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Chetumal, Quintana Roo, a cinco de junio del afio dos mil veinticuatro®.

Resolucion, que determina la EXISTENCIA de la infraccion consistente en

Violencia Politica contra las Mujeres en Razon de Género en perjuicio de la

ciudadan |
I . 10" Una publicacion

realizada por el perfil de la red social Facebook de nombre Reporte Maya.

Constituciéon Federal

Constitucién Local

Ley de Instituciones

Sala Superior

1 En adelante, las fechas a las que se haga referencia corresponden al afio dos mil veinticuatro a excepcién de que se

precise lo contrario.

GLOSARIO

Constitucion  Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano del
Estado de Quintana Roo.

Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para
el Estado de Quintana Roo.

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion.
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Tribunal Electoral
de Quintana Roo

Tribunal Tribunal Electoral de Quintana Roo.

Procedimiento Especial Sancionador en materia de

PES VPG Violencia Politica contra las Mujeres en Razén de
Género

VPG Violencia Politica contra las Mujeres en Razén de
Género.

Instituto Instituto Electoral de Quintana Roo.
Autoridad Instructora Direccion Juridica del Instituto.
. Perfil de la red social Facebook de nombre Reporte
Denunciado

Maya

Denunciante/Quejosa/Presidenta
Municipal de Isla Mujeres

ANTECEDENTES
1. Proceso Electoral.

1. Calendario Integral del Proceso. El treinta y uno de octubre de dos mil veintitrés,
el Consejo General aprob6 el calendario integral del Proceso Electoral Local
Ordinario 2023-2024, para la renovacidon de los miembros de los once
ayuntamientos del estado de Quintana Roo, calendario respecto del cual destaca

para los efectos de la presente sentencia lo siguiente:?

Inicio del proceso de seleccion interna de candidatas y candidatos

03 de enero ) ]
de los partidos politicos
05 de enero Inicio del Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024
19 de enero al 17 de Periodo de Precampana de
febrero Diputaciones y miembros de los Ayuntamientos.
18 de febrero al 14 abril Periodo de Intercampana.

Periodo para solicitar el registro de planillas de candidaturas a
02 al 07 de marzo ) i
miembros de los ayuntamientos.

15 de abril al 29 de mayo Inicio de la campaiia.
02 de junio Jornada Electoral Local 2024.
30 de septiembre de 2024 Conclusioén del proceso electoral local ordinario.

2. Sustanciacion ante la Autoridad Administrativa Electoral.

2 Establecidas en el calendario integral del proceso electoral local 2023-2024, aprobado por el Instituto, mediante
Acuerdo IEQROO/CG/A-071-2023 de fecha treinta y uno de octubre de dos mil veintitrés.
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2. Queja. El dos de febrero, se recibié en la Direccion Juridica del Instituto, el escrito

de queja signado por |a G
I, | Mediante e

cual denuncia al perfil de la red social Facebook de nombre “Reporte Maya”, por la
supuesta comision de actos que constituyen Violencia Politica contra las Mujeres
en Razon de Género, por la difusion de una publicacién a través de sus redes

sociales.

3. Medidas Cautelares y de Proteccién. Es dable sefialar que la quejosa en el
escrito de queja presentado, solicité el dictado las medidas cautelares, asi como

las medidas de proteccion.

4. Registro. En virtud de lo anterior, el dos de febrero, el escrito de queja referido en
el hecho inmediato anterior, fue registrado por la Direccion Juridica del Instituto
bajo el expediente nimero |GG ) <tre otras diligencias
preliminares ordend la inspeccién de cinco URLs contenidos en el escrito de queja.
Asimismo, ordend la elaboracién del proyecto de Acuerdo de pronunciamiento
respecto a las medidas cautelares solicitadas. En el mismo auto de radicacién se
determind reservar sobre la admisiéon o desechamiento del asunto en cuestion y
ordend la remision de las constancias citadas a la presidencia de la Comisién de

Igualdad y no Discriminacién para su conocimiento.

5. Inspecciéon ocular a los URLs. El dos de febrero, la servidora electoral designada
para ello, realizé el Acta Circunstanciada de inspeccién con fe publica a los URLs

siguientes:

6. Requerimiento de informacién a Meta Platforms Inc. Mediante oficio

DJ/343/2024 de fecha siete de febrero, dirigido al Representante legal de Meta
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Platforms Inc., se solicitd colaboracion a efecto de que proporcionara la siguiente
informacion:
“UNICO. Requiérase a Meta Platforms, Inc., a través de su representante
legal, para que, a la brevedad, se sirva informar a esta Direccion, la
informacion de contacto (en su caso, nombre y apellidos, direccién, nUmero

telefénico, correo electronico, etc) utilizada para crear la cuenta de
Facebook, consultable en la siguiente direccidn electronica:

1.

Medidas cautelares. El siete de febrero, a través del acuerdo IEQROO/CQyD/A-
MC-012/2024, la Comision de Quejas y Denuncias del Instituto declard

improcedentes las medidas cautelares y de proteccion, solicitadas por la quejosa.

Respuesta al requerimiento de informacion. El catorce de febrero, se recibio
escrito sin namero, por medio del cual el Licenciado Daniel Arturo Silva Alcaraz, dio

respuesta al requerimiento de informacion efectuado a Meta Platforms Inc.

Requerimiento de informacion al Titular de la Secretaria de Seguridad
Ciudadana del Estado de Quintana Roo. El veintiuno de febrero, mediante el
oficio SE/206/2024 signhado por la Secretaria Ejecutiva del Instituto, dirigido al,
Titular de la Secretaria de Seguridad Ciudadana del Estado de Quintana Roo, se

solicité su colaboracion a efecto de que proporcionara la siguiente informacién:

[

“Se considerd necesario efectuarle un requerimiento de informacion, en su calidad
de Titular de la Secretaria de Seguridad Ciudadana del Gobierno del Gobierno del
Estado de Quintana Roo, para que a través de su Unidad de Policia Cibernética y
sus atribuciones legales, despliegue las indagatorias correspondientes, con la
finalidad de que en apoyo y colaboracién a esta autoridad electoral, informe en su
oportunidad a la brevedad posible, la identidad de la y/o las personas titulares y/o
administradoras de la cuenta de Facebook denominada “Reporte Maya”, ubicada
en el siguiente URL:

1. I (1¢x0 A) (la “URL Reportada’)”

Segundo requerimiento de informacion al Titular de la Secretaria de
Seguridad Ciudadana del Estado de Quintana Roo. El veintiocho de febrero,
mediante el oficio SE/236/2024 suscrito por la Secretaria Ejecutiva del Instituto,
derivado de la falta de respuesta por parte del Titular de la Secretaria de Seguridad
Ciudadana al requerimiento realizado mediante similar SE/206/2024, se le requirid

nuevamente la informacion solicitada en dicho oficio.
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Respuesta al requerimiento de informacion. El veintinueve de febrero, se recibio
en la oficialia de partes del Instituto, el oficio SSC/DS/DJUTAIPYPDP/1101/11/2024-
JB, por medio del cual por instrucciones del Contralmnte. IM. DEM. Julio César
Gomez Torres, Secretario de Seguridad Ciudadana, remite el oficio
SSC/DS/DJUTAIPYPDP/908/11/2024 de veintidés de febrero dirigido al
Subsecretario de los Centros de Control, Comando, Computo y Comunicacion C4
y C5, para realizar las indagatorias necesarias ante la empresa Meta Platforms.

Inc., quién es administradora de la red social Facebook.

Tercer requerimiento de informacion al Titular de la Secretaria de Seguridad
Ciudadana del Estado de Quintana Roo. El ocho de marzo, mediante el oficio
SE/288/2024 suscrito por la Secretaria Ejecutiva del Instituto, derivado a que no se
habia obtenido la informacién requerida al Titular de la Secretaria de Seguridad
Ciudadana, mediante similares SE/206/2024 y SE/236/2024, se le requirid

nuevamente la informacion de mérito.

Respuesta al requerimiento de informacion. El once de marzo, se recibio en la
oficialia de partes del Instituto, el oficio SSP/DS/SSC4yC5/0740/111/2024, por medio
del cual el Coordinador del Centro de Atencion a Llamadas de Emergencias y

Denuncia Andénima dio contestacion al requerimiento de informacion.

Admision de la queja. El doce de marzo, la autoridad instructora determiné admitir
a trAdmite la queja y emplazar a la quejosa y la parte denunciada para que
comparecieran de forma personal o por escrito a la audiencia de pruebas y

alegatos.

Recepcion del oficio SSC/DS/DJUTAIPYPDP/1279/111/2024-JB. EIl trece de
marzo, se recibio en la oficialia de partes del Instituto, el oficio citado, mediante el
cual, por instrucciones del Secretario de Seguridad Ciudadana, remite el oficio
SSP/DS/SSC4yC5/0740/111/2024, referido en el antecedente 12.

Emplazamiento a las partes. El catorce de marzo, toda vez que no se cuenta con
el domicilio de la pagina denunciada “Reporte Maya”, se le realiz6 la notificacion y

emplazamiento con el oficio [l mediante los estrados del Instituto.
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Asimismo, por cuanto a la quejosa, la notificacion y emplazamiento le fue realizada

mediante oficio DJ/793/2024 en fecha quince de marzo.

Audiencia de Pruebas y Alegatos. El veintiuno de marzo, se llevé a cabo la

referida audiencia, en la que hizo constar la incomparecencia de las partes.

3. Sustanciacion ante el Tribunal Electoral.

Recepcion del Expediente. El veintiuno de marzo, se recibi6é en la Oficialia de
Partes de este Tribunal, el expediente formado con motivo de la instruccion del
presente procedimiento, mismo que fue remitido a la Secretaria General de

Acuerdos, a efecto de que se lleve a cabo la verificacién de su debida integracion.

Turno a la ponencia. El veintitrés de marzo, el Magistrado Presidente, acordd
integrar el expediente PES/012/2024 turnandolo a la ponencia a su cargo, en

observancia al orden de turnos para la elaboracién del proyecto.

Acuerdo de pleno. El veinticinco de marzo, se emitié el acuerdo de pleno para
reenviar a la autoridad sustanciadora el presente expediente, a efecto de que se
realicen todas las diligencias en él precisadas, para que este Tribunal cuente con

los elementos necesarios para emitir la resolucion que en derecho corresponde.

4. Diligencias realizadas por el Instituto

Inspeccion Ocular. Conforme a lo ordenado por este Tribunal, el veintisiete de
marzo, se llevdé a cabo la inspeccién ocular a los dos URL’s aportados por la
denunicante en su escrito de queja, levantando el acta circunstanciada con fe

publica correspondiente.

Requerimiento de informacién. El dos de abril, mediante oficio DJ/1098/2023, la
Direccion Juridica solicitd al Titular del Instituto Federal de Telecomunicaciones,

proporcionara la siguiente informacion:

a) Si en términos del articulo 35, fraccion Xll, del Estatuto Organico del Instituto Federal de
Telecomunicaciones, los nameros telefonicos |
I fueron asignados dentro de un blogue de nimeros de algun concesionario para prestar el
servicio de telefonia mévil y/o telefonia fija.

b) En caso de ser afirmativa la respuesta al cuestionamiento anterior, informe el concesionario de

telecomunicaciones y/o en su caso, autorizados y permisionarios en materia de telecomunicaciones
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gue prestan servicio de telecomunicaciones al nimero de teléfono referido en el inciso a), y de ser
posible, la direccién, correo electrénico o cualquier dato de localizacién del concesionario de

telecomunicaciones que corresponda.

24. Respuesta al requerimiento de informacion IFT. El tres de abril, se recibié en la

25.

26.

27.

28.

oficialia de partes del Instituto, el oficio IFT/223/UCS/DG-AUSE/1416/2024, por
medio del cual la Directora General del Instituto Federal de Telecomunicaciones,

dio contestacion al requerimiento de informacion arriba precisado.

Requerimiento de informacién al Registro Federal de Electores. El dos de
mayo, mediante oficio DJ/1977/2024, la Direccion Juridica solicité al Titular de la
Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores del Instituto Nacional

Electoral, proporcionara la siguiente informacion:

e Si en los archivos bajo su resguardo, obra informacién del ciudadano Miguel Tenosique;
con residencia en el estado de Quintana Roo. De ser afirmativa su respuesta, se solicita
proporcione a esta autoridad investigadora local, la informacion que permita localizar e

identificar a los mismos(SIC).

Respuesta al requerimiento de informacion. El tres de mayo, se recibi6 en la
oficialia de partes del Instituto, el oficio INE/DERFE/STN/14598/2024, por medio
del cual el Secretario Técnico Normativo, dio contestacién al requerimiento de

informacion arriba sefalado.

Admision, emplazamiento y citacion para audiencia de pruebas y alegatos. El
veinte de mayo, se emitid la constancia de admisién y se ordend notificar y
emplazar I ) 2 |2 pagina denunciada
“‘Reporte Maya” por conducto de su apoderado legal, corriéndole traslado de las
copias digitales que obran en el expediente para que comparezcan de forma oral o
escrita a la audiencia de pruebas y alegatos, notificAndose respectivamente esta

determinacion a la quejosa y la pagina “Reporte Maya” por conducto de su

apoderado legal, mediante oficioSiTTNENGNGNGNEEENEEEEE

Notificacion por estrados del oficio |- E' veintiuno de mayo, se fijo
en los estrados del Instituto, la cédula de notificacion por medio de la cual se

procedio a realizar la notificacion de la parte denunciada y una vez transcurrido el
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plazo de cuarenta y ocho horas, se procedio a realizar la razén de retiro el veintitrés

de mayo siguiente.

Audiencia de Pruebas y Alegatos. El veintiocho de mayo, se llevé a cabo la

referida audiencia, en la que se hizo constar la incomparecencia de las partes.

Remision de expediente e informe circunstanciado. El veintiocho de mayo la
autoridad instructora, remitio las constancias relativas al expediente |l EEEEEGE

del indice de este Tribunal, asi como el informe circunstanciado.

5. Reenvio del Tribunal Electoral.

Remisién a la ponencia. El treinta y uno de mayo, la Secretaria de este Tribunal
acordé remitir al magistrado instructor de la causa el expediente PES/014/2024,
con las constancias remitidas por el Instituto para su debida resolucion, en atencion

a que originalmente fue turnado a dicha magistratura.

CONSIDERACIONES.

1. Jurisdiccion y Competencia.

Este Tribunal, es competente para conocer y resolver la denuncia presentada por

o 1

Lo anterior, tiene fundamento en los articulos 116, fraccion V, de la Constitucion
Federal; 49 fracciones Il, parrafo octavo de la Constitucion local; 203, 204, 206, 220
fracciones Il, 221 fraccion VII, de la Ley de Instituciones, asi como lo dispuesto en
el capitulo cuarto, relativo al PES en Materia de VPG, especialmente en lo
dispuesto en los articulos 435 y 438 de la Ley de Instituciones en cita, en
correlacién con lo previsto en los articulos 3 y 4, del Reglamento Interno del

Tribunal.

Maxime que la reforma3, modificé diversas disposiciones legales, entre ellas la Ley

General de Instituciones, para determinar que, en las entidades federativas se

3 Reforma en materia de Violencia Politica contra las Mujeres en Razén de Género, de fecha trece de abril de dos mil
veinte.
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debia reglamentar el PES en materia de VPG, para que, las denuncias sean
atendidas y resueltas a través del PES, en donde se cred dentro de Titulo Segundo
de la Ley de Instituciones, el Capitulo Cuarto, denominado, “Del Procedimiento
Especial Sancionador en Materia de Violencia Politica Contra las Mujeres en Razén
de Género” las cuales fueron publicadas en el Periédico Oficial el Estado de

Quintana Roo, el ocho de septiembre de afio dos mil veinte.

Por ello, se justificd la necesidad de implementar los mecanismos legales que
protejan los derechos politicos por razdén de género, porque el cargo de la persona
presuntamente afectada con esta conducta, deriva del voto popular y se trate de

un cargo publico por eleccidn.

2. Causales de improcedencia.

Las causales de improcedencia deben analizarse previamente, porque si se
configura alguna no podria emitirse una determinacién sobre el fondo de la
controversia planteada por existir un obstaculo para su valida constitucion; sin
embargo, en el presente asunto, no se hicieron valer causales de improcedencia,

ni esta autoridad advierte que se actualice alguna.

3. Planteamiento de la controversia y defensas.

Tomando en consideraciéon que dentro de las formalidades esenciales del
procedimiento se encuentra el derecho de las partes a formular alegatos, debe
estimarse que a fin de garantizar el derecho de defensa y atender en su integridad
la denuncia planteada, este 6rgano jurisdiccional debe tomarlos en consideracién

al resolver el presente procedimiento especial sancionador.*

En ese sentido, se procedera a plantear los hechos que constituyen la materia de
la denuncia, los razonamientos expresados por la parte denunciante y las defensas

realizadas por la parte denunciada.

4 Resulta aplicable, la jurisprudencia 29/2012*, emitida por la Sala Superior de rubro: “ALEGATOS. LA AUTORIDAD
ADMINISTRATIVA ELECTORAL DEBE TOMARLOS EN CONSIDERACION AL RESOLVER EL PROCEDIMIENTO
ESPECIAL SANCIONADOR?”.
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e Que lo anterior no requiere contexto para su interpretacién en el dafio psicolégico,
simbdlico y social que causan a una persona.

e Que sibien es cierto que el derecho a la libertad de expresion consiste en manifestar
pensamientos, ideas y opiniones propias; tiene una doble dimensién, individual y
colectiva. Es un derecho necesario para poder ejercer otros, como el de educacion,
la libertad de pensamiento, los derechos de reunion y asociacion, entre otros; sin
embargo, el hecho y publicaciones narradas, asi como en consecuencia, las
pruebas relacionadas con las mismas, de las cuales anexa capturas de pantalla
respectivas, a su juicio, han causado una afectacion a la persona denunciante; toda
vez que, a su criterio, se puede advertir del contenido de la publicacién, al referirse
a su persona en sus publicacion lo hace en forma negativa y denostativa, tanto en
el texto como en el contenido de las imagenes publicadas en las redes sociales
ligadas a la fuente principal del supuesto medio informativo sefialado, estas

publicaciones, a su criterio, le afectan como mujer y GG
menoscabando su honra y | conocidos, vecinos y la

poblacion de | 'o que, a su dicho, deja ver la intencion de violentar sus
i. Denuncia. derechos politico electorales.

e Que en su momento realizé la denuncia ante la autoridad con el mismo contenido
de violencia contra la mujer.

e Que las imagenes objeto de denuncia, a su criterio, pretenden hacerle un dafo
moral, social, psicologico irreparable como mujer, ya que el contenido no cuenta con
ninguin tipo de prueba; es decir, es un texto con la finalidad de danarle de forma
sensible por su preferencia politica; lo anterior, a su dicho, busca impedir su libre
desarrollo politico al que tiene derecho, sin que debiera existir algun tipo de violencia
para que se le permita el libre desarrollo de dicha actividad, como a su juicio, se
puede apreciar de la simple lectura del contenido.

e Que en materia de VPG, recobra alin mas importancia pues refiere que es un medio
idéneo que utilizan las personas violentadoras para menoscabar la calidad de vida,
difamar, asi como afectar el honor y la dignidad de las mujeres y la obstaculizaciéon
del pleno goce de sus derechos politico electorales para el desempefio de un
encargo publico, como es su caso, pues a su punto de vista, la deuda histérica de
las desventajas sociales y discriminaciéon con el avance tecnolégico, ha permitido
que se haya normalizado, en este tenor el acto denunciado, porque se incumple un
marco normativo amplio con la finalidad de ejercer violencia en su contra tal y como
aduce se incumple la prohibicién establecida en el articulo 4 y 9 fraccion XV y XXVII
de la aludida ley.

e Que cobrarelevancia la Ley Federal para Prevenir y Sancionar la Discriminacion, la
cual refiere que el derecho a laimagen, a la voz y a la apariencia fisica en ocasiones
provoca discriminacion o estigmatizacion a personas o grupos sociales, que dicha
conducta también esta prohibida y contemplada en los articulos 4° y 9°, fraccion
XXVIII.

e Que las publicaciones realizadas en su contra en la red social a su dicho, estan
tratando de invisibilizar con publicaciones de otras personas funcionarias publicas
del estado, sin embargo, a su criterio, de una simple revision refiere que se puede
observar que los sefialamientos a su persona son con la intencién de afectar su

trabajo y su persona por el solo hecho de ser mujer en un JiEEEEEEEEEEE
I Pues refiere que no es un caso aislado.
“REPORTE MAYA”
ii. Defensas. e Se hizo constar que el denunciado no comparecié de forma oral ni escrita.

4. Metodologia.
39. El caso que nos ocupa dentro del PES VPG, se constriie en determinar si los

hechos que se denuncian constituyen VPG.

40. Para lograr lo anterior y atendiendo a los principios de congruencia, exhaustividad

y expedites que deben regir los actos de las autoridades, se precisa que la

10
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metodologia para el estudio de los hechos denunciados indicados en la parte

considerativa de esta sentencia, sera basicamente verificar:

a) La existencia o inexistencia de los hechos denunciados;

b) Analizar si los hechos denunciados contenidos en la queja transgreden
la normativa electoral al actualizarse, o no, los supuestos juridicos
contenidos en la norma presuntamente vulnerada,;

c) En caso de ser procedente, se determinara la responsabilidad de la
presunta infractora; y

d) En caso de proceder, resolver sobre la calificacion de la falta e

individualizacion de la sancion.

Conforme a la metodologia sefialada, se procede al estudio motivo de la queja, en
la que se analizara la legalidad o no de los hechos denunciados en el presente
asunto, asi como la verificacion de su existencia y las circunstancias en las que se

llevaron a cabo, ello a partir de los medios de prueba que obran en el expediente.

Lo anterior, acorde con la argumentacion recogida en el criterio jurisprudencial
19/2008 de rubro: “ADQUISICION PROCESAL EN MATERIA ELECTORAL®’, en
esta etapa de valoracion se observara uno de los principios fundamentales que
regula la actividad probatoria que tiene como finalidad esencial el esclarecimiento
de la verdad legal, y que es el de adquisicién procesal, por lo que en su momento,
la valoracién de las pruebas que obran en autos, habra de verificarse en razén de
este principio en relacion con las partes involucradas dentro del presente PES, y

no soélo en funcion a las pretensiones del oferente.

De igual forma se tendra presente que en términos del articulo 412 de la Ley de
Instituciones, so6lo son objeto de prueba los hechos controvertidos; por lo que no lo
sera el derecho, los hechos notorios o imposibles, ni aquellos que hayan sido

reconocidos por las partes en el procedimiento que nos ocupa.

ESTUDIO DE FONDO

5 Consultable en el siguiente link:
http://www.te.gob.mx/documentacion/publicaciones/compilacion/jurisprudencia_vl1 tl1.pdf

11
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44. El analisis de la existencia o inexistencia de los hechos se realizara de conformidad

45.

con las pruebas que integran el expediente, las reglas de la |6gica, sana criticay la
experiencia, asi como, a los principios dispositivo y de adquisicion procesal en
materia de la prueba®, con el objeto de que produzcan conviccién sobre los hechos

denunciados’.

En ese contexto, este érgano jurisdiccional se abocara a la resolucion del PES que

nos ocupa con base en el material probatorio que obra en el expediente.

1. Medios de prueba.

a) Pruebas ofrecidas por la parte denunciante

Pruebas Técnicas. Consistente en cuatro URLs® sefialados en el escrito de queja.
Presuncional y humana.

Instrumental de actuaciones

Pruebas Técnicas. Consistente en las imagenes senaladas en su escrito de queja, siguientes:

1 2 3

6 Criterio jurisprudencial 19/2008° de rubro: “ADQUISICION PROCESAL EN MATERIA ELECTORAL”.

7 Ley General articulo 462 y 21 de la Ley de Medios.

8 El contenido de los links fue desahogado mediante actas circunstanciadas de inspeccion ocular de fechas dos de
febrero y veintisiete de marzo, por la autoridad sustanciadora las cuales obran en el expediente, cabe sefialar que si
bien la quejosa ofrece dicha documental; sin embargo, al ser una actuacion de la autoridad sustanciadora la misma sera
contemplada como tal en el apartado correspondiente a las probanzas recabadas por el Instituto.
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b) Pruebas ofrecidas por la parte denunciada:

- PAGINA DE FACEBOOK “REPORTE MAYA”

Se hace mencién que la parte denunciada no comparecio ni de manera oral ni escrita.

c) Pruebas recabadas por la autoridad

- ELINSTITUTO

Documental Publica. Consistente en el acta circunstanciada de inspeccion ocular de fecha dos de
febrero, levantada por |la autoridad instructora.

Documental Publica. Consistente en el acta circunstanciada de inspeccion ocular de fecha
veintisiete de marzo, levantada por la autoridad instructora.

Documental Privada. Consistente en el oficio sin numero, enviado por Meta Platforms, Inc. de fecha
catorce de febrero, por medio del cual da respuesta a la notificacion de fecha ocho de febrero
relacionada con la informacion de la URL reportada de la red social Facebook y anexo que acompana.
Documental Publica. Consistente en el oficio SSC/DS/DJUTAIPYPDP/1101/11/2024-JB, de
veintiocho de febrero, por medio del cual la Jefa de Departamento Juridico por ausencia del Director
Juridico y titular de la Unidad de Transparencia Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de
Datos Personales de la Secretaria de Seguridad Ciudadana, da respuesta a los oficios SE/206/2024
y SE/236/2024, derivados del expediente [ cc' indice de la autoridad
instructora y anexo que acompana.

Documental Publica. Consistente en el oficio SSP/DS/SSC4yC5/0740/111/2024, recibido el once de
marzo en el Instituto, signado por el Coordinador del Centro de Atencion a llamadas de emergencia
y denuncia anénimas, en suplencia por ausencia del Subsecretario de los centros comando computo
y comunicacion C4 y C5. por medio del cual la Jefa de Departamento Juridico por ausencia del
Director Juridico y titular de la Unidad de Transparencia Acceso a la Informacion Publica y Proteccion
de Datos Personales de |la Secretaria de Seguridad Ciudadana.

Documental Publica. Consistente en el oficio IFT/223/UCS/DG-AUSE/1416/2024, de fecha tres de
abril en el Instituto, signado por la Directora General de la Unidad de Concesiones y Servicios,
Direccion General de Autorizaciones y Servicios del Instituto Federal de Telecomunicaciones, por
medio del cual da respuesta al oficio DJ/1098/2024.

Documental Publica. Consistente en el oficio INE/DEFRE/STN/14598/2024, de fecha tres de mayo
en el Instituto, signado por el Secretario Técnico Normativo de la Direccion Ejecutiva del Registro
Federal de Electores, del INE, por medio del cual da respuesta al oficio DJ/1978/2024.
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2. Valoracion legal y concatenacion probatoria.

Son objeto de prueba los hechos controvertidos, no lo sera el derecho, los hechos notorios o
imposibles, ni aguéllos que hayan sido reconocidos.

En especifico, apunta que las documentales publicas tendran valor probatorio pleno, salvo prueba
en contrario respecto de su autenticidad o de la veracidad de los hechos a que se refieran®, toda vez
que fueron emitidas por la autoridad en ejercicio de sus atribuciones, de conformidad con el articulo
413 de la Ley de Instituciones.

Cabe mencionar, que este érgano jurisdiccional ha estimado que las inspecciones oculares
realizadas por el personal del Instituto, deben atenderse de manera integral, esto es, se da fe no
sélo del contenido textual de las actas, sino también de los anexos que forman parte de las mismas
y que le constaron al funcionario que las realizé.

Asi, mediante dichas actas de inspeccién ocular la autoridad instructora certifica y hace constar la
informacion que se encuentra publicada en las referidas paginas de internet por lo que la valoracion
de aquellas como prueba plena, radica exclusivamente en la existencia y contenido de las
publicaciones virtuales certificadas; es decir, el funcionario publico Gnicamente certifica lo que se
encontraba publicado en los links, videos o paginas de internet en la fecha de la certificacidn; pero
de ninguna manera constituye una prueba plena respecto de los efectos o alcances que de su
contenido pretende derivar el quejoso, ya que ello depende de un analisis especifico y de la
adminiculacién con otro tipo de pruebas, que en su caso, integren el expediente.

En ese sentido, se tiene que las publicaciones en los portales de internet, por su naturaleza virtual,
constituyen pruebas técnicas que tienen un caracter imperfecto, aun cuando su existencia y contenido
se certifiquen por un funcionario publico, pues éste Ultimo valor lo es Unicamente el acta o documento
levantado, mas no asi el contenido de la pagina de internet; por tanto, dicha pagina resulta insuficiente
por si sola, para acreditar de manera fehaciente los efectos o alcances pretendidos por la parte
guejosa.

De ahi que, en principio, las paginas de internet sélo representan indicios de los efectos que pretende
derivarle la parte quejosa, y por tanto, se valoraran en términos de los articulos 16 fraccion Il de la
Ley de Medios y 413 de la Ley de Instituciones, mismas que s6lo haran prueba plena sobre su
contenido cuando, a juicio de este Tribunal, si de los elementos contenidos en ella, adminiculados
con las demés pruebas, los hechos afirmados, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacion
gue guarden entre si, se genere conviccion sobre la veracidad o no de lo que se pretende
acreditar con las mismas.

Por cuanto a las pruebas técnicas solo haran prueba plena cuando a juicio del 6rgano competente
para resolver generen conviccion sobre la veracidad de los hechos alegados, al concatenarse con
los demas elementos que obren en el expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida
y el recto raciocinio de la relacién que guarden entre si'0,

Sirve de sustento a lo anterior, el criterio establecido en la jurisprudencia 4/20141, emitida por la Sala
Superior, de rubro: “PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR SI SOLAS, PARA
ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE CONTIENEN”.

En este sentido, dada su naturaleza, las pruebas técnicas tienen caracter imperfecto ante la relativa
facilidad con que se pueden confeccionar y maodificar, asi como la dificultad para demostrar, de modo
absoluto e indubitable, las falsificaciones o alteraciones que pudieran haber sufrido, por lo que son
insuficientes, por si solas para acreditar de manera fehaciente los hechos que contienen; asi, es
necesaria la concurrencia de algin otro elemento de prueba con el cual deben ser adminiculadas,
que las puedan perfeccionar o corroborar.

Asimismo, en el presente procedimiento se ofrece lainstrumental de actuaciones y la presuncional
en su doble aspecto legal y humana, pruebas que en términos del tercer péarrafo del articulo 413 de
la Ley de Instituciones, en relacién con el 16, fraccién VI, de la Ley de Medios, sélo haran prueba
plena cuando, a juicio de este Tribunal, de los elementos que se desprendan de ellas, adminiculados
con las demas pruebas, los hechos afirmados, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacion
gue guarden entre si, se genere conviccion sobre la verdad y seran valoradas en su conjunto y atento
a las reglas de la légica, la sana critica y de la experiencia.

9 Articulo 22 de la Ley de Medios.
10 Articulo 23, péarrafo segundo de la Ley de Medios.

1Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, afio 7,

namero 14, 2014 (dos mil catorce), paginas 23y 24.
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3. Hechos acreditados.

46. Del estudio realizado a los medios de prueba, las constancias emitidas y
recabadas por la autoridad instructora que obran en el expediente, al constituir el
objeto de la valoracién legal y concatenacion probatoria que este Tribunal realiza
de las mismas, se tienen por acreditados los siguientes hechos relevantes para la

resolucién del presente asunto.

i. Calidad de la parte quejosa. Es un hecho acreditado para esta autoridad que la

denunciante |
I B B B N S
—

ii. ~ Calidad de la parte denunciada. Es un hecho publico y notorio para esta
autoridad que la parte denunciada ostenta la calidad de medio de comunicacién
digital, en forma de revista, el cual es conocido comercialmente como Reporte
Maya.

iii. Existencia de una publicacion denunciada en un sitio de internet. De
conformidad con el caudal probatorio del expediente!?, se tiene acreditada la
existencia de una edicién digital de la revista “reporte maya”, visible en el URL
identificado con el numero 5, titulada *

y se encuentra acompanada de diversas imagenes de la denunciada. Misma que
sera objeto de analisis en el siguiente apartado.

Asimismo, se advierte que el contenido del URL 1, resulta ser la pagina de inicio
del usuario Reporte Maya en la red social Facebook; el URL 3, consiste en el sitio
web de reporte maya; el URL 4, consiste en la pagina de inicio del usuario

I < conformidad con lo siguiente:

URL 1 I

Imagen 1

Se hace constar que corresponde a la
pagina de inicio del usuario "Reporte
Maya", en la red social Facebook.

Imagen 2

En relacion con la imagen 2 que se inserta,
se advierte la informacion de la pagina que
se clasifica como Medio de comunicacion/
noticias.

12 Conforme al acta circunstanciada de inspeccion ocular de dos de febrero, levantada por la servidora electoral
destinada para tal efecto.
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Se ftrata del sitio web en donde se
observa en el lado superior izquierdo la
leyenda “Reporte Maya”.

Asimismo, se advierte primeramente la
imagen de las y los integrantes de lo que
parece ser el I c<
IEQROO, y la nota intitulada “I[EQROO
instala Consejos Distritales y Municipales
para proceso electoral 25024.

Ademas, debajo de esa nota lo que
parecen ser cuatro encabezados de notas
y debajo de estas, una franja en donde se
encuentra visible la leyenda “El Reporte”,
y debajo de esta la imagen del Presidente
Andrés Manuel Lopez Obrador y debajo
el encabezado ;AMLO a la sombra del
narco?: acusaciones.

URL 4 @ReporteMayaMX

iv. Inexistencia de la publicacién denunciada en Facebook. De conformidad con
el caudal probatorio del expediente'3, de la inspeccion realizada al contenido del
URL identificado con el numero 2, se encontré con que el contenido no esta
disponible, como se advierte:

Se hace constar que corresponde a la
pagina de inicio del usuario "Reporte
Maya", en la red social X antes Twitter.

En la descripcion del perfil se advierte lo
siguiente: “Agencia de noticias y medios
de comunicacion”.

URL 2 —

13 idem.
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Es decir, se advierte que de los cinco enlaces denunciados dos pertenecen a la
pagina de usuario de las redes sociales de Facebook y X (URL 1 y 4
respectivamente), uno pertenece al sitio WEB de Reporte Maya (URL 3), uno no
se encontré (URL 2) y uno mas se trata de un documento que por su formato se
puede catalogar como una revista digital que en su parte superior izquierda cuenta
con la leyenda Reporte Maya y de manera posterior se titula ‘| NG
I isma que sera objeto de pronunciamiento de este

Tribunal.

Por tanto, una vez que se ha establecido la existencia de una publicacion motivo
de la queja del presente PES, lo conducente es verificar si del contenido de la
publicacién (producto del URL 5 objeto de inspeccién) se contravino la norma
electoral, o bien, si se encuentra apegada a derecho por conducirse dentro de los

limites a la libertad de expresion al pertenecer a un ejercicio periodistico.

Para ello en primer lugar se establecera el marco normativo que resulta aplicable
al caso y subsecuentemente, se estudiara si los hechos relatados se ajustan o no

a los parametros legales.

4. Marco normativo.

> LA OBLIGACION REFORZADA DE JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO EN
CASOS DE VPG

Es obligacién para los juzgadores impartir justicia con perspectiva de género, como regla general,
y enfatizarse en aquellos casos donde se esté ante grupos de especial vulnerabilidad, como
mujeres y nifias, por lo que el juzgador debe determinar la operabilidad de derecho conforme a
los preceptos fundamentales de orden constitucional y convencional, procurando en todo
momento que los paradigmas imperantes de discriminacion por razén de género no tengan una
injerencia negativa en la imparticion de justicia.

Asi, atendiendo precisamente a tales prejuicios o estereotipos, el juzgador debe considerar las
situaciones de desigualdad que tienen las mujeres, sobre todo cuando es factible que existan
factores que potencialicen su discriminacién, como pueden ser las consideraciones de pobrezay
barreras culturales y linguisticas.

La Constitucion Federal, establece que todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en ésta y en los tratados internacionales, asimismo prohibe toda discriminacién
motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, |la discapacidad; o cualquier otra que
atente contra la dignidad humana y que tenga por objeto menoscabar o anular los derechos y
libertades de las personas.

Al respecto, en el Amparo en Revision 495/2013, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién'4

14 En adelante SCJN.
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analizé la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, destacé que la ley
responde a una finalidad constitucional de "previsién social”, que encuentra su razén subyacente
en el respeto al derecho humano de la mujer para vivir sin violencia fisica, sexual o psicologica
en la sociedad, pues la violencia contra este género impide y anula el ejercicio de sus derechos
civiles, politicos, econémicos, sociales y culturales.

Ahora bien, la SCJIN, ha reconocido la importancia de la perspectiva de género en el acceso de
las mujeres a la justicia, partiendo para ello de la interpretacion de la Convencion de Belém do
Para y de la Convencion Sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer (por sus siglas en inglés CEDAW), precisando que las autoridades jurisdiccionales estan
obligadas a analizar el marco normativo e institucional a fin de detectar la posible utilizacion de
estereotipos sobre las funciones de uno u otro género, pues sélo asi podra visualizarse un caso
de discriminacion o vulnerabilidad por razones de género, dando paso a un acceso a la justicia
efectivo e igualitario®.

De igual manera, la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer “Convenciéon de Belém do Para™®, establece el derecho de las mujeres una vida
libre de violencia, tanto en el ambito publico como en el privado, el de acceso a las funciones
publicas y a ejercer libre y plenamente sus derechos politicos.

En tanto, la Convencion de los Derechos Politicos de la Mujerl?, establece que las mujeres
tendran derecho a ocupar cargos publicos y a ejercer todas las funciones publicas establecidas
por la legislacién nacional, en igualdad de condiciones con los hombres, sin discriminacion
alguna.

Asi, en la Convencidon sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer'®, se establece que los estados tomaran las medidas apropiadas para eliminar la
discriminacién contra las mujeres en la vida politica y publica del pais, asi como, garantizar el
acceso de las mujeres en igualdad de condiciones al voto y a ser electas.

Con la reforma de dos mil veinte, se promovi6 la intencion de prevenir, sancionar y erradicar la
violencia politica en razén de género en contra de las mujeres, asi como establecer medidas de
proteccion y reparacién del dafio, entre otras cuestiones.

En concordancia con lo anterior y en el marco de las nuevas reformas en materia de violencia
contra las mujeres en la entidad, la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia®®, se propuso definir los tipos de violencia contra las mujeres, siendo entre otras, la
psicologica, fisica, patrimonial, econémica, sexual moral, obstétrica, contra los derechos
reproductivos, ademas de las anteriores la Ley de Acceso contempla la violencia vicaria.

De igual manera, la Ley? resefiada en el parrafo que antecede, define a la violencia politica,
como toda accién u omisién, incluida la tolerancia, basada en elementos de género y ejercida
dentro de la esfera publica o privada, que tenga por objeto o resultado limitar, anular o
menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos politicos y electorales de una o varias mujeres,
el acceso al pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a su cargo, labor o actividad, el libre
desarrollo de la funcion publica, la toma de decisiones, la libertad de organizacion, asi como el
acceso y ejercicio a las prerrogativas, tratandose de precandidaturas, candidaturas, funciones o
cargos publicos del mismo tipo. Ademas, establece cuando las acciones u omisiones se basan
en elementos de género, y esto es, cuando se dirijan a una mujer por su condiciéon de mujer; le
afecten desproporcionadamente o tengan un impacto diferenciado en ella.

Por su parte, la Sala Superior?® determind gue, la violencia politica contra las mujeres

15 Véase la Tesis aislada 1a. XCIX/2014 (10a.) de la primera Sala de la SCJIN, de rubro “ACCESO A LA JUSTICIA EN
CONDICIONES DE IGUALDAD. TODOS LOS ORGANOS JURISDICCIONALES DEL PAiS DEBEN IMPARTIR
JUSTICIA CON PERSPECTIVA DE GENERO”.

16 véanse los articulos 3, 4, inciso j) y 5 de la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer “Convencion de Belém do Para”, consultable en
http://www.gobernacion.gob.mx/work/models/SEGOB/comision/internacional/1_13.%20Convencion%20de%20Belem
%20D0o%20Para.pdf

17 Véanse los articulos Il y Il de la Convencién de los Derechos Politicos de la Mujer, consultable en
http://www.ordenjuridico.gob.mx/Tratint/Derechos%20Humanos/D45.pdf

18 \Véase el articulo 7, de la Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién contra la Muijer,
consultable en https://www.te.gob.mx/transparencia/media/files/c2c3a9e4e13b788.pdf

19 véase el articulo 6, de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

20 véase el articulo 20 Bis.

21 Jurisprudencia 48/2016 de rubro y texto: VIOLENCIA POLITICA POR RAZONES DE GENERO. LAS AUTORIDADES
ELECTORALES ESTAN OBLIGADAS A EVITAR LA AFECTACION DE DERECHOS POLITICOS ELECTORALES.
De lo dispuesto en los articulos 1°, 4°, 35 y 41, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 4, inciso
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comprende todas aquellas acciones u omisiones de personas, servidoras o servidores publicos
gue se dirigen a una mujer por ser mujer, tienen un impacto diferenciado en ellas o les afectan
desproporcionadamente, con el objeto o resultado de menoscabar o anular sus derechos politico-
electorales, incluyendo el ejercicio del cargo.

Ahora bien, en el marco normativo local, la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia del Estado de Quintana Roo??, establece en su articulo 1, que las disposiciones en ella
contenidas son de orden publico, de interés social y de observancia general en el Estado, al
complementar y desarrollar a la Ley General de Acceso, por tener como objeto el establecer las
disposiciones juridicas aplicables en el Estado de Quintana Roo y sus Municipios para que, desde
la perspectiva de género, se prevenga, sancione y erradique la violencia contra las mujeres; asi
como se establezcan los principios y modalidades para garantizar a las mujeres su acceso a una
vida libre de violencia que favorezca su desarrollo y bienestar conforme a los principios de
igualdad y de no discriminacion.

Asimismo, en dicha ley se establece que toda accién que se desprenda de la aplicacion e
interpretacion de esta, tendera a la prevencion, atencién y erradicacién de usos y practicas de
ejercicio de violencia contra las mujeres, asi como a su correspondiente sancion, en su caso, sea
con base en sus disposiciones o en cualesquiera otras de caracter administrativo, civil o penal
tendientes a dichos objetivos y que en su aplicacién e interpretacion se consideraran los principios
constitucionales de igualdad juridica entre la mujer y el varén, respeto a la dignidad humana de
las mujeres, no discriminacion y libertad de la mujer, asi como las previsiones de la Ley General.

De ahi que, la Ley de Acceso refiere que, la VPG puede manifestarse en cualquiera de los tipos
de violencia reconocidos en ella, y ser perpetrada indistintamente por agentes estatales,
superiores jerarquicos, colegas de trabajo, personas dirigentes de partidos politicos, militantes,
simpatizantes, precandidatas, precandidatos, candidatas o candidatos postulados por los
partidos politicos o representantes de los mismos; medios de comunicacion y sus integrantes,
por un particular o por un grupo de personas particulares.

En tal sentido, la VPG, puede expresarse como lo sefiala el articulo 32 Ter de la misma ley, a
través del ejercicio de violencia fisica, sexual, simbdlica, psicolégica, econémica o patrimonial
en el ejercicio de sus derechos politicos; también al difamar, calumniar, injuriar o realizar
cualquier expresion que denigre o descalifique a las mujeres en ejercicio de sus funciones
politicas, con base en estereotipos de género, con el objetivo o el resultado de menoscabar su
imagen publica o limitar o0 anular sus derechos; del mismo modo, al divulgar imagenes, mensajes
o informacion privada de una mujer candidata o en funciones, por cualquier medio fisico o virtual,
con el propésito de desacreditarla, difamarla, denigrarla y poner en entredicho su capacidad o
habilidades para la politica, con base en estereotipos de género, y cualesquiera otras formas
analogas que lesionen o sean susceptibles de dafiar la dignidad, integridad o libertad de las
mujeres, en el ejercicio de un cargo politico, publico, de poder o de decision, que afecte sus
derechos politicos y electorales, entre otros.

Ademés, bajo el mismo contexto de la reforma en materia de VPG, se adicioné a la Ley de
Instituciones?3, que los sujetos de responsabilidad -incluidas entre otros a la ciudadania o
cualquier persona fisica o moral- seran sancionados en términos de la misma ley cuando se trate
de infracciones en materia de VPG.

En el mismo sentido, la referida Ley?* establece que la VPG se manifiesta, entre otras, a través
de la accién u omisién que lesione o dafie la dignidad, integridad o libertad de las mujeres en el

i), de la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer; 1l y Il de la
Convencion de los Derechos Politicos de la Mujer; y 7, inciso a), de la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacién contra la Mujer; asi como lo establecido en el Protocolo, se concluye que la violencia politica
contra las mujeres comprende todas aquellas acciones u omisiones de personas, servidoras o servidores
publicos que se dirigen a una mujer por ser mujer, tienen un impacto diferenciado en ellas o les afectan
desproporcionadamente, con el objeto o resultado de menoscabar o anular sus derechos politico-electorales,
incluyendo el ejercicio del cargo. El derecho de las mujeres a una vida libre de discriminacion y de violencia, se
traduce en la obligacion de toda autoridad de actuar con la debida diligencia y de manera conjunta para prevenir,
investigar, sancionar y reparar una posible afectacién a sus derechos. En consecuencia, cuando se alegue violencia
politica por razones de género, problema de orden publico, las autoridades electorales deben realizar un analisis de
todos los hechos y agravios expuestos, a fin de hacer efectivo el acceso a la justicia y el debido proceso. Debido a la
complejidad que implican los casos de violencia politica de género, asi como a la invisibilizacién y normalizacion en la
que se encuentran este tipo de situaciones, es necesario que cada caso se analice de forma particular para definir si se
trata o no de violencia de género y, en su caso, delinear las acciones que se tomaran para no dejar impunes los hechos
y reparar el dafio a las victimas.

22 Consultable en: http://documentos.congresoqroo.gob.mx/leyes/L122-XV-20170704-75.pdf
23 Véase articulo 394 de la Ley de Instituciones.
24 Véase articulo 394 Bis de la Ley de Instituciones.
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ejercicio de sus derechos politicos electorales.

Asi, el capitulo cuarto de la resefiada Ley, establece el procedimiento que debera instruir el
Instituto,?con motivo de una queja o denuncia en materia de VPG, sefialando las etapas
procesales, medidas cautelares y de proteccion,?6 y las sanciones y medidas de reparacion
integral?” que debera de considerar la autoridad resolutora.

Por tanto, a partir de la Jurisprudencia emitida por la Primera Sala de la SCJN, es necesario para
el pronunciamiento del fondo del asunto que se resuelve mediante la presente resolucién, impartir
justicia con base en una perspectiva de género, tomando en consideraciéon la Tesis: 1a./J.
22/201628, misma que permite establecer un método en toda controversia judicial “aun cuando
las partes no lo soliciten, a fin de verificar si existe una situacién de violencia o vulnerabilidad que,
por cuestiones de género, impida impartir justicia de manera completa e igualitaria”.

En igual sentido, resulta orientadora la tesis aislada 1a. XXI11/20142%, misma que estable la
prohibicion de toda discriminacién por cuestiones de género que atente contra la dignidad
humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y las libertades de las personas.

> PRESUNCION DE VERACIDAD DE PRUEBAS APORTADAS POR LA VICTIMA

Al caso es dable sefialar, que la Sala Superior, al resolver el SUP-REC-91/2020 y acumulado, y
la Sala Regional Especializada al resolver el SRE-PSC-17/2020, determinaron que en casos de
VPG la prueba que aporta la victima goza de presuncion de veracidad sobre lo que
acontece en los hechos narrados.

En ese sentido, la manifestacion por actos de VPG de la victima, si se enlaza a cualquier otro
indicio o conjunto de indicios probatorios, aunque no sea de la misma calidad, en conjunto
puede integrar prueba circunstancial de valor pleno.

De igual manera, determiné que la valoracién de las pruebas en casos de VPG debe realizarse
con perspectiva de género, en el cual no se traslade a las victimas la responsabilidad de aportar
lo necesario para probar los hechos, ello, con el fin de impedir una interpretacién estereotipada a
las pruebas, y se dictan resoluciones carentes de consideraciones de género, lo cual obstaculiza,
por un lado, el acceso de las mujeres victimas a la justicia y por otro, la vision libre de estigmas
respecto de las mujeres que se atreven a denunciar.

> METODOLOGIA EMPLEADA POR LA SALA SUPERIOR EN MATERIA DE VPG

Como quedd6 expuesto en lineas anteriores para que se acredite la existencia de la VPG, el
juzgador debe juzgar con perspectiva de género y, por tanto, para evitar la afectacion en el
ejercicio de los derechos politico-electorales de las mujeres por razén de género, la Sala Superior,
en materia politica-electoral, ha fijado parametros de juzgamiento para identificar si el acto u
omisién que se reclama, a partir del analisis de elementos objetivos como subjetivos, constituye
violencia politica contra las mujeres en razén de género.

Esto es, la autoridad jurisdiccional esta obligada a analizar si en el acto u omisiéon denunciado
concurren los elementos establecidos en la jurisprudencia 21/2018, para acreditar la existencia
de VPG dentro de un debate politico, siendo los siguientes:

v Sucede en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales o bien en el
ejercicio de un cargo publico;

v Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores jerarquicos, colegas de
trabajo, partidos politicos o representantes de los mismos; medios de
comunicacion y sus integrantes, un particular y/o un grupo de personas;

v Es simbdlico, verbal, patrimonial, econdémico, fisico, sexual y/o psicolégico;

25 Véase articulo 432 de la Ley de Instituciones.

26 \/éase articulo 436 de la Ley de Instituciones.

27 Véase articulo 438 de la Ley de Instituciones.

28 Tesis emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de rubro: “ACCESO A LA JUSTICIA
EN CONDICIONES DE IGUALDAD. ELEMENTOS PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO”.

2 Tesis aislada 1a. XXI11/2014%°, emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion de rubro:
“PERSPECTIVA DE GENERO EN LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA. SU SIGNIFICADO Y ALCANCES”.
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v Tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce y/o
ejercicio de los derechos politico-electorales de las mujeres, y
v Se basa en elementos de género, es decir:
e se dirige a una mujer por ser muijer,
e tiene un impacto diferenciado en las mujeres;
e afecta desproporcionadamente a las mujeres.

Por ello, la obligacién de las y los impartidores de justicia, de juzgar con perspectiva de género
puede resumirse en su deber de realizarlo sobre la base del reconocimiento de la particular
situaciéon de desventaja en la cual histéricamente se han encontrado las mujeres -pero que no
necesariamente esta presente en cada caso-, como consecuencia de la construccién que
socioculturalmente se ha desarrollado en torno a la posicién y al rol que debieran asumir, como
un corolario inevitable de su sexo3, y, en su caso, delinear las acciones que se tomaran para no
dejar impunes los hechos y reparar el dafio a las victimas.

> REVERSION DE LA CARGA PROBATORIA

A partir de lo resuelto por la Sala Superior en la jurisprudencia 8/2023, de rubro “REVERSIC}N DE
LA CARGA PROBATORIA. PROCEDE EN CASOS DE VIOLENCIA POLITICA EN RAZON DE
GENERO A FAVOR DE LA VICTIMA ANTE LA CONSTATACION DE DIFICULTADES
PROBATORIAS”.

Que sefiala que de una interpretacion sistematica de los articulos 1°, parrafo quinto, 14, segundo
parrafo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos ; 3 y 4, inciso j), de la
Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer ; Il y
Il de la Convencién de los Derechos Politicos de la Mujer ; 7, inciso a), de la Convencién sobre la
Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer ; y 20 Ter, fraccion XIlI, de la
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia , asi como lo sefialado en la
Recomendacion General 19 del Comité de Naciones Unidas para la Eliminacién de todas las
formas de Discriminacion contra la Mujer, se considera que en los casos de violencia politica por
razén de género, las autoridades jurisdiccionales en el ambito electoral deben tomar en cuenta el
principio de disponibilidad o facilidad probatoria, asi como la igualdad procesal, cuando para la
victima existe dificultad o imposibilidad para aportar los medios o elementos de prueba idéneos,
dado que estos actos de violencia se basan en elementos de desigualdad, estereotipos de género
o pueden tener lugar en espacios privados donde sélo se encuentran la victima y su agresor.

En tales casos resulta procedente la reversion de las cargas probatorias hacia la persona
denunciada como responsable, pues si bien a la victima le corresponden cargas argumentativas
y probatorias sobre los hechos, no se le puede someter a una exigencia imposible de prueba,
cuando no existen medios directos o indirectos de prueba a su alcance.

Asi, la reversion de cargas probatorias tiene por objeto procurar, en la mayor medida posible, la
igualdad o el equilibrio procesal de las partes, al revertir, exigir o trasladar las cargas de la prueba
a las personas denunciadas como responsables para desvirtuar los hechos que se le imputan,
cuando la exigencia de medios de prueba a la victima de violencia politica resulte
desproporcionada o discriminatoria.

> LIBERTAD DE EXPRESION Y EJERCICIO PERIODISTICO

Ha sido criterio del TEPJF, maximizar una amplia protecciéon a las libertades de expresiéon e
informacion, incluido el periodismo en el debate politico y, al mismo tiempo, ha buscado
interpretar en forma estricta las restricciones a ese derecho, para no hacer nugatorios los
derechos a la libertad de expresioén, particularmente en el desarrollo de las diversas etapas del
proceso electoral, en donde es necesario proteger y alentar un debate intenso y vigoroso, maxime
la dimensién deliberativa de la democracia representativa.

Bajo esa premisa, no se considera transgresién a la normativa electoral la manifestacion de ideas,
expresiones u opiniones que, apreciadas en su contexto integral, aporten elementos que permitan
la formacion de una opinién publica libre, la consolidacién del sistema de partidos y de las
candidaturas independientes, asi como el fomento de una auténtica cultura democratica, siempre
que no se rebasen los limites constitucional y legalmente establecidos.

30 jdem.
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Asi lo ha sostenido esta Sala Superior del Tribunal Electoral en la jurisprudencia 11/2008, de
rubro “LIBERTAD DE EXPRESION E INFORMACION. SU MAXIMIZACION EN EL CONTEXTO
DEL DEBATE POLITICO".

Ahora bien, por cuanto, a la libertad de expresion, esta es considerada como un derecho
fundamental reconocido por la Constitucion Federal y los tratados internacionales que México ha
firmado.

Asi tenemos que el articulo 6° de la Constitucion Federal establece que la manifestacion de las
ideas no sera objeto de ninguna inquisicion judicial o administrativa; y el articulo 7° del mismo
ordenamiento sefala que no se puede violar la libertad de difundir opiniones, informacion e ideas,
a través de cualquier medio.

Por su parte, los articulos 13 y 19 de la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos y el
Pacto Internacional de Derechos Civiles sefialan que:

® Todas las personas tienen derecho a la libertad de expresion, sin que pueda sujetarse
a censura previa, sino a responsabilidades posteriores.

® Comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informacion de todo tipo, a través
de cualquier medio.

® | as restricciones a este derecho deben fijarse en la ley y ser necesarias para asegurar
el respeto a los derechos o a la reputacion de los demas y la proteccion de la seguridad
nacional, el orden publico, la salud o la moral publica.

Entonces, la libertad de expresion es un derecho fundamental, a través del cual la poblacion de
un pais puede manifestar sus ideas, incluso en el &mbito politico, y que sélo puede limitarse por
reglas previamente contempladas en las leyes y que tengan como proposito asegurar el respeto
a los derechos o a la reputacion de los demas y la proteccién de la seguridad nacional, el orden
publico, la salud o la moral pablica.

Maxime cuando en la actualidad, el acceso a Internet, el uso de las plataformas electrénicas y
redes sociales nos permiten estar al tanto de todos los temas a nivel nacional e internacional.

Sobre este aspecto resulta orientador lo establecido en la jurisprudencia 19/2016°% a rubro:
“LIBERTAD DE EXPRESION EN REDES SOCIALES. ENFOQUE QUE DEBE ADOPTARSE AL
ANALIZAR MEDIDAS QUE PUEDEN IMPACTARLAS”.

En el mismo sentido, tal como ya lo ha razonado la Sala Regional Xalapa al resolver asuntos en
los que se encuentran inmersos medios de comunicacién, ha sostenido que si bien es cierto que
no resulta compatible con la libertad de expresion prohibir que un sitio o sistema de difusién
publigue materiales que contengan criticas al gobierno, al sistema politico o a las personas
protagonistas de éste; en su caso, toda limitacién a los sitios web u otros sistemas de difusién de
informacion sera admisible en la medida que sea compatible con la libertad de expresion.

De esta forma, los limites se definen a partir de la proteccion de otros derechos, tales como el del
interés superior de la nifiez, la paz social, el derecho a la vida, la seguridad o integridad de las
personas; esto es, las restricciones deben ser racionales, justificadas y proporcionales, sin que
generen una privacion a sus derechos.

Es decir, en México existe libertad para manifestar ideas, difundir opiniones, informacion e ideas
a través de cualquier medio, la cual solo puede limitarse para asegurar el respeto a los derechos
0 a la reputacion de las demés personas y la proteccion de la seguridad nacional, asi como para
evitar que se provoque algun delito o se perturbe el orden publico.

Por ello, resulta relevante conocer el contexto en el que se emite o difunde la informacién, para
determinar si hubo, de alguna manera, una afectacion a los principios o derechos dentro de los
cuales se encuentra el derecho a una vida libre de violencia.

31 Consultable en https://www.te.gob.mx/iuse//
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5. Estudio del caso Concreto.

Como se ha expuesto, el presente asunto se origina con la denuncia interpuesta
por la NN < contra de Reporte Maya, a
través de su pagina de Facebook y sitio web, pues sefiala que mediante las
publicaciones, se puede apreciar que una ediciéon de la revista Reporte Maya le
genera agravio al referirse a su persona de forma negativa y denostativa usando
imagenes publicadas en las redes sociales que le afectan como mujer al
menoscabar su honra y credibilidad, al usar los términos como “traicién y

servilismo”.

Como se advierte en el antecedente 21, de la presente sentencia, este Tribunal al
advertir la necesidad de perfeccionar el acta circunstanciada de inspeccién ocular
levantada el dos de febrero, con el fin de que se pueda esclarecer el contenido del
enlace 5, ofrecido por la quejosa, se realizé el acuerdo de pleno por el cual se
ordené a la autoridad instructora realizara una nueva inspeccién asi como las
acciones e investigaciones necesarias que permitan pronunciarse en el fondo del

presente asunto.

De esta forma, producto de la nueva diligencia de inspeccién ocular realizada el
veintisiete de marzo por la autoridad instructora, se obtuvo que el contenido de los
dos enlaces inspeccionados -relacionadas con las publicaciones denunciadas
hechas en Facebook y pagina web- no se encontraba disponible, tal y como se

advierte a continuacion:

TABLA 1
URL Contenido
1. Se hace constar que corresponde a la pagina de
I inicio del usuario “Reporte Maya”, en la red social
Facebook con la leyenda jVayal, esta pagina no se
L encuentra disponible.
|
|
I
I
I
I
I
I
[
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pantalla realizada durante la inspeccion

53. De modo que, a efecto de pronunciarse en relaciéon con los hechos que se

denuncian y, conforme al apartado de hechos acreditados, se estara al contenido

de la Tabla 2, que contiene

la inspeccién hecha al enlace 5, del acta

circunstanciada de dos de febrero, a efecto de analizar si las expresiones ahi

contenidas constituyen VPG, de conformidad con lo siguiente:

TABLA 2.

URL 5 https://reportemaya.mx/48980-2/

Imagen

Contenido

Se hace constar que corresponde al sitio web de Reporte
Maya, en lo que parece ser una nota intitulada ‘N

Seguidamente se advierte el texto siguiente:

. El tema de la corrupcion y la destruccion del
medio ambiente en | fueron bajo los colores del
Il /as banderas de camparia en el 2021 de la

- T =

Como ya es costumbre a quienes ingresan a Morena, se le
perdonan sus pecados y satrapacerias, algo similar ocurrié
con . rues en las altas esferas de Gobierno evaluaron
que Morena perderia nuevamente en la isla si no era la
panista su candidata, no por buena y honesta, sino por la
encarnizada lucha de poder contra I

los consejos y manipuleo electoral de |

I  SUS

principios politicos.

De manera posterior, se advierten dos imagenes de la
denunciante, en la primera sosteniendo un documento, en el que
resulta visible el emblema de Morena y en el segunda, en donde
se ve la imagen de la denunciante sosteniendo un documento y

a un lado el emblema dle! G

NS
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Posteriormente en la inspeccion realizada por la autoridad
instructora, se establece que el enlace contiene un documento
que contiene los datos que se obvian a la vista y que, ante el
cumulo de informacion por economia procesal Unicamente
se realizaran dos impresiones de pantalla del documento,
procediendo a cerrar la diligencia.

s. De modo que, este Tribunal procedera a realizar el estudio del contenido que se
encuentra desahogado por la autoridad instructora, en relacion con la publicacion
hecha por la revista Reporte Maya, a fin de determinar si de su analisis y contenido

se advierte la comisién de VPG en agravio de la quejosa.

55. En ese sentido, conforme el contenido de la Tabla 2., se advierte que las

expresiones contenidas versan sobre seis tematicas:

1) El titulo de la nota es: TG
2) El tema de corrupcion y la destruccion del medio ambiente en | fueron

bajo los colores del ], |as banderas de campana en 2021, de la actua | N
I

3) Que la denunciada acusé a su antecesor de robarse el dinero del presupuesto

publico y abandonar ¢ |GGG (>2surero)

con mas de diez toneladas de desperdicios;

4) Ahora en el chapulineo politico y asesorada por | . -

nuevamente por la alcaldia envestida cual pureza de vino tinto;
5) A quienes integran a Morena, se le perdonan sus pecados y satrapacerias, algo

similar ocurrié con . rues en las altas esferas de Gobierno evaluaron que

Morena perderia nuevamente en la isla si no era |a || I © ror
buena y honesta sino por la encarnizada lucha de poder contra | N

6) Los consejos y manipuleo electoral de doria [Jjjjiilil”, que hoy, como una |l

administra, decide y tiene la ultima palabra en | 2unque su hija quede

como traidora a sus principios politicos.

56. |ales manifestaciones a juicio de la quejosa constituyen VPG, pues se realizan por
internet, el cual constituye un medio idéneo utilizado por las personas violentadoras
para menoscabar la calidad de vida, difamar, asi como afectar el honor y dignidad
de las mujeres, asi como la obstaculizacién del pleno goce de sus derechos politico
electorales para el desempefio de un cargo publico como en el caso de la quejosa,

permitiendo que con el avance tecnolégico se haya normalizado el incumplir con el
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marco normativo con la finalidad de ejercer violencia en su contra, causandole un
dafio moral, social psicoldgico irreparable como mujer; pues busca impedir su libre

desarrollo politico al que tiene derecho.

Para ello, se tomar& en consideracion el criterio sustentado por la Sala Superior,
quien ha sefialado que en casos de VPG, la prueba que aporta la victima goza de
presuncién de veracidad sobre lo que acontece en los hechos narrados. Toda vez
gue en caso de presentarse cualquier tipo de violencia politica contra las mujeres,
dada su naturaleza, no se puede esperar la existencia cotidiana de pruebas
testimoniales, graficas o documentales que tengan valor probatorio pleno, es por
ello que, la aportacidon de pruebas de la victima constituye una prueba fundamental

sobre el hecho.

En ese sentido, la manifestacion por actos de VPG, si se enlaza a cualquier otro
indicio o conjunto de indicios probatorios, aunque no sea de la misma calidad,
generan conviccidon ya que en conjunto se puede integrar prueba circunstancial de
valor pleno, tal y como se han pronunciado diversas salas que integran el TEPJF,
al realizar el analisis de asuntos juridicos que involucran VPG, al acudir al principio
de la reversion de la carga de la prueba, tal y como se advierte en las sentencias
SUP-REC-133/2020, SUP-REC-185/2020 y SX-JDC-350/2020, por citar algunos,
en donde en esencia, se ha sostenido que en casos de VPG la prueba que aporta
la victima goza de presunciéon de veracidad sobre lo que acontece en los

hechos narrados.

Previamente a desarrollar los elementos que la jurisprudencia 21/2018 establece a
fin de determinar si en el caso nos encontramos en presencia de actos constitutivos
de VPG, cometidos en agravio de la |GG <<
precisa que conforme al marco normativo parrafos arriba citado, la Ley General de
Acceso (articulo 20 Bis), la Ley de Acceso (Articulo 32 Bis) y la Ley de Instituciones
(articulo 3, fraccion XXI), han desarrollado en similares términos el concepto de

VPG, conforme a lo siguiente:

“... es toda accién u omision, incluida la tolerancia, basada en elementos de género y
ejercida dentro de la esfera publica o privada, que tenga por objeto o resultado limitar,
anular o menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos politicos y electorales de una o
varias mujeres, el acceso al pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a su cargo, labor
o actividad, el libre desarrollo de la funcién publica, la toma de decisiones, la libertad de
organizaciéon, asi como el acceso y ejercicio a las prerrogativas, tratandose de
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precandidaturas, candidaturas, funciones o cargos publicos del mismo tipo.

Se entendera que las acciones u omisiones se basan en elementos de género, cuando
se dirijan a una mujer por su condicion de mujer; le afecten desproporcionadamente o
tengan un impacto diferenciado en ella.

Puede manifestarse en cualquierade los tipos de violenciareconocidos en esta Ley
y puede ser perpetrada indistintamente por agentes estatales, por superiores
jerérquicos, colegas de trabajo, personas dirigentes de partidos politicos, militantes,
simpatizantes, precandidatas, precandidatos, candidatas o candidatos postulados por los
partidos politicos o representantes de los mismos; medios de comunicacién y sus
integrantes, por un particular o por un grupo de personas particulares.

Lo resaltado es propio

Por ende, este Tribunal deberé realizar el analisis de los topicos publicados por el
medio de comunicacion denunciado, ello con el fin de acreditar si de su contenido

se encuentra actualizada la supuesta VPG que se denuncia, en agravio de la

Ahora bien, a fin de justificar la determinacion tomada por este Organo
Jurisdiccional, en la presente resolucion, por cuanto a las expresiones referidas en
los incisos 13) y 14), (del parrafo 63), en donde se acredita la VPG, se procedera a
realizar el andlisis de conformidad con lo establecido en la jurisprudencia de la Sala
Superior 21/201832 de rubro: “VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS
QUE LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO?”, en los términos siguientes:

l. Analisis de los cinco elementos que establece la jurisprudencia 21/2018

Por lo que hace al primer y segundo elemento, se tienen por cumplidos, porque
las acciones que la quejosa denuncia se dieron en el ejercicio de un derecho
politico-electoral de la denunciante, dado que suceden en el ejercicio | GGz
I cs decir en ese momento (denuncia en febrero), la quejosa fungia como

I DN BN BN DN BN B Y las publicaciones

denunciadas fueron perpetradas por un medio de comunicacion.

Para ello, se toma en consideracion el contexto politico-electoral que predominaba

al momento de realizarse la edicion digital de la revista denunciada alusivas a la

32 Consultable en:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=21/2018&tpoBusqueda=S&sWord=VIOLENCIA,POL%c3%8dTICA
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quejosa |
B V2 oue la edicion de la revista se public entre finales de enero y
febrero, cuando ya se desarrollaba en el Estado de Quintana Roo, el proceso
electoral local ordinario 2024, para la eleccion de gubernatura y diputaciones del

Estado y en ese momento la denunciante se encontraba contendiendo en el

Ahora bien, respecto de las publicaciones denunciadas, si bien estas fueron
realizadas en la version digital de la revista Reporte Maya, no es 6Obice para que
este Tribunal se pronuncie, dado que ha sido criterio sostenido3® por la Sala
Especializada, que la VPG no sélo se queda en el mundo fisico, sino que se
traslada al mundo virtual, razén por la cual, la proteccion a las mujeres para que
tengan una vida libre de violencia, se debe dar en todos los ambitos y en
todos los medios; incluido el internet y las redes sociales, por ende, también

se tiene por actualizado.

Por lo que hace al tercer elemento, se estima que se configura la violencia
simbdlica y la verbal. Para que se tenga por actualizado este elemento, las
publicaciones objeto de denuncia deben contener algun tipo de violencia, ya sea
simbdlica, verbal, patrimonial, econdmica, fisica, sexual y psicoldgico y en el caso
se trata de expresiones escritas contenidas en la nota realizada en la edicion digital

del medio de comunicacion Reporte Maya.

La violencia simbdlica es aquella violencia invisible que se reproduce a nivel
estructural y normaliza el ejercicio de desigualdad y discriminacion en las

relaciones sociales por medio del uso de estereotipos de género.

Por lo tanto, un elemento necesario para que se configure esta violencia es que los
mensajes denunciados, de forma implicita o explicita, aludan a un estereotipo de

esta naturaleza.

Asimismo, se acredita la violencia verbal, pues tales expresiones tienen como
finalidad desencadenar procesos de estigmatizacion teniendo por objeto o

resultado que la victima sea invisibilizada o excluida de un escenario de poder

33 Véase el criterio sustentado en el expediente: SRE-PSL-83/2018 consultable en: https://www.te.gob.mx/buscador/
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publico, propiciando la discriminacion y la violencia o agudizando procesos de

desigualdad estructural que afectan sustancialmente sus derechos.

Lo anterior, en el entendido de que la Ley General de acceso de las mujeres a una
vida libre de violencia, en su articulo 6 establece que se entiende por violencia
verbal®** como aquellos ataques realizados a través de las palabras, con la finalidad
de amedrentar, denostar, insultar o maltratar a la victima con el objeto de causarle
dafio a corto o largo plazo, siendo una forma de maltrato psicologico que se da en

personas de cualquier edad.

Por lo que hace al cuarto elemento, se actualiza, ya que las expresiones que
acompafian la publicacion “Los consejos y manipuleo electoral de || oVe
hoy, como una il administra, decide y tiene la tltima palabra en |
aunque NN - sus principios politicos”, constituyen
expresiones que tienen por objeto menoscabar o anular el reconocimiento, goce

y/o ejercicio de los derechos politico-electorales de la entonces [N

Dado que, no solo se realizan expresiones con el objetivo de menoscabar su
imagen publica y limitar sus derechos, sino que haciéndose pasar como una critica
a su trayectoria politica, dafian su integridad en el ejercicio de su cargo con base
en estereotipos de género como lo es el hacer notorio la percepcion de

dependencia.

Con ello, se pretende generar la idea en el imaginario colectivo de que |l N

I o' una tercera persona, quien es su madre siendo un

hecho notorio que esta es una mujer politica y en la redaccion de la nota se hace

patente que esta Ultima es quien | como I 'a carrera politica |l
[l es decir, la denunciada.

De esta forma, se le otorga un lugar en donde supuestamente una tercera persona
interviene en sus decisiones, logros o resultados profesionales, lo cual retrata una
forma de violencia que debe erradicarse de las contiendas democraticas, sobre
todo, porque estas expresiones no pueden considerarse propias de la labor
periodistica, ni del ejercicio de libertad de expresion, pues de las mismas se advirtio

gue se esta asignando un rol, una caracteristica.

34 En la fraccién VI de dicho articulo como cualesquiera otras formas analogas.
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En consecuencia, dicho mensaje tiene por objeto o resultado menoscabar o anular
el reconocimiento, goce y del ejercicio del cargo de la denunciada, pues se puede
ver una clara intencion de menoscabar la imagen publica y la limitacion de sus

derechos.

Lo anterior, como ya se precisoé refuerza el estereotipo de las manifestaciones de
la denunciada, siendo incluso una negligencia por parte del medio de comunicacion
la de transmitir en su integridad la rueda de prensa, lo que generd VPG y se agravo

por el titulo que acompario el video.

Es por ello que este Tribunal considera que estas manifestaciones que son
realizadas en perjuicio de la quejosa, actualizan los supuestos establecidos en los
articulo 20 Ter fraccion 1X, de la Ley General de Acceso y 32 Ter, fraccion XXIX,
de la Ley de Acceso, como supuesto en el que la VPG puede expresarse, relativos
a: “Difamar, calumniar, injuriar o realizar cualquier expresion que denigre o
descalifique a las mujeres en ejercicio de sus funciones politicas, con base en
estereotipos de género, con el objetivo o el resultado de menoscabar su imagen

publica o limitar o anular sus derechos”.

Es decir, respecto a la publicacion y el contexto del titulo en andlisis, claramente se
observaban elementos que atentaban con la malicia efectiva e intencion de dafiar
la imagen publica y personal de la denunciante, al advertirse que en ella se hacia

referencia a la quejosa en uso de estereotipos basados en roles de género.

Maxime que el medio de comunicacion, al realizar su nota us6 como titulo ‘|l

I . haciendo patente su intencion de colocar

un titulo, que contenia ya por si solo un estereotipo de género.

De esta forma, las expresiones contenidas en la edicion de la nota que acomparfa
no pueden considerarse propias de la labor periodistica ni del ejercicio de la libertad
de expresion, pues de las mismas se advierte que asignan un rol, una caracteristica
o un valor a la | NG © S género, al limitar su
participacion en la vida publica del estado Unicamente a la administracion y decision

que toma una segunda persona.
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Maxime que se hizo uso de la palabra |Jjjjiil| para referirse a la | I de 12
I dando a entender que derivado de los consejos y manipulacion que
ejerce esta sobre la denunciante, se toman decisiones en |l Y tomando
en cuenta que [ cs auien I © administra un N 2
equiparacion que se hace en esa nota contiene expresiones claramente dirigidas a

denigrar o descalificar a la quejosa como mujer en ejercicio de su cargo publico.

Con lo anterior, se advierte que esta publicacion periodistica contiene elementos
que atentan con malicia efectiva e intencion de dafar la imagen publica y personal
de la denunciante, pues si bien los medios de comunicacidn se encuentran
amparados por la libertad de expresion, lo cierto es que el ejercicio de dicha libertad
no es absoluto; encuentra limites en cuestiones de caracter objetivo, relacionadas
con determinados aspectos de seguridad nacional, orden publico o salud publica,
al igual que otros de caracter subjetivo o intrinseco de la persona, vinculados

principalmente con la dignidad o la reputacion®.

De esta forma, este derecho fundamental, aunque es un pilar de la democracia, no
es absoluto, ya que en los articulos 3, 6 y 130 de la propia Constitucion Federal se
enuncian sus limites expresos, a saber, los ataques a la moral publica y a los
derechos de terceras o terceros, a la provocaciéon de delitos o a la perturbacion
del orden publico, ya que si bien es cierto que, los limites a los derechos
fundamentales son amplios, particularmente en materia electoral, también lo es que
todo derecho los tiene, dado el reconocimiento de otros derechos constitucionales

con los que podria colisionar, como acontece de la publicacion en analisis.

En este contexto, se destaca que la Corte Interamericana de Derechos Humanos3®
y la Sala Superior han razonado, en diversas ocasiones, que la libertad de
pensamiento y de expresion en sus dos dimensiones, constituyen la piedra angular

del debate politico durante el desarrollo de un procedimiento electoral.

Sin embargo, si bien la Sala Superior ha sostenido que los limites de critica son
mas amplios cuando ésta se refiere a personas que, por dedicarse a actividades
publicas o por el rol que desempefian en una sociedad democratica, estan

expuestas a un control mas riguroso de sus actividades y manifestaciones, que

35 Tesis 79 de rubro y texto: LIBERTAD DE EXPRESION. DIMENSIONES DE SU CONTENIDO. Novena Epoca.
Apéndice 1917-Septiembre 2011. Tomo I. Constitucional 3. Derechos Fundamentales Primera Parte - SCIN Quinta
Seccion - Libertad de expresion y de imprenta, Pag. 951.

36 En adelante, CIDH.
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aquellos particulares sin proyeccion alguna, como consecuencia de encontrarnos

inmersos en un sistema inspirado en los valores democraticos.

Por ende, la sujecidn a esa critica es inseparable de todo cargo de relevancia
publica, debiendo permitirse la circulacién de ideas e informacion, la generacion de
debate, la critica a todos los actores politicos, siempre y cuando esta libertad no
transgreda las limitantes previstas en la normatividad constitucional,
convencional o legal, lo que en el caso acontece del contenido de la

publicacién denunciada.

En ese sentido, debe permitirse la circulacion de ideas e informacion, la generacion
de debate, la critica a todos los actores politicos, siempre y cuando esta libertad no
transgreda las limitantes previstas en la normatividad constitucional, convencional

o legal, lo que en el caso acontece.

Respecto del quinto elemento, se acredita en relacion con el contenido de una
publicacién realizada, de la rueda de prensa difundida y su titulo respectivamente,
porque se emiti6 con base en elementos de género, al cumplirse las tres

condiciones siguientes:

a) Se dirija a una mujer por ser mujer; porque se observan elementos que
acreditan que las expresiones contenidas en la publicacién en andlisis se dirige
a la denunciante por el hecho de ser mujer, y que materializa un estereotipo de
género de que las mujeres en la politica son manipuladas y serviles,
invisibilizando su carrera como servidora publica y partidista.

b) Tengan un impacto diferenciado en las mujeres, el estereotipo que se
transmite en las manifestaciones denunciadas, se atribuye a la falta de
capacidad de las mujeres y se replica hacia la sociedad, donde estructuralmente
las mujeres ocupan un lugar de subordinacién y desventaja. Dicha publicacion
contiene expresiones estan claramente dirigidas a denostar el trabajo y las
capacidades de la quejosa, es claro que reproduce el estereotipo que las
mujeres en la politica son serviles y dependientes inclusive, tomando en
consideracion que le atribuyen a la ||l I 2 calidad de N Y
administradora de | - con ello resulta evidente que estas expresiones
tienen como objetivo demeritar a la denunciante por su calidad de mujer y con
ello se afecta su papel como parte de las mujeres que participan en la politica
dado que realizan expresiones que afianzan las pautas heteronormativas del
orden social de género. Es decir, las expresiones denunciadas marcan una
diferencia o una desventaja por cuestion de género.
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Asi, el andlisis de estas expresiones realizado con perspectiva de género, en el
gue se considera el contexto integral de las manifestaciones realizadas por el
medio de comunicacién denunciado; es decir, el panorama que roded las
expresiones contenidas en la publicacion de mérito, de su analisis se advierte
claramente que su intencién no es informar, sino el emitir expresiones que
descalifican a la quejosa en el ejercicio de sus funciones politicas, con base en
estereotipos de género, con el objetivo de menoscabar su imagen publica.

Teniendo en cuenta que, el orden social de género obedece a un sistema de
jerarquias®’, con lo cual, se tuvo al medio denunciado colocando a la quejosa
en una posicion de dependencia o subordinacion de una N

c) Afecte desproporcionadamente a las mujeres, lo cual se cumple, en virtud
de que contenido de las expresiones realizadas causan una afectacion
desmedida hacia el género femenino, puesto que, de la lectura del contenido de
estos, se advierte que se actualiza la conducta establecida en la fraccion XXIX
del articulo 32 Ter de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia del Estado de Quintana Roo. Pues si bien es propio del debate publico
el cuestionar las capacidades de las personas que ocupan un cargo de eleccion
popular y sus vinculos politicos, resulta evidente que en el caso, se emiten
expresiones que descalifican a la || | 3l < <! ejercicio de sus
funciones politicas y aspiraciones intrapartidistas, con base en estereotipos de
género, ya gque se transmite la idea de una falta de capacidad de las mujeres y
se replica hacia la sociedad, donde estructuralmente las mujeres ocupan un
lugar de subordinacion y desventaja, circunstancia que genera una afectacion
desproporcionada y un impacto diferenciado entre las mujeres, lo que conlleva
violencia simbdlica y verbal, puesto que no se podria afirmar lo mismo de un
varon.

Hecho lo anterior, este Tribunal reitera que se actualiza la infraccion consistente en

VPG cometidos por el medio de comunicacion “Reporte Maya”.

En relatadas consideraciones, ante la existencia de la comisién de VPG, que se
actualiz6 respecto de la publicacion denunciada que si bien, se acreditd su
existencia, mas no asi que la titularidad del sitio web del medio de comunicacion
Reporte Maya desde donde se realizé la edicidon de la revista generadora de VPG,
esta autoridad determina que, con copia certificada del expediente se da vista a la
Fiscalia General del Estado de Quintana Roo, de conformidad con el articulo 222
del Cddigo Nacional de Procedimientos Penales, a fin de que se realicen las

acciones y diligencias que en el ambito de sus atribuciones considere necesarias,

37 De conformidad con el Protocolo para juzgar con perspectiva de género de la SCIN.
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y una vez hecho lo anterior, de su resultado se haga del conocimiento al Instituto

Electoral local, para los efectos precisados en el parrafo 229 de esta resolucion.

CALIFICACION DE LA FALTA E INDIVIDUALIZACION DE LA SANCIONSE:

Una vez determinado la existencia de la conducta denunciada consistente en la
comision de VPG en contra de la denunciante, se determinara el tipo de sancion
a imponer dentro del catalogo de correctivos aplicables, que se ajuste a las
circunstancias particulares a la conducta desplegada por el sujeto infractor en lo
individual, con base en la fraccion 1V del articulo 398 de la Ley de Instituciones
gue, establece como sujeto de infracciones a dicha Ley, a la ciudadania,
dirigentes, asi como personas afiliadas y partidos politicos, 0 en su caso de
cualquier persona fisica o moral, por el incumplimiento a cualquiera de las

disposiciones contenidas en dicha normativa.

Asimismo, con base en el criterio sustentado en la jurisprudencia 21/2018 en el
cual sefala que la VPG puede ser perpetrada por medios de comunicacion como
se ha realizado en precedentes en cuales se ha actualizado la comision de esta
infraccion por medios de comunicacién como en el caso acontece, es que resulta
aplicable lo dispuesto en el articulo 438 de la aludida Ley, que dispone que en los
casos de VPG, se deben considerar las sanciones previstas en el articulo 406 de
dicha Ley; en ese sentido, se actualiza la fraccién 1V, de dicho precepto legal, el
cual dispone el catalogo de sanciones que se pueden imponer a cualquier persona
fisica o moral, (circunstancia que acontece en el caso particular al tratarse de un
medio de comunicacién), siendo que de entre las sanciones aplicables se

establecen:

“a) Con amonestacion publica;

b) Respecto de los ciudadanos, los dirigentes y afiliados de los partidos politicos
con multa de hasta dos mil veces el valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacion vigente.

¢) En caso de reincidencia, con multa de hasta mil veces el valor diario de la Unidad
de Medida y Actualizacion vigente, en el caso de que promuevan una denuncia
frivola.

d) Para la individualizacion de las sanciones a que se refiere esta fraccion, la
autoridad electoral debera tomar en cuenta la gravedad de la responsabilidad en

3 Esto conforme al SUP-REC-440/2022, en el que la Sala Superior determiné que una vez que se acredita la VPMG, califica la conducta
e impone la sancién o sanciones atinentes, es necesario que se analicen cinco elementos.

34



92.

93.

94.

95.

96.

PES/014/2024

gue se incurra y la conveniencia de suprimir la practica en atencion al bien juridico
tutelado, o las que se dicten con base en él; las circunstancias de modo, tiempo y
lugar de la infraccion; las condiciones socioeconomicas del infractor; las
condiciones externas y los medios de ejecucion; la reincidencia en el
incumplimiento de obligaciones y, en su caso, el monto del beneficio, lucro, dafio o
perjuicio derivado del incumplimiento de obligaciones.”

En tal sentido, una vez que se ha determinado la existencia de los hechos
denunciados lo concerniente es proceder en términos de lo previsto en el articulo
407 de la Ley de Instituciones, que prevé los parametros que debe tomar en
cuenta esta autoridad resolutora, para la individualizacion de las sanciones,

considerando:

“. La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la conveniencia de suprimir
practicas que infrinjan, en cualquier forma, las disposiciones de esta Ley, en atencién
al bien juridico tutelado, o las que se dicten con base en él,

Il. Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccién;

[ll. Las condiciones socioeconémicas del infractor;

IV. Las condiciones externas y los medios de ejecucion;

V. La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones, y

VI. En su caso, el monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado del

incumplimiento de obligaciones.”

Circunstancias de tiempo, modo y lugar.
Modo. La conducta consistié en la publicacién de una revista digital que contiene
las expresiones realizadas en la nhota denunciada, que constituyeron VPG, ademas

que el titulo que se le dio a la nota contiene expresiones de la misma naturaleza.

Tiempo. La publicacién que contiene las manifestaciones referidas fue publicada y
difundida previamente al dos de febrero, siendo visible hasta antes del veintisiete

de marzo; es decir, dentro del proceso electoral local ordinario 2024, en el que la

quejosa era |
I

Lugar. La publicacién realizada se distribuy6 en internet.

Condiciones externas y los medios de ejecucion
La conducta denunciada consistio en manifestaciones verbales que contenian

violencia simbdlica y verbal por las manifestaciones realizadas por Reporte Maya,
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conforme al Titulo de la publicacion reforz6 y difundié estereotipos de género y en

consecuencia gener6 VPG.

Reincidencia

La Ley de Instituciones, la define como al infractor que habiendo sido declarado
responsable del incumplimiento de alguna de las obligaciones a que se refiere la
presente Ley, incurra nuevamente en alguna infraccion al presente ordenamiento
legal, dentro de los cuatro afios posteriores a la primera declaratoria de

responsabilidad®®, lo cual no ocurre en el presente caso.

Beneficio o lucro.

No hay dato que revele el beneficio econémico directo obtenido.

Singularidad o pluralidad de la falta.

Se traté de una conducta infractora de omision, derivado del deber de cuidado del
medio de comunicacién de difundir en su integridad la rueda de prensa y en un
hacer dado el titulo que acompafio la publicacién que difundié la rueda de prensa
constitutiva de VPG.

Intencionalidad.

La falta fue dolosa, pues hay elementos de prueba que permiten afirmar que fueron
expresiones dirigidas de forma directa a la denunciante, al referir el nombre de la
misma y su actual cargo, con la finalidad de y de minimizar su capacidad politica y
laboral, de modo que con dichas expresiones se tuvo por superada la presuncion

de licitud de la actividad periodistica.

Bien juridico tutelado.

En el caso, se afectd el derecho humano a la igualdad y a la no discriminacion,
consagrado en el articulo primero y cuarto de la Constitucion General, asi como el
deber estatal de garantizar a las mujeres el goce de una vida libre de violencia en
el ejercicio libre de su cargo politico contemplado en la Ley de Acceso, dado que,
al momento en que ocurrieron los actos denunciados, la quejosa contaba con la

calidad de presidencia municipal en el mencionado ayuntamiento.

Gravedad.

39 Articulo 407 de la Ley de Instituciones.
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Para tal efecto, se debe considerar el criterio sustentado en la tesis historica S3ELJ
24/2003, de rubro SANCIONES ADMINISTRATIVAS EN MATERIA ELECTORAL.
ELEMENTOS PARA SU FIJACION E INDIVIDUALIZACION, que sostenia que la
determinacion de la falta puede calificarse como levisima, leve o grave, y, en este
altimo supuesto, como grave ordinaria, especial o mayor, lo que corresponde a una
condicion o paso previo para estar en aptitud de determinar la clase de sancion que
legalmente se deba aplicar al caso concreto, y seleccionar de entre alguna de las
previstas en la ley. Ello, en virtud de que ha sido criterio reiterado de la Sala
Superior en diversas ejecutorias*’, que la calificacion de las infracciones obedezca

a dicha clasificacion.*!

Por lo tanto, para una correcta individualizaciéon de la sancion, en primer lugar, es
necesario determinar si la falta a calificar es: 1) levisima, Il) leve o Ill) grave, y si se
incurre en este Ultimo supuesto, precisar si la gravedad es de caracter ordinaria,

especial o mayor.

Respecto a la conducta realizada en el cual se cometié VPG, se hace a la gravedad
de la infraccidn en atencion al bien juridico tutelado, pues se afecto el derecho de
la quejosa de acceder a una vida libre de violencia por razén de género; en su
calidad de mujer, lo cual es una falta a las normas internacionales y nacionales en

materia de violencia por razén de género.

Por lo que, derivado de los hechos presentados en el caso, esta autoridad
resolutora estima que la infraccibn en que incurri6 el medio de comunicacion

denunciado debe calificarse como grave ordinaria

Sancion. Se sanciona con amonestacion publica en términos de la fraccion 1V,
inciso a) del articulo 406 de la Ley de Institutos al medio de comunicacion, la cual
debera realizarse en atencién al principio de maxima publicidad en la sesién de

Pleno en la cual se resuelva el presente asunto.

Considerando el hecho de que la conducta se tuvo por acreditada por la difusion
de una rueda de prensa generadora de VPG y por el titulo que lo acompafio

vulneraron el derecho de la quejosa, de desempefiarse y gozar el ejercicio de su

4 En los recursos de revision del procedimiento especial sancionador SUP-REP-45/2015 y acumulados, SUP-REP-57/2015 y
acumulados, SUP-REP-94/2015 y acumulados, SUP-REP-120/2015 y acumulados, SUP-REP-134/2015 y acumulados, SUP-REP-
136/2015 y acumulados y SUP-REP-221/2015.

“1 En el recurso del procedimiento especial sancionador SER-PSC-13-2019.
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cargo, libre de violencia politica y discriminacion en su contra, por el hecho de ser
mujer, y de participar en el proceso interno de seleccién de candidaturas del partido

B ante ello se establece como medidas de reparacion integral lo siguiente:

DE LAS MEDIDAS DE REPARACION INTEGRAL

Cabe sefalar, que tal como lo establecio la Sala Superior en la tesis VI/2019, de
rubro  “MEDIDAS DE REPARACION INTEGRAL. LA AUTORIDAD
RESOLUTORA PUEDE DICTARLAS EN EL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR?”, este Tribunal como autoridad encargada de
la resolucién de un procedimiento sancionador debe dictar medidas de reparacion
si una infraccion a la normativa electoral se traduce en una vulneracion de derechos
politico-electorales, valorando el dafio causado y las circunstancias concretas del

caso.

Por su parte, la SCIN*? ha sefialado en la jurisprudencia de rubro: DERECHO
FUNDAMENTAL A UNA REPARACION INTEGRAL O JUSTA INDEMNIZACION.
SU CONCEPTO Y ALCANCE® que el derecho a una reparacion integral es un

derecho sustantivo, cuya extension debe tutelarse en favor de las y los gobernados.

En esa medida, atento a los criterios emitidos por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, el derecho a la reparacion integral permite, en la medida de lo
posible, anular todas las consecuencias del acto ilicito y restablecer la situacion
que debid haber existido con toda probabilidad, si el acto no se hubiera cometido,
y de no ser esto posible, procede el pago de una indemnizacion justa como medida
resarcitoria por los dafios ocasionados, lo cual no debe generar una ganancia a la

victima, sino que se le otorgue un resarcimiento adecuado.

Respecto a dicho rubro, la Sala Superior ha determinado que, atendiendo a que el
efecto directo de sus ejecutorias debe ser la restitucion a los derechos de las y los
afectados, si ello no es materialmente viable, debe optarse por una medida de
reparacion diversa, como pudieran ser la rehabilitacion, la satisfaccion y/o la

garantia de no repeticidn, teniendo en cuenta el deber constitucional y convencional

*> Suprema Corte de Justicia de la Nacién.
43 [J]; 10a. Epoca; 1a. Sala; Gaceta S.J.F.; Libro 41, Abril de 2017; Tomo |; Pag. 752.
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de asegurar la reparacion integral a las personas que han sido objeto de un

menoscabo en su esfera juridica.

En ese sentido, todas las autoridades del Estado mexicano estan obligadas a
garantizar la reparacion integral de los derechos fundamentales, como lo son los
derechos politico-electorales, en términos de los ordenamientos aplicables, al ser
un mandato de fuente constitucional y convencional; al no existir una prohibicion
expresa para la adopcion de formas de reparacion; y porgue con ello se garantiza

la vigencia de los derechos humanos, incluso de forma sustituta.

En materia electoral, la Sala Superior ha reconocido la autoridad electoral
administrativa o jurisdiccional, federal o local, encargada de la resolucién de un
procedimiento administrativo sancionador puede dictar medidas de reparacion si
una infraccion a la normativa electoral se traduce en una vulneracién de derechos
politico-electorales, lo anterior, en aras de restaurarlos de forma integral mediante
la anulacion de las consecuencias del acto ilicito y el restablecimiento de la

situacion anterior a su realizacion?.

Lo anterior, considerando que con estas medidas se busca —principalmente—
restaurar de forma integral los derechos afectados, mediante —de entre otros— la
anulacion de las consecuencias del acto ilicito y el restablecimiento de la situacion

anterior a su realizacion.

En ese sentido, se deberan valorar las circunstancias especificas del caso, las
implicaciones y gravedad de la conducta analizada, los sujetos involucrados, asi
como la afectacion al derecho en cuestion®®, para definir las medidas mas eficaces
con el objeto de atender de manera integral el dafio producido, dada la facultad
legal y constitucional para de este Tribunal para ordenar la adopcion de medidas
de reparacion integral producto de la vulneracion a los derechos politico-electorales

de la quejosa derivado de la VPG cometida en su agravio.

Lo anterior, en el entendido de que las medidas reparadoras tienen una

naturaleza juridica distinta a las sanciones, porque estas atienden a quienes se

44 Jurisprudencia 6/2023 de rubro “MEDIDAS DE REPARACION INTEGRAL. LA AUTORIDAD RESOLUTORA PUEDE DICTARLAS
EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR”, aprobada el doce de abril, pendiente de publicacion.

4 Tesis VII/2019, de rubro: “MEDIDAS DE REPARACION INTEGRAL. LAS SALAS DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION DEBEN GARANTIZARLAS EN LOS MEDIOS DE IMPUGNACION”. Consultable en Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 12, Numero 23, 2019, pagina
37.
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vieron afectados con la comision de un ilicito para restaurar de forma integral los
derechos que pudieron ser violados, las cuales se imponen dependiendo del dafo

causado y conforme las circunstancias concretas y las particularidades del caso.

117. Por ende, con base a las obligaciones que el articulo 414 Bis de la Ley de
Instituciones a fin de que este Tribunal dicte las medidas de reparacion en casos
de hechos probablemente constitutivos de VPG; en tal virtud, se procede a
establecer a partir de la existencia de la conducta que violentd el reconocimiento
de los derechos politicos electorales de la denunciante, la procedencia de fijar en

su caso las siguientes:

a) Medidas de restitucion.

b) Medidas de rehabilitacion.
c) Medidas de compensacion.
d) Medidas de satisfaccion.
e) Garantias de no repeticion.

a) Medidas de restitucion.

118. En el punto de estudio, la denunciante victima de VPG, en su calidad de entonces
I - Cargo que ostentaba al
momento de la realizacién de la conducta, y en ese momento aspirante a releccion

a dicho cargo?®.

119. En atencion a lo anterior, con la finalidad de evitar la violacion a los derechos
humanos de la quejosa, se le ordena al medio de comunicacion “Reporte Maya”,
se abstenga de llevar a cabo publicaciones que generen la actualizacion de
VPG I osi como de cualquier otro
acto que, con base en estereotipo de géneros, directa o indirectamente

repercuta en la afectacion de sus derechos politico-electorales.

b) Medidas de rehabilitacion.
120. Se da vista al Instituto Quintanarroense de la Mujer para que, dentro de sus
facultades, una vez que cause estado la presente sentencia, facilite a la

I 2 ayuda psicoldgica necesaria para que, si asi lo requiera,
puedan hacer frente al dafio sufrido con motivo de los hechos denunciados.

46 Es un hecho publico y notorio que, a la fecha de la emision de la presente sentencia, la quejosa es candidata por la via de
releccion a la presidencia del Municipio de Benito Juarez Quintana Roo.
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Medidas de Compensacion.
Por lo que hace a la medida de compensacion por dafio material, no se advierte
una afectacion que pueda traducirse en una indemnizacién pecuniaria a la victima.

Por lo que la presente medida no aplica.

Medidas de satisfaccion.

Al respecto, este organo jurisdiccional considera importante establecer que al
momento de dictarse la presente sentencia, no se encuentra visible el enlace 5, por
ende, no se considera necesario solicitar la eliminacion del contenido de la

publicacion.

Ya que, si bien el contenido publicado se consider¢ ilegal, porque vulnero el
derecho humano de la denunciante, a vivir libre de violencia, a la fecha en que se
realiza la presente sentencia, dicho contenido no se encuentra visible, por lo cual

se considera colmada dicha medida.

Asimismo, se considera que el dictado de la presente sentencia constituye en si
misma, una forma de reparacién y satisfaccion moral a favor de la quejosa, al
acreditarse la VPG en su perjuicio; por lo que se ordena ladifusion de la presente

ejecutoria en el sitio electrénico de este 6rgano jurisdiccional.

Cabe precisar que la publicacion de mérito debera de ser fijada al inicio del sitio
electrénico de este érgano jurisdiccional, una vez que haya quedado firme la
presente sentencia, en un plazo de treinta dias naturales, debiéndose adjuntar

la evidencia respectiva al momento de informarse su cumplimiento.

Una vez hecho lo anterior, dentro de las veinticuatro horas siguientes, el

denunciado debera de informar a este Tribunal el cumplimento respectivo.

e) Garantias de no repeticion.

Por lo que respecta a esta medida, se ordend dar vista a la Fiscalia General del
Estado de Quintana Roo, por lo cual, a la fecha que se emite la presente
resolucion no se cuentan con los datos suficientes a fin de ordenar la medida
tendente a que quién o quiénes administran, dirigen o crearon el medio de

comunicacion Reporte Maya, quien realizé la publicacion que actualiza la conducta
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denunciada, se abstengan de realizar actos de violencia politica de género en

contra de la denunciante.

f) Medidas de apremio.
128. Se hace de conocimiento al medio de comunicacién “Reporte Maya” que, en caso
de incumplir con lo ordenado por este Tribunal respecto a las medidas antes
mencionadas, se le aplicara alguna de las medidas de apremio contenidas en el

articulo 52 de la Ley Estatal de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

» REGISTRO DE PERSONAS SANCIONADAS EN MATERIA DE VIOLENCIA
POLITICA CONTRA LAS MUJERES EN RAZON DE GENERO.

129. La Sala Superior en el SUP-REC-440/2022, sefial6 que cuando se acredite la
violencia politica contra las mujeres en razén de género, es necesario que se

analicen los siguientes parametros:

a. Considerar la calificacion de la conducta, el tipo de sancién impuesta, y el
contexto en que se cometié la conducta.

e Se calific6 la conducta como grave ordinaria y se impuso al medio de
comunicacion “Quintana Roo Grafico” una amonestacion publica, pues
difundio y reforzé estereotipos de género al publicar la nota generadora
de VPG, lo cual constituye una limitante al ejercicio de la libertad de
expresion, por lo que no estan amparadas bajo dicho derecho

fundamental y por tanto generaron VPMG.

b. El tipo o tipos de violencia politica de género y si existio sistematicidad o si se
trata de hechos especificos o aislados, ademas de considerar el grado de
afectacion en los derechos politicos de la victima.

e Violencia simbdlica y verbal que afectaron los derechos politico-

electorales de la quejosajji I ) sc'vidora publica,

pues las manifestaciones analizadas, la vulneraron y la estigmatizaron en

razon de género, siendo esto un hecho aislado.

c. Considerar la calidad de la persona que cometio la violencia politica contra las
mujeres en razén de género.

e La persona moral que cometid VPG es un medio de comunicacion.
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Si existié una intencion con o sin dolo para dafiar a la victima en el ejercicio de
sus derechos politicos.

e Se estima que la persona infractora tuvo la intencion de realizar tales

manifestaciones generadoras de VPG y estas excedieron los limites de la

libertad de expresion.

Considerar si la persona infractora es reincidente.
e No obra registro que acredite que el denunciado anteriormente cometié

VPG en contra de una muijer.

Una vez que se ponderaron los elementos delineados por la Sala Superior para
fijar la permanencia de una persona en el registro nacional del INE, el siguiente
paso para determinar el tiempo, para lo cual, siguiendo la metodologia de la

Sala Superior, se indica lo siguiente:

El plazo maximo de inscripcion es de 3 afios -de acuerdo con el SUP-REC-
440/2022 de Sala Superior-, y toda vez que, el medio de comunicacion
Reporte Maya al difundir la nota generadora de VPG y de reforzar los
estereotipos de género se determina que una vez que cause ejecutoria esta
sentencia, debera ser inscrito por una temporalidad acorde con los factores

expuestos, que en el caso sera de dieciocho meses.

Realizado lo anterior, deberan informarlo a este Tribunal dentro de los

siguientes tres dias a que ello ocurra.

Por ultimo, y toda vez que este Tribunal tiene la obligaciébn de juzgar con
perspectiva de género y dado que en el caso se analiz6 la VPG de la que la
qguejosa manifesto ser objeto, y en razén de que, del sentido del presente asunto
se desprende la existencia de la conducta denunciada, misma que guarda
relacién con la posible vulneracion a una mujer en el contexto del ejercicio de
sus derechos politico electorales en la vertiente del ejercicio del cargo, y al de

ser electa.

Por otra parte, en aras de salvaguardar el estado democratico y la vida libre de
violencia de las mujeres, al ser un tema de orden publico de acuerdo a sus

alcances generales, y tomando en consideracién que se acredito la existencia
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de la VPG denunciada, este Tribunal determina dar vista a la Fiscalia General
del Estado de Quintana Roo, para que en el ambito de sus atribuciones

determine lo que en derecho corresponda.
EFECTOS DE LA SENTENCIA.

135. En consecuencia de todo lo anterior, se declara existencia de actos

constitutivos de violencia politica en contra de las mujeres en razén de género

en agravio de NG . 10" (0 que:

a) Se declara la existencia de violencia politica en contra de las mujeres en

razon de género cometida por el medio de comunicacion “Reporte Maya”.
b) Se impone como sancion al responsable una amonestacion publica.

c) Como Se ordena como medida de satisfaccion, la difusion de la presente

ejecutoria en el sitio electronico de este 6rgano jurisdiccional.

d) Paraello, se instruye ala Secretaria General de Acuerdos de este 6rgano
jurisdiccional que lleve a cabo las gestiones necesarias para que publique
y se fije en la pagina oficial de este Tribunal la presente esta sentencia, por

el plazo de treinta dias naturales, a partir de que cause estado.

e) Se ordena como medida de rehabilitacién, dar vista al Instituto
Quintanarroense de la Mujer para que, dentro de sus facultades, una vez

gue cause ejecutoria esta sentencia, facilite la atencion psicoldgica si asi

0 requiere a G

f) Se de vista a la Fiscalia General del Estado de Quintana Roo, una vez
gue cause ejecutoria esta sentencia, para que en el ambito de sus
atribuciones determine lo que en derecho corresponda, conforme a lo

determinado en la presente Resolucion.

g) Como garantia de no repeticion se ordena al medio de comunicacion
Reporte Maya que en futuros comentarios que pudiera realizar en cualquier
medio de comunicacion incluida ruedas de prensa, las redes sociales o

cualquier medio de comunicacién, se abstenga en lo presente y en lo futuro
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de manera directa o indirecta de realizar actos de violencia politica de
género en contra de la [ ) sc ¢ exhorta
enfaticamente a evitar el uso sexista del lenguaje basados en estereotipos

de género.

h) Se vincula al Instituto para que, una vez que cause estado la presente

sentencia, inscriba al medio de comunicaciéon “Reporte Maya” en el
Registro Estatal de Personas Sancionadas en Materia de Violencia Politica
Contra las Mujeres en Razén de Género de Quintana RooO,
respectivamente, y realice la comunicacion respectiva al Instituto Nacional

Electoral para su inscripcion en el Registro Nacional.

Para tal efecto, este Tribunal establece que la permanencia en el citado

Registro sera de dieciocho meses para el medio de comunicacion

“Reporte Maya”.

136. Por lo expuesto y fundado se;

RESUELVE

PRIMERO. Se determina la existencia de la infraccién atribuida al medio de
comunicacion Reporte Maya por actos constitutivos de violencia politica contra

las mujeres en razén de género.

SEGUNDO. Se impone como sancion una amonestacion publica al medio de

comunicacion Reporte Maya.

TERCERO. Se ordena al medio de comunicacion Reporte Maya, acatar los
efectos de esta sentencia, como medidas de satisfaccion y garantias de no

repeticion, en los términos precisados.

CUARTO. Se vincula al Instituto Electoral de Quintana Roo, para que lleve a

cabo las acciones precisadas en el apartado de efectos de la sentencia.

QUINTO. Se da vista al Instituto Quintanarroense de la Mujer, para los efectos

establecidos en la presente Resolucion.
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SEXTO. Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de este 6rgano
jurisdiccional, lleve a cabo las gestiones necesarias para publicar y fijar en la
pagina oficial de este Tribunal la presente sentencia, de acuerdo a lo precisado
en el apartado de efectos.

SEPTIMO. Se da vista a la Fiscalia General del Estado de Quintana Roo, para
gue en el &mbito de sus atribuciones determine lo que en derecho corresponda,

conforme a lo determinado en la presente Resolucion.

NOTIFIQUESE, en términos de Ley.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos en sesion jurisdiccional, el
Magistrado Presidente Sergio Avilés Demeneghi, la Magistrada en funciones
Martha Patricia Villar Peguero y la Magistrada en funciones Maogany Crystel
Acopa Contreras, integrantes del Pleno del Tribunal Electoral de Quintana

Roo, ante el Secretario General de Acuerdos Provisional quien autoriza 'y da
fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

SERGIO AVILES DEMENEGHI

MAGISTRADA EN FUNCIONES MAGISTRADA EN FUNCIONES

MARTHA PATRICIA VILLAR MAOGANY CRYSTEL ACOPA
PEGUERO CONTRERAS
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SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS
PROVISIONAL

GUILLERMO HERNANDEZ CRUZ

La presente hoja de firmas corresponde a la sentencia PES/014/2024, aprobada por el Pleno en sesion
jurisdiccional del Tribunal Electoral de Quintana Roo, el cinco de junio de 2024.
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