Chetumal, Quintana Roo, a 08 de junio de
2024.

ACTOR: PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA.

AUTORIDAD RESPONSABLE: PLENO
DEL TRIBUNAL ELECTORAL DE
QUINTANA ROO.

ASUNTO: JUICIO ELECTORAL.

MAGISTRADA Y MAGISTRADOS INTEGRANTES DE
LA SALA REGIONAL DEL TRIBUNAL ELECTORAL
DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION,
CORRESPONDIENTE A LA TERCERA
CIRCUNSCRIPCION PLURINOMINAL ELECTORAL.

LEOBARDO ROJAS LOPEZ, en mi calidad de presidente de la
Direccién Estatal Ejecutiva del PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA, personeria que tengo debidamente acreditada y
reconocida en el acuerdo impugnado, adjuntando copia de mi
credencial de elector, como anexo UNO, en la cual se me reconoce con
la calidad con la que me ostento; sefialando como domicilio para oir y

recibir toda clase de notificaciones y documentos el inmueble ubicado

en [ I S N B
I | B S B A

-y autorizando para oirlas y recibirlas en mi nombre y
representacion, aun las de caracter personal, al C. JOSE GUSTAVO
TORRES HERNANDEZ; ante Usted con el debido respeto

respetuosamente comparezco para EXPONER:

Que por medio del presente escrito, con fundamento en los articulos 1°,
99 parrafo cuarto, fraccién IV de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 186 fraccion lll inciso b) en relacion al 192 de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion; y en concordancia a los
Lineamientos Generales para la Identificacion e Integracién de
Expedientes del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,

y bajo el amparo de la sentencia SUP-JRC-158/2018, vengo a



interponer JUICIO ELECTORAL en los términos que a continuaciéon de
conformidad con el articulo 9 y 13 parrafo primero inciso b), de la citada
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, manifiesto:

ACTO O RESOLUCION QUE SE IMPUGNA. - La resolucién de fecha
cinco de junio de 2024, emitida por el Pleno del Tribunal Electoral de
Quintana Roo, en los autos del expediente PES/047/2024, mismo que
tuve conocimiento el dia seis del mes y afio en curso, de la resolucién

de mérito.

AUTORIDAD RESPONSABLE:
El Pleno del Tribunal Electoral de Quintana Roo.

PRESUPUESTOS PROCESALES Y REQUISITOS ESPECIALES DE
PROCEDIBILIDAD. Estos también estan reunidos, como se vera a

continuacion.

OPORTUNIDAD. La demanda se present6é dentro de los cuatro dias
que fija el articulo 8 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnaciéon en Materia Electoral, pues la notificacion de la resolucion
impugnada se practico mediante la notificacion personal realizada por
el Tribunal Electoral de Quintana Roo el dia seis de junio de 2024, y la
demanda se presenta el dia siete de junio del afio en curso, por lo cual

se esta en tiempo y forma con el presente recurso.

LEGITIMACION Y PERSONERIA. El Juicio Electoral es promovido por
parte legitima, toda vez que el suscrito es actor dentro del
Procedimiento Especial Sancionador en el Tribunal Electoral de
Quintana Roo en el PES/047/2024, de conformidad con el articulo 13
parrafo primero inciso b), de la citada Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral. Asi como todos los
articulos referentes a la tutela efectiva.

El suscrito, C. LEOBARDO ROJAS LOPEZ, acredito con la copia de la
respectiva credencial para votar con fotografia, misma que adjunto

como anexo UNO, u otros documentos que se acompanan, misma que



en todo caso, en términos del articulo 18.2 inciso a) de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, me debe
reconocer en su informe circunstanciado el Tribunal Electoral de
Quintana Roo, sefialada como responsable, toda vez que, en el
expediente PES/047/2024, se me reconoce también la calidad con la

que promuevo.

Aunado a lo anterior por mi propio derecho, en términos de lo dispuesto
en la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en su Articulo

25. Proteccion Judicial:

1. Toda persona tiene derecho a un_ recurso

sencillo_y rapido o a cualquier otro recurso

efectivo ante los jueces o tribunales

competentes, que la ampare contra actos que

violen sus derechos fundamentales reconocidos

por_la Constituciéon, la ley o la presente

Convencion, aun cuando tal violacion sea

cometida por personas que actien en ejercicio de

sus funciones oficiales.

2. Los Estados Parte se comprometen:

a) a garantizar que la autoridad competente
prevista por el sistema legal del Estado decidira
sobre los derechos de toda persona que
interponga tal recurso;

b) a desarrollar las posibilidades de recurso
judicial, y

c) a garantizar el cumplimiento, por las
autoridades competentes, de toda decision en

que se haya estimado procedente el recurso.

PRECEPTOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES VIOLADOS:



Los articulos 1, 14, 16, 17, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 25 y 26 del Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos; 23 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos.

HECHOS

Fundo este medio de impugnacion en las consideraciones de hecho y

de derecho que menciono a continuacion:
CAPITULO DE HECHOS:

PRIMERO. - Con fecha cinco de enero de 2024, el Consejo General
del Instituto Electoral de Quintana Roo, realiz6 la Declaratoria de inicio
del proceso electoral ordinario local 2024, tal y como lo dispone la Ley
de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de

Quintana Roo.

SEGUNDO. - En sesion extraordinaria el Consejo General del Instituto
Electoral de Quintana Roo, aprobé el plan integral y el calendario
integral del proceso electoral local ordinario 2024, en donde se asienta
que el dia 19 de enero al 17 de febrero, fue el periodo de LAS
PRECAMPANAS ELECTORALES EN EL ESTADO DE QUINTANA
ROO:; del mismo modo en el documento referido se infiere que DEL 18
DE FEBRERO AL 14 DE ABRIL COMPRENDE EL PERIODO DE
INTERCAMPANA del proceso electoral ordinario local 2024; de igual
modo sefiald que el periodo de LAS CAMPANA ELECTORALES,
inician del 15 DE ABRIL AL 29 DE MAYO del 2024.

TERCERO. —mi representada, el partido de la Revolucién Democratica,
presenté cuatro escritos quejas que fueron radicados en el Instituto
Electoral de Quintana Roo con el nimero de expediente siguiente:
IEQROO/PES/036/2024 y su acumulado IEQROO/PES/038/2024,
IEQROO/PES/048/2024 e IEQROO/PES/117/2024, en estos la causa
de pedir y los hechos resumidos se exponen el orden como fueron



recepcionados y con su expediente, veamos las conductas
denunciadas:

IEQROO/PES/036/2024

XIll. Es el caso que desde el dia trece de febrero de 2024, el
medio digital y/o pagina electronica CANCUN ACTIVO cuyo
link de "ENLACE PUBLICACION:

https://www.facebook.com/cancunactivonews, promociona

y difunde las publicaciones que se denuncian con
PAUTADO, siendo el caso que se promociona a traves de
un video, que favorece a la servidora denunciada y
publicaciones en su pagina digital que destacan la figura de
Ana Paty Peralta, y ademas que promociona la reeleccion
de la denunciada, la C. ANA PATRICIA PERALTA DE LA
PENA, Presidenta Municipal de Benito Juarez, Quintana
Roo, siendo este un ACTO ANTICIPADO DE CAMPANA,
PROPAGANDA GUBERNAMENTAL PERSONALIZADA,
USO INDEBIDO DE RECURSOS PUBLICOS,
COBERTURA INFORMATIVA INDEBIDA, porque la

posiciona de manera dolosa con una ventaja a la funcionaria

denunciada de cara al proceso electoral ordinario local
2024, al promocionarla con la publicacién que se denuncia,
donde se destaca su nombre y su imagen, su voz, ya que
ademas se promociona con recursos publicos, para lo cual
se deberd de investigar a través de esta autoridad
administrativa electoral, si el referido medio digital tiene
contratos con el municipio de Benito Juarez, Quintana Roo,
desde la fecha en que asumi6 el cargo la denunciada
Presidenta Municipal, esto es desde el dia 26 de septiembre
de 2022 a la fecha de la presentacion de esta demanda, ya
que tal situacion trae como consecuencia el uso indebido de
recursos publicos, estos actos son violatorios de los
articulos 134 parrafo séptimo, 41, Base IV, de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 209



numerales 3 y 5 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, y en consecuencia por la
violaciéon a los principios de equidad e imparcialidad de los

recursos publicos.

CANCUN ACTIVO - 13 DE FEBRERO 2024

LINK PAGINA:

ENLACE PUBLICACION:
TEMA:

Ana Paty mantiene firme su compromiso con el
deporte en Cancun, anuncia 92% de avance en
unidad deportiva de la SM 21

La presidenta municipal, Ana Paty Peralta ,

superviso la obra de la Unidad Deportiva en la
SM 21, la cual jpronto sera una realidad! por lo
que invita a todos los cancunense a nombrarla

juntos.

TRANSCRIPCION DEL VIDEO:

Ana Patricia Peralta de la Pefia: Buenos dias,
cancunenses. Hoy les traemos muy buenas
noticias. Ya llevamos un avance muy
importante en esta obra de la Supermanzana
21. Llevamos un 92% de avance en esta obra
que es una de las emblematicas de nuestro
gobierno. donde ponemos como prioridad al
deporte en Cancun, a las y los deportistas



cancunenses y esta Supermanzana 21 que
tenemos planeada en que sea toda una
supermanzana del deporte de Cancun. Los
quiero invitar a que participen poniendo sus
mejores propuestas para nombrar esta gran
unidad deportiva. Para este gobierno el deporte
y la juventud es una prioridad.

IDENTIFICADOR DE BIBLIOTECA:

LINK BIBLIOTECA :

HASHTAG: No

Redes Sociales: Facebook e Instagram
Inversion estimada: $3 MIL -4 MIL (MXN)
Impresiones estimadas: 300 MIL - 375 MIL
Estado: ACTIVO

Fecha: 13 FEBRERO 2024

No Anuncios.: 2

Para comprobar los anteriores HECHOS DENUNCIADOS se
adjuntan las siguientes direcciones donde la red social de
FACEBOOK transparenta los gastos que ha generado el pautary
difundir publicaciones para promocionar a la C. Ana Patricia

Peralta de la Pefia en su calidad de Presidenta Municipal:



ENLACE PUBLICACION:

CANCUN ACTIVO - 13 DE FEBRERO 2024

LINK PAGINA:

ENLACE PUBLICACION:

TEMA:

Ana Paty mantiene firme su compromiso con el
deporte en Cancun, anuncia 92% de avance en
unidad deportiva de la SM 21

La presidenta municipal, Ana Paty Peralta
supervisé la obra de la Unidad Deportiva en la SM
21, la cual jpronto sera una realidad! por lo que
invita a todos los cancunense a nombrarla juntos.



-
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Ana Paty mantene fume su compromss con & oe e \h anunaa 92% de
avance en unidad deportiva de la SM 28 : *

La presidenta muniapal, Ana Pa.... Ver mas

TRANSCRIPCION DEL VIDEO:

Ana Patricia Peralta de la Pefia: Buenos dias,
cancunenses. Hoy les traemos muy buenas
noticias. Ya llevamos un avance muy importante
en esta obra de la Supermanzana 21. Llevamos un
92% de avance en esta obra que es una de las
emblematicas de nuestro gobierno. donde
ponemos como prioridad al deporte en Cancun, a
las y los deportistas cancunenses y esta
Supermanzana 21 que tenemos planeada en que
sea toda una supermanzana del deporte de
Cancun. Los quiero invitar a que participen
poniendo sus mejores propuestas para nombrar
esta gran unidad deportiva. Para este gobierno el
deporte y la juventud es una prioridad.



IDENTIFICADOR DE BIBLIOTECA:

LINK BIBLIOTECA :

ot
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ESTATUS DE PAUTADO:

Entrega del anuncio

Importe gastado

$1 mil- $1,5 mil (MXN)

Impresiones

200 mil - 250 mil

Importe gastado

$2 mil - $2,5 mil (MXN)

100 mil - 125 mil

HASHTAG: No

Redes Sociales: Facebook e Instagram
Inversion estimada: $3 MIL - 4 MIL (MXN)
Impresiones estimadas: 300 MIL - 375 MIL

Estado: ACT/IVO
Fecha: 13 FEBRERO 2024

No Anuncios: 2

IEQROO/PES/038/2024

12

XIll. Es el caso que desde el dia doce de febrero de 2024, el

medio digital y/o pagina electrénica CANCUN ACTIVO cuyo

link de ENLACE

PUBLICACION:

y difunde las publicaciones que se denuncian con

PAUTADO, siendo el caso que se promociona a través de



XIV.

13

un video, que favorece a la servidora denunciada y
publicaciones en su pagina digital que destacan la figura de
Ana Paty Peralta, y ademas que promociona la reeleccion
de la denunciada, la C. ANA PATRICIA PERALTA DE LA
PENA, Presidenta Municipal de Benito Juarez, Quintana
Roo, siendo este un ACTO ANTICIPADOS DE CAMPANA,
porque la posiciona de manera dolosa con una ventaja a la

funcionaria denunciada de cara al proceso -electoral
ordinario local 2024, al promocionarla con la publicacion que
se denuncia, donde se destaca su nombre y su imagen, su
voz, ya que ademas se promociona con recursos publicos,
para lo cual se debera de investigar a través de esta
autoridad administrativa electoral, si el referido medio digital
tiene contratos con el municipio de Benito Juarez, Quintana
Roo, desde la fecha en que asumio el cargo la denunciada
Presidenta Municipal, esto es desde el dia 26 de septiembre
de 2022 a la fecha de la presentacion de esta demanda, ya
que tal situacion trae como consecuencia el uso indebido de
recursos publicos, estos actos son violatorios de los
articulos 134 parrafo séptimo, 41, Base IV, de Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 209
numerales 3 y 5 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, y en consecuencia por la
violacion a los principios de equidad e imparcialidad de los
recursos publicos.

De la publicaciones denunciada, destaca que la servidora
denunciada, C. ANA PATRICIA PERALTA DE LA PENA,
presidenta municipal de Benito Juarez, Quintana Roo, utiliza
en sus promocionales pautados en la red social FACEBOOK
las imagenes de nifios, personas menores de edad, en un
acto que difunde y promociona su imagen con las personas
menores de edad, al respecto se debe de tener en cuenta lo

siguiente:
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De lo expuesto y citado es que la servidora denunciada,
al promocionarse con el video que se denuncia en las
redes sociales, mismo que esta pautando para que circule
en el internet, la plataforma Facebook, la imagen de ellay
las de los dos nifios, con dicha accién se esta violando el
principio de INTERES SUPERIOR DE LA NINEZ, en
plena etapa de PRECAMPANAS en el proceso en curso,
ya que la denunciada tal y como consta esta registrada y
participa en el proceso interno de morena, teniendo la
calidad de aspirante a la precandidatura para obtener la

candidatura a la reeleccion de la presidencia municipal,
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Lo anterior es asi ya que la linea jurisprudencial de la Sala
Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion dicta la siguiente SENTENCIA:
SRE-PSC-58/2017, respecto de la APARICION DE
NINAS Y NINOS en promocionales politico electorales ha

dicho lo siguiente:

Por lo tanto debe de sancionarse a la denunciada
servidora  por violentar el principio de INTERES
SUPERIOR DE LA NINEZ, en plena etapa de
PRECAMPANAS en el proceso en curso, ya que la
denunciada tal y como consta esta registrada y participa
en el proceso interno de morena, teniendo la calidad de
aspirante a la precandidatura para obtener la candidatura

a la reeleccion de la presidencia municipal.

Para comprobar los anteriores HECHOS DENUNCIADOS
se adjuntan las siguientes direcciones donde la red social
de FACEBOOK transparenta los gastos que ha generado
el pautar y difundir publicaciones para promocionar a la C.
Ana Patricia Peralta de la Pefia en su calidad de

Presidenta Municipal:

ENLACE PUBLICACION:

CANCUN ACTIVO - 12 DE FEBRERO 2024

LINK PAGINA:

ENLACE PUBLICACION:



TEMA:

Mas de 3,200 estudiantes han sido beneficiados
con la entrega de becas en Benito Juarez La
presidenta municipal Ana Paty Peralta ha
Impulsado la educacién de niias, nifos y jovenes
con la entrega de las becas del programa Calidad
Educativa e Impulso al Desarrollo Humano,
beneficiando a mas de 3,200 estudiantes.

TRANSCRIPCION DEL VIDEO:

ANA PATRICIA PERALTA DE LA PENA: Buenas
tardes Cancunenses, estoy con Saul y Mario en
esta entrega de becas del programa Calidad
Educativa Impulso al Desarrollo Humano del
ciclo escolar 2023-2024. En diciembre
entregamos a los de preescolar, media superior,
superior y especial y ahora en enero a los de
secundaria y hoy concluimos con los de primaria.
Son 1,841 alumnas y alumnos que reciben su
beca, mas de 3,200 estudiantes. Asi es como
seguimos impulsando la educacion en nuestras
nifas, nifios y jovenes, porque son el presente y
son el futuro de nuestro pais. Cancun nos une.
Ayuntamiento de Benito Juarez 2021-2024.

IDENTIFICADOR DE BIBLIOTECA:

LINK BIBLIOTECA:
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HASHTAG: No

Redes Sociales: Facebook e Instagram
Inversion estimada: $3 MIL -4 MIL (MXN)
Impresiones estimadas: 330 MIL - 390 MIL
Estado: ACTIVO

Fecha: 13 FEBRERO 2024

No Anuncios.: 2

Ademas, en el dia diecinueve de enero de 2024, se
analizé que la C. Ana Patricia Peralta de la Pefia genero
las siguientes pautas mas en el medio digital y/o pagina
electronica: CANCUN ACTIVO, para difundir las
publicaciones que se denuncian, cuyo link de la pagina es

el siguiente

m A
continuacion, se piasman la informacion ael medio Y/O

pagina electrénica antes referida para acreditar el
PAUTADO de la promocién personalizada de la C. ANA
PATRICIA PERALTA DE LA PENA.

LINK DE LA PAGINA.
CANCUN ACTIVO - 12 DE FEBRERO 2024
LINK PAGINA:

ENLACE PUBLICACION:
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TEMA:

Mas de 3,200 estudiantes han sido beneficiados
con la entrega de becas en Benito Juarez La
presidenta municipal Ana Paty Peralta ha
impulsado la educacién de nifias, nifios y jévenes
con la entrega de las becas del programa Calidad
Educativa e Impulso al Desarrollo Humano,
beneficiando a mas de 3,200 estudiantes.

o

7
.

1]

TRANSCRIPCION DEL VIDEO:



ANA PATRICIA PERALTA DE LA PENA:
Buenas tardes Cancunenses, estoy con Saul y
Mario en esta entrega de becas del programa
Calidad Educativa Impulso al Desarrollo Humano
del ciclo escolar 2023-2024. En diciembre
entregamos a los de preescolar, media superior,
superior y especial y ahora en enero a los de
secundaria y hoy concluimos con los de primaria.
Son 1,841 alumnas y alumnos que reciben su
beca, mas de 3,200 estudiantes. Asi es como
seguimos impulsando la educacién en nuestras
nifas, ninos y jovenes, porque son el presente y
son el futuro de nuestro pais. Cancun nos une.
Ayuntamiento de Benito Juarez 2021-2024.

IDENTIFICADOR DE BIBLIOTECA:

M—

LINK BIBLIOTECA :
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ESTATUS DE PAUTADO:

Importe gastado

$1 mil - $1,5 mil (MXN)

Impresiones

250 mil - 300 mil

Importe gastado
$2 mil - $2,5 mil (MXN)

Impresiones

80 mil - 90 mil

HASHTAG: No
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Redes Sociales: Facebook e Instagram
Inversion estimada: $3 MIL - 4 MIL (MXN)
Impresiones estimadas: 330 MIL - 390 MIL
Estado: ACTIVO

Fecha: 13 FEBRERO 2024

No Anuncios.: 2

IEQROOQ/PES/048/2024

XIV. Es el caso que desde el dia veintidos de febrero de 2024, el
medio digital y/o pagina electronica CANCUN ACTIVO cuyo
link de ENLACE de PUBLICACION:
y difunde las publicaciones que se denuncian con
PAUTADO, siendo el caso que se promociona a través de
un video, mismo que requiri6 de un trabajo técnico,
profesional, que favorece a la servidora denunciada y
publicaciones en su pagina digital que destacan la figura de
Ana Paty Peralta, y ademas que promociona la reeleccion
de la denunciada, la C. ANA PATRICIA PERALTA DE LA
PENA, Presidenta Municipal de Benito Juarez, Quintana
Roo, siendo este un ACTO ANTICIPADO DE CAMPANA,
PROPAGANDA GUBERNAMENTAL PERSONALIZADA,
USO INDEBIDO DE RECURSOS PUBLICOS,
COBERTURA INFORMATIVA INDEBIDA, porque la
posiciona de manera dolosa con una ventaja a la funcionaria
denunciada en el periodo de INTERCAMPANA del proceso
electoral ordinario local 2024, al promocionarla con la
publicacion que se denuncia, donde se destaca su nombre
y Su imagen, su voz, ya que ademas se promociona con

recursos publicos, para lo cual se debera de investigar a
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través de esta autoridad administrativa electoral, si el
referido medio digital tiene contratos con el municipio de
Benito Juarez, Quintana Roo, desde la fecha en que asumi6
el cargo la denunciada Presidenta Municipal, esto es desde
el dia 26 de septiembre de 2022 a la fecha de la
presentacién de esta demanda, ya que tal situacion trae
como consecuencia el uso indebido de recursos publicos,
estos actos son violatorios de los articulos 134 parrafo
séptimo, 41, Base |V, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 209 numerales 3y 5 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, y en
consecuencia por la violacién a los principios de equidad e
imparcialidad de los recursos publicos.

CANCUN ACTIVO - 22 DE FEBRERO 2024.

LINK PAGINA:

ENLACE PUBLICACION:

TEMA:

Cancltin vive la pasion del flitbol, Ana Paty inaugura Copa
Socca América 2024 con la participacion de 16

selecciones y mas de 5 mil visitantes

En conjunto con la gobernadora Mara Lezama, la

alcaldesa Ana Paty Peralta, dio inicio a la Copa Socca

América 2024 que se realiza, por primera ocasion, en

Cancun.
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En un estadio con vista al Mar Caribe, Lezama destaco la
importancia de eventos deportivos como este para
posicionar a Cancun como un lider mundial en el ambito

deportivo.

IDENTIFICADOR DE BIBLIOTECA:

LINK BIBLIOTECA

HASHTAG: No

Redes Sociales: Facebook e Instagram
Inversion estimada: $5 MIL - $6 MIL (MXN)
Impresiones estimadas: 500 MIL - 600 MIL
Estado: /INACTIVO

Fecha: 22 DE FEBRERO 2024

No Anuncios: 2

Para comprobar los anteriores HECHOS DENUNCIADOS se
adjuntan las siguientes direcciones donde la red social de
FACEBOOK transparenta los gastos que ha generado el pautary

difundir publicaciones para promocionar en el periodo de
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INTERCAMPANA a la C. Ana Patricia Peralta de la Pefia en su
calidad de Presidenta Municipal:

ENLACE PUBLICACION:
CANCUN ACTIVO - 22 DE FEBRERO 2024

LINK PAGINA:

ENLACE PUBLICACION:

TEMA:

Cancuin vive la pasién del futbol, Ana Paty inaugura Copa
Socca América 2024 con la participacion de 16
selecciones y mas de 5 mil visitantes

En conjunto con la gobernadora Mara Lezama, la
alcaldesa Ana Paty Peralta, dio inicio a la Copa Socca
América 2024 que se realiza, por primera ocasion, en
Cancun.

En un estadio con vista al Mar Caribe, Lezama destaco la
importancia de eventos deportivos como este para
posicionar a Cancuin como un lider mundial en el ambito
deportivo.

IDENTIFICADOR DE BIBLIOTECA:



LINK BIBLIOTECA

Qué honor estar aqui.

Canciin vive 1a pasion del f . Ana Paty inaugura Copa Socca América 2024 con la
particpacon de ) y més dé S mil visitantes
En congu..,
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importe gastado
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Redes Sociales: Facebook e Instagram
Inversion estimada: $5 MIL - $6 MIL (MXN)
Impresiones estimadas: 500 MIL - 600 MIL
Estado: /NACTIVO

Fecha: 22 DE FEBRERO 2024

No Anuncios. 2

”

IEQROO/PES/117/2024
INE- UTF/166/2024

XlIll. Es el caso que desde el dia trece de febrero de 2024, el
medio digital y/o pagina electrénica CANCUN ACTIVO cuyo
link de ENLACE PUBLICACION:

https.//www.facebook.com/cancunactivonews, promociona

y difunde las publicaciones que se denuncian con
PAUTADO, siendo el caso que se promociona a través de
un video, que favorece a la servidora denunciada y
publicaciones en su pagina digital que destacan la figura de
Ana Paty Peralta, y ademas que promociona la reelecciéon
de la denunciada, la C. ANA PATRICIA PERALTA DE LA
PENA, Presidenta Municipal de Benito Juarez, Quintana
Roo, siendo este un ACTO ANTICIPADO DE CAMPANA,
PROPAGANDA GUBERNAMENTAL PERSONALIZADA,
USO INDEBIDO DE RECURSOS PUBLICOS,
COBERTURA INFORMATIVA INDEBIDA, porque la
posiciona de manera dolosa con una ventaja a la funcionaria
denunciada de cara al proceso electoral ordinario local
2024, al promocionarla con la publicacién que se denuncia,
donde se destaca su nombre y su imagen, su voz, ya que
ademas se promociona con recursos publicos, para lo cual
se debera de investigar a través de esta autoridad

administrativa electoral, si el referido medio digital tiene
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contratos con el municipio de Benito Juarez, Quintana Roo,
desde la fecha en que asumié el cargo la denunciada
Presidenta Municipal, esto es desde el dia 26 de septiembre
de 2022 a la fecha de la presentacion de esta demanda, ya
que tal situacién trae como consecuencia el uso indebido de
recursos publicos, estos actos son violatorios de los
articulos 134 parrafo séptimo, 41, Base IV, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 209
numerales 3 y 5 de la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, y en consecuencia por la
violacion a los principios de equidad e imparcialidad de los
recursos publicos.

CANCUN ACTIVO - 13 DE FEBRERO 2024

LINK PAGINA:

ENLACE PUBLICACION:

TEMA:

Ana Paty mantiene firme su compromiso con el
deporte en Cancun, anuncia 92% de avance en
unidad deportiva de la SM 21

La presidenta municipal, Ana Paty Peralta ,

supervisé la obra de la Unidad Deportiva en la
SM 21, la cual jpronto sera una realidad! por lo
que invita a todos los cancunense a nombraria
juntos.

TRANSCRIPCION DEL VIDEO:



Ana Patricia Peralta de la Pefa: Buenos dias,
cancunenses. Hoy les traemos muy buenas
noticias. Ya llevamos un avance muy
importante en esta obra de la Supermanzana
21. Llevamos un 92% de avance en esta obra
que es una de las emblematicas de nuestro
gobierno. donde ponemos como prioridad al
deporte en Cancun, a las y los deportistas
cancunenses y esta Supermanzana 21 que
tenemos planeada en que sea toda una
supermanzana del deporte de Cancun. Los
quiero invitar a que participen poniendo sus
mejores propuestas para nombrar esta gran
unidad deportiva. Para este gobierno el deporte
y la juventud es una prioridad.

IDENTIFICADOR DE BIBLIOTECA:

LINK BIBLIOTECA :

HASHTAG: No

Redes Sociales: Facebook e Instagram
Inversion estimada: $3 MIL - 4 MIL (MXN)
Impresiones estimadas: 300 MIL - 375 MIL
Estado: ACTIVO

Fecha: 13 FEBRERO 2024

No Anuncios: 2
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Para comprobar los anteriores HECHOS DENUNCIADOS se
adjuntan las siguientes direcciones donde la red social de
FACEBOOK transparenta los gastos que ha generado el pautary
difundir publicaciones para promocionar a la C. Ana Patricia

Peralta de la Pefa en su calidad de Presidenta Municipal:

ENLACE PUBLICACION:

CANCUN ACTIVO - 13 DE FEBRERO 2024

LINK PAGINA:

ENLACE PUBLICACION:

TEMA:

Ana Paty mantiene firme su compromiso con el
deporte en Cancun, anuncia 92% de avance en
unidad deportiva de la SM 21

La presidenta municipal, Ana Paty Peralta ,
superviso la obra de la Unidad Deportiva en la SM
21, la cual jpronto sera una realidad! por lo que
invita a todos los cancunense a nombrarla juntos.



e

Ana Paty mantiene fume su complomiss con & 0epo
avance en unidad deportiva de la SM 29

La presidenta municipal, Ana Pa... Ver mas

TRANSCRIPCION DEL VIDEO:

Ana Patricia Peralta de la Pena: Buenos dias,
cancunenses. Hoy les traemos muy buenas
noticias. Ya llevamos un avance muy importante
en esta obra de la Supermanzana 21. Llevamos un
92% de avance en esta obra que es una de las
emblematicas de nuestro gobierno. donde
ponemos como prioridad al deporte en Cancun, a
las y los deportistas cancunenses y esta
Supermanzana 21 que tenemos planeada en que
sea toda una supermanzana del deporte de
Cancun. Los quiero invitar a que participen
poniendo sus mejores propuestas para nombrar
esta gran unidad deportiva. Para este gobierno el
deporte y la juventud es una prioridad.



IDENTIFICADOR DE BIBLIOTECA:

LINK BIBLIOTECA :

200 mil - 250 m

©
O
=
..... Wi © 2
mil - $1.5mil @ ™ mil - §2
mil @ 125 mil @
_
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ESTATUS DE PAUTADO:

Entrega del anuncio

Importe gastado
$1 mil - §1,5 mil (MXN)

Impresiones

200 mil - 250 mil

importe gastado

$2 mil - $2,5 mil (MXN)

Impresiones

100 mil - 125 mil

HASHTAG: No

Redes Sociales: Facebook e Instagram
Inversion estimada: $3 MIL - 4 MIL (MXN)
Impresiones estimadas: 300 MIL - 375 MIL
Estado: ACTIVO

Fecha: 13 FEBRERO 2024

No Anuncios: 2

CUARTO. - El dia cinco de junio de 2024 el Pleno del Tribunal Electoral
de Quintana Roo, emiti6 la sentencia en el expediente PES/047/2024,
en donde por unanimidad de votos, resolvieron en el apartado
ESTUDIO DE FONDO y RESOLUTIVOS de la sentencia lo siguiente:
233. Por otra parte, de acuerdo con el articulo 2, incisos e)
y f) de los Lineamientos, la denunciada al ser una servidora
publica en su calidad de entonces Presidenta Municipal del
Ayuntamiento de Benito Juarez, Quintana Roo, emanada
del partido Morena, es una persona obligada a ajustar sus
actos de propaganda politico-electoral en cualquier

plataforma digital u otros en el uso de las tecnologias de la



informacioén y comunicaciones, en el caso de que aparezcan
nifas, ninos o adolescentes, a lo previsto en dichos
Lineamientos.

234. Con base en lo anterior, por lo que hace a las
publicaciones precisadas en la Tabla 1, respecto de los
URLS 21 y 25 del analisis de su contenido estas carecen
del caracter de propaganda politica o electoral al no
presentar las caracteristicas antes precisadas, dado que,
como quedo acreditado en el apartado A de esta sentencia,
correspondiente al analisis de las conductas denunciadas,
quedé demostrado que ambos constituyen notas
periodisticas efectuadas por un medio de comunicacion en
el ejercicio de su libertad periodistica, y que su contenido
refiere a informacion de interés general respecto de
actividades propias del ayuntamiento denunciado y de la
entonces alcaldesa en el ejercicio de su funciones.

235. En ese sentido, la denunciada no tiene la obligacion de
cefirse a los Lineamientos del INE, al no constituir
propaganda politica o electoral, maxime que en el presente
caso igualmente quedé acreditado que dicha denunciada no
fue quien publicé esos enlaces, siendo que tampoco se
acredité vinculo o nexo alguno de esta con el medio de
comunicacion que las publico; por lo que esta autoridad
determina la inexistencia de la conducta denunciada
respecto a dichos URLs.

236. En consecuencia, al no acreditarse las conductas
atribuidas a la presidenta municipal y medio de
comunicacién  denunciado que contravengan la
normatividad electoral, procede, en términos de lo dispuesto
en la fraccion |, del articulo 431, de la Ley de Instituciones,
declarar la inexistencia de las infracciones objeto de la
queja.

237. A causa del sentido de la presente resolucion, resulta
innecesario hacer pronunciamiento alguno respecto los
puntos c) y d) propuestos en la metodologia de estudio.
238. Por lo expuesto y fundado se:
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RESUELVE
UNICO. Se determina la inexistencia de las infracciones

denunciadas.

Por lo que, en base de dichos antecedentes y hechos, se impugna la
SENTENCIA de fecha cinco de junio de 2024, por la violacion
flagrantemente los principios de legalidad y certeza, que rigen la materia
electoral, lo que ocasiona al suscrito y al interés publico, los agravios

siguientes:
AGRAVIOS

Con antelacion a la exposicion de los agravios que se expondran en el
presente capitulo, solicito a esta honorable Sala Regional, sean éstos
estudiados de conformidad con lo dispuesto en el articulo 23, numeral
1 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral, de forma ordinaria, en los medios de impugnaciéon en materia
electoral, incluido el JUICIO ELECTORAL, se debe suplir la deficiencia
en la exposicién de los conceptos de agravio, asi como realizar las
precisiones atinentes, siempre y cuando éstas se puedan deducir

claramente de los hechos y razonamientos expuestos por las partes.

Sirven de apoyo a lo anterior, las jurisprudencias 2/98 y 3/2000 de
rubros: “AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN CUALQUIER
PARTE DEL ESCRITO INICIAL” y “AGRAVIOS. PARA TENERLOS
POR DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON
EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR'

Fundando mi causa de pedir. La violacion al derecho a la tutela
jurisdiccional efectiva, reconocido en el articulo 17 constitucional, asi
como 8.1y 25.1 parrafos a y ¢ de la Convencién Americana, tanto en su
fase del acceso al recurso judicial como para el cumplimiento de la
decision judicial primigenia.

! Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién,
Suplemento 4, Afio 2001, pagina 5. Asi como en la pagina electrénica de este Tribunal http://portal.te.gob.mx/
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AGRAVIO PRIMERO.

FUENTE DE AGRAVIO. - La fuente del agravio lo constituyen las
consideraciones y puntos resolutivos de la resolucién de fecha cinco de
junio del afio en curso, por medio del cual el PLENO DEL TRIBUNAL
ELECTORAL DE QUINTANA ROO emiti6 SENTENCIA en el
expediente PES/047/2024, en cuyo caso concreto, expresé la autoridad
responsable lo siguiente:

3.Caso concreto.

69. Del contenido de las constancias que obran en
expediente, se tienen por acreditados los siguientes
hechos relevantes para la resolucién del presente asunto.

88. Es importante destacar que el quejoso denuncia actos
de promocién personalizada. De acuerdo con el articulo
134, parrafo octavo, esta conducta es una modalidad
prohibida de propaganda gubernamental. Por esta razon,
resulta relevante analizar si las publicaciones
denunciadas constituyen propaganda gubernamental vy,
en su caso, determinar si efectivamente se acredita la
promocion personalizada.

90. En esa linea argumentativa, la autoridad de alzada,
también ha enfatizado que la finalidad o intencion de
dicha propaganda, entendida como una vertiente de
comunicacion gubernamental, consiste en que se busca
publicitar o difundir acciones de gobierno para buscar la
adhesion o aceptacion de la poblacion. Esto es, se
diferencia de aquella otra comunicacién gubernamental
que pretende exclusivamente informar una situacion
concreta, sin aludir a logros o buscar la adhesion o el
consenso de la ciudadania.

91. Asi, para atender la comunicacién gubernamental,
existen distintos parametros los cuales son las siguientes:

* Respecto a su contenido, ni la propaganda
gubernamental ni cualquier informacién publica o
gubernamental pueden tener caracter electoral, es decir,
no debe dirigirse a influir en las preferencias electorales
de la ciudadania.



 Con relacibn a su temporalidad, la propaganda
gubernamental no puede difundirse dentro de las
camparias electorales, los tres dias previos a la jornada y
el dia de la eleccion misma.

* Por lo que hace a su intencionalidad, la propaganda
gubernamental debe tener caracter institucional y no estar
personalizada.

92. De lo antes expuesto, se advierte que la calificacion
de la propaganda gubernamental que implique promocién
personalizada atiende propiamente a su contenido y no a
los factores externos por los que la misma se genero.

94. Por tanto, para definir si nos encontramos ante
propaganda gubernamental debemos atender tanto al
contenido (logros o acciones de gobierno) del material en
cuestion, como a su finalidad (adhesion, aceptacién o
mejorar percepcion ciudadana), en aras de garantizar una
tutela efectiva de los principios constitucionales referidos.

Analisis de los enlaces publicados en el perfil de
Facebook del Medio de Comunicacion

114. Una vez puntualizado lo anterior, a continuacion, se
hara el analisis respectivo por cuanto a los enlaces 2, 21
y 25, los cuales fueron realizadas por el medio de
comunicacion digital “Cancun Activo”, en relacién con los
enlaces 5, 6, 22, 23, 27 y 28, que corresponden a los
datos de anuncio relacionado con los identificadores de la
biblioteca pagada de las publicaciones previamente
precisadas que, al haberse realizado por un medio de
comunicacion, estas tienen un tratamiento especial.

117. El articulo 7° constitucional, parrafo primero, sefiala
que es inviolable la libertad de difundir opiniones,
informacion e ideas, a través de cualquier medio.

118. Por su parte, el articulo 13 de la Convencion
Americana de Derechos Humanos establece que el
ejercicio de la libertad de pensamiento y expresion no
podra estar sujeto a previa censura, sino a
responsabilidades ulteriores, las que deben estar
expresamente fijadas por la ley y ser necesarias para
asegurar el respeto a los derechos o a la reputacién de
las demas personas o, en su caso, la proteccién de la
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seguridad nacional, el orden publico o la salud y moral
publicas.

119. Sobre este aspecto, la Suprema Corte establecié en
la Tesis XXIl/2011, de rubro: “LIBERTADES DE
EXPRESION E INFORMACION. SU POSICION
PREFERENCIAL CUANDO SON EJERCIDAS POR LOS
PROFESIONALES DE LA PRENSA”, que la libertad de
expresion e informacién alcanzan un nivel maximo
cuando dichos derechos se ejercen por los profesionales
del periodismo a través del vehiculo institucionalizado de
formacion de la opinién publica, que es la prensa,
entendida en su mas amplia acepcion.

120. En dicho criterio dicha superioridad refiri6 que la
libertad de expresion tiene por finalidad garantizar el libre
desarrollo de una comunicacién publica que permita la
libre circulacion de ideas y juicios de valor inherentes al
principio de legitimidad democratica y que las ideas
alcanzan un maximo grado de protecciéon constitucional
cuando: a) son difundidas publicamente; y b) con ellas se
persigue fomentar un debate publico.

121. En ese orden de ideas, las publicaciones efectuadas
por medios de comunicacion gozan de una proteccion de
la libertad editorial para la elaboracion y difusion de su
informacién, en términos de la jurisprudencia 11/2008 de
rubro “LIBERTAD DE EXPRESION E INFORMACION.
SU MAXIMIZACION EN EL CONTEXTO DEL DEBATE
POLITICO” emitida por la Sala Superior.

122. A partir de lo anterior, este Tribunal estima que, no
existe probanza alguna en relaciéon al contenido de las
notas periodisticas en analisis (por cuanto a los enlaces
2, 21 y 25) a fin de acreditar la propaganda
gubernamental personalizada que alega el partido
quejoso, puesto que, del analisis y contenido de las
mismas, estas se encuentran amparadas bajo la libertad
de expresion.

123. Se dice lo anterior porque, de su contenido no se
advierte que estas contengan elementos de propaganda
gubernamental con elementos de promocion
personalizada, ya que, dichas notas periodisticas se
encuentran relacionadas con informacién gubernamental,
y de interés general para la ciudadania en relacién con
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las acciones que lleva a cabo el gobierno municipal
encabezado por la entonces Presidenta Municipal, o la
asistencia de la denunciada a eventos, como parte de las
funciones propias de alcaldesa del ayuntamiento citado.

125. Ahora bien, no obstante resulta cierto lo referido por
el partido actor, respecto a la existencia del pago por las
publicaciones denunciadas, toda vez que fue posible
corroborarlo a través de las inspecciones efectuadas por
la autoridad instructora, conforme se aprecia en la Tabla
anterior, lo cierto es que, del examen realizado al
contenido de estas publicaciones no se puede concluir
que estas constituyan propaganda gubernamental
personalizada, a partir del hecho de que se haya
acreditado que estas publicaciones fueron hechas en
forma de anuncios en Facebook.

126. Se afirma lo anterior pues, primeramente, es de
referirse que, del contenido de las publicaciones
denunciadas se advierten en el URL 2, un video que
informa la supervisidon que realiza la denunciada de la
obra de la Unidad Deportiva en la SM 21, y sus avances;
el segundo video,(URL 21), refiere al impulso dado a la
educaciéon de nifias, nifios y jévenes con la entrega de
becas; y el tercer video (URL 25) es relativo a la nota que
informa que la denunciada inaugura Copa Socca América
2024 con la participacion de 16 selecciones y mas de 5
mil visitantes.

127. Mismas que, en todo caso, segun se advierte de las
constancias de autos, fueron realizadas previamente al
inicio de la etapa de campana electoral, por realizarse los
dias doce, trece y veintidos de febrero del presente afo.
Asimismo, se advierte que el anuncio de estas
publicaciones también se realizé previamente al inicio de
campanas electorales, dado que estuvo activo del trece
al dieciocho de febrero y del veintidés al veinticinco de
febrero.

128. Asimismo, con las pruebas aportadas y las
recabadas por la autoridad instructora, unicamente se
pudo constatar que estas fueron pagadas por el usuario
“Cancun Activo”; es decir, el medio de comunicacién
denunciado, sin que fuera posible acreditar ni de manera
indiciaria, que dichas publicaciones
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130. Por tanto, para definir si nos encontramos ante
propaganda gubernamental debemos atender tanto al
contenido (logros o acciones de gobierno) del material en
cuestion como a su finalidad (adhesion, aceptacion o
mejorar percepcion ciudadana), en aras de garantizar una
tutela efectiva de los principios constitucionales referidos.

131. Bajo ese contexto, aunado a la proteccion de la que
goza la actividad periodistica, no se soslaya que en el
presente asunto, de las probanzas que obran en autos,
no es posible concluir que se esté ante la presencia de
propaganda gubernamental con promocion
personalizada en favor de la denunciada en los términos
pretendidos por el quejoso, puesto que en todo caso,
respecto de las publicaciones efectuadas por el medio de
comunicacion en analisis, tampoco es posible advertir
que se configuren los tres elementos exigidos para
actualizar dicha conducta.

132. Se dice lo anterior puesto que, como ha quedado
ampliamente demostrado, del contenido de los tres
videos en analisis, por una parte es posible constatar que
su contenido no alude a logros o acciones de gobierno,
sino que refiere a informacion de interés general, respecto
de las actividades que realiza el ayuntamiento
encabezado por la denunciada.

133. Sin que en ninguno de esos videos se advierta que
su finalidad sea la de buscar adhesion, aceptaciéon o
mejorar percepcion ciudadana, dado que es posible
calificarla como informacién publica de interés general,
respecto de actividades del citado ayuntamiento y la
entonces alcaldesa derivado de su asistencia a eventos
atinentes a su calidad de servidora publica.

134. Finalmente, resulta relevante que, en relacién con la
temporalidad, dichas publicaciones fueron efectuadas en
el mes de febrero, cuando si bien, ya se encontraba en
curso el presente proceso electoral local, aun no se
estaba en etapa de campanas, tanto local como federal.

PRECEPTOS LEGALES VIOLADOS. — Se viola en mi perjuicio, el
principio de legalidad consagrado en 1, 4, 14, 16, 17, 41 fraccién VI; 99
parrafo cuarto; 105 fraccién Il y 116, fraccién IV de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3 de la Ley General del
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Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral; articulo 49 de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo,

asi como el principio de exhaustividad y congruencia.

CONCEPTO DE AGRAVIO.

VIOLACION AL ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION FEDERAL
QUE TUTELA EL DERECHO AL ACt ACCESO A LA JUSTICIA EN SU
VERTIENTE EXHAL_JSTIVIDAD

Causa agravio a mi representada y al interés publico la falta de
exhaustividad del PLENO DEL TRIBUNAL ELECTORAL DE
QUINTANA ROO, en razén de que dej6 de atender EL PRINCIPIO DE
EXHAUSTIVIDAD, bajo el argumento que se asento en el cuerpo de su
SENTENCIA, en los parrafos 88 al 134 de la sentencia combatida, la A
QUO concluy6 que no se actualiza la PROPAGANDA
GUBERNAMENTAL, ya que desde su perspectiva la comunicacién
gubernamental existen parametros siendo estos los siguientes,
CONTENIDO, INTENCIONALIDAD, TEMPORALIDAD y FINALIDAD,
para decidir la EXISTENCIA o INEXISTENCIA de la conducta
denunciada consistente en la propaganda gubernamental, respecto de
la conducta denunciada, veamos como llegé a esa indebida conclusion
la A QUO:

126. Se afirma lo anterior pues, primeramente, es de
referirse que, del contenido de las publicaciones
denunciadas se advierten en el URL 2, un video que
informa la supervision que realiza la denunciada de la
obra de la Unidad Deportiva en la SM 21, y sus avances;
el segundo video,(URL 21), refiere al impulso dado a la
educacion de nifias, nifios y jovenes con la entrega de
becas; y el tercer video (URL 25) es relativo a la nota que
informa que la denunciada inaugura Copa Socca América
2024 con la participaciéon de 16 selecciones y mas de 5
mil visitantes.

127. Mismas que, en todo caso, segln se advierte de las
constancias de autos, fueron realizadas previamente al
inicio de la etapa de campania electoral, por realizarse los
dias doce, trece y veintidés de febrero del presente afio.
Asimismo, se advierte que ‘el anuncio de estas
publicaciones también se realizé previamente al inicio de
campanas electorales, dado que estuvo activo del trece



al dieciocho de febrero y del veintidos al veinticinco de
febrero.

128. Asimismo, con las pruebas aportadas y las
recabadas por la autoridad instructora, Unicamente se
pudo constatar que estas fueron pagadas por el usuario
“Cancun Activo”; es decir, el medio de comunicacién
denunciado, sin que fuera posible acreditar ni de manera
indiciaria, que dichas publicaciones

130. Por tanto, para definir si nos encontramos ante
propaganda gubernamental debemos atender tanto al
contenido (logros o acciones de gobierno) del material en
cuestion como a su finalidad (adhesion, aceptacion o
mejorar percepcion ciudadana), en aras de garantizar una
tutela efectiva de los principios constitucionales referidos.

131. Bajo ese contexto, aunado a la proteccién de la que
goza la actividad periodistica, no se soslaya que en el
presente asunto, de las probanzas que obran en autos,
no es posible concluir que se esté ante la presencia de
propaganda gubernamental con promociéon
personalizada en favor de la denunciada en los términos
pretendidos por el quejoso, puesto que en todo caso,
respecto de las publicaciones efectuadas por el medio de
comunicacion en analisis, tampoco es posible advertir
que se configuren los tres elementos exigidos para
actualizar dicha conducta.

132. Se dice lo anterior puesto que, como ha quedado
ampliamente demostrado, del contenido de los tres
videos en analisis, por una parte es posible constatar que
su contenido no alude a logros o acciones de gobierno,
sino que refiere a informacion de interés general, respecto
de las actividades que realiza el ayuntamiento
encabezado por la denunciada.

133. Sin que en ninguno de esos videos se advierta que
su finalidad sea la de buscar adhesién, aceptacion o
mejorar percepcion ciudadana, dado que es posible
calificarla como informacién publica de interés general,
respecto de actividades del citado ayuntamiento y la
entonces alcaldesa derivado de su asistencia a eventos
atinentes a su calidad de servidora publica.
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134. Finalmente, resulta relevante que, en relacion con la
temporalidad, dichas publicaciones fueron efectuadas
en el mes de febrero, cuando si bien, ya se encontraba en
curso el presente proceso electoral local, aun no se
estaba en etapa de campainias, tanto local como federal.

Tal argumentacion es derrotable por ser contraria a derecho, en razén
de que la causa de pedir en el esta conducta denunciada, y que la A
QUO analiza con sus parametros antes referidos, CONTENIDO,
TEMPORALIDAD e INTENCIONALIDAD, esgrimido por la autoridad
responsable, con sus mismos argumentos vertidos en el parrafo 91 de
la sentencia combatida, se refutan uno esos supuestos argumentos que

no actualizan los referidos parametros, veamos a continuacion:

CONTENIDO:

IEQROO/PES/036/2024

CANCUN ACTIVO - 13 DE FEBRERO 2024
LINK PAGINA:

ENLACE PUBLICACION:

TEMA:

Ana Paty mantiene firme su compromiso con el
deporte en Cancun, anuncia 92% de avance en
unidad deportiva de la SM 21

La presidenta municipal, Ana Paty Peralta ,
supervisé la obra de la Unidad Deportiva en la
SM 21, la cual jpronto sera una realidad! por lo
que invita a todos los cancunense a nombrarla
juntos.

TRANSCRIPCION DEL VIDEO:



Ana Patricia Peralta de la Pefia: Buenos dias,
cancunenses. Hoy les traemos muy buenas
noticias. Ya Illevamos un avance muy
importante en esta obra de la Supermanzana
21. Llevamos un 92% de avance en esta obra
que es una de las emblematicas de nuestro
gobierno. donde ponemos como prioridad al
deporte en Cancun, a las y los deportistas
cancunenses y esta Supermanzana 21 que
tenemos planeada en que sea toda una
supermanzana del deporte de Cancun. Los
quiero invitar a que participen poniendo sus
mejores propuestas para nombrar esta gran
unidad deportiva. Para este gobierno el deporte
y la juventud es una prioridad.

IDENTIFICADOR DE BIBLIOTECA:

LINK BIBLIOTECA :

IEQROO/PES/038/2024

CANCUN ACTIVO - 12 DE FEBRERO 2024

LINK PAGINA:

ENLACE PUBLICACION:



TEMA:

Mas de 3,200 estudiantes han sido beneficiados
con la entrega de becas en Benito Juarez La
presidenta municipal Ana Paty Peralta ha
impulsado la educacion de nifias, nifios y jovenes
con la entrega de las becas del programa Calidad
Educativa e Impulso al Desarrollo Humano,
beneficiando a mas de 3,200 estudiantes.

TRANSCRIPCION DEL VIDEO:

ANA PATRICIA PERALTA DE LA PENA: Buenas
tardes Cancunenses, estoy con Sadl y Mario en
esta entrega de becas del programa Calidad
Educativa Impulso al Desarrollo Humano del
ciclo escolar 2023-2024. En diciembre
entregamos a los de preescolar, media superior,
superior y especial y ahora en enero a los de
secundaria y hoy concluimos con los de primaria.
Son 1,841 alumnas y alumnos que reciben su
beca, mas de 3,200 estudiantes. Asi es como
seguimos impulsando la educacion en nuestras
nifias, nifos y jovenes, porque son el presente y
son el futuro de nuestro pais. Cancun nos une.
Ayuntamiento de Benito Juarez 2021-2024.

IDENTIFICADOR DE BIBLIOTECA:

LINK BIBLIOTECA:




IEQROO/PES/48/2024

CANCUN ACTIVO - 22 DE FEBRERO 2024.

LINK PAGINA:

ENLACE PUBLICACION:

TEMA:

Cancun vive la pasion del futbol, Ana Paty
inaugura Copa Socca América 2024 con la
participacion de 16 selecciones y mas de 5 mil
visitantes

En conjunto con la gobernadora Mara Lezama, la
alcaldesa Ana Paty Peralta, dio inicio a la Copa
Socca América 2024 que se realiza, por primera
ocasién, en Cancun.

En un estadio con vista al Mar Caribe, Lezama
destacé la importancia de eventos deportivos
como este para posicionar a Cancun como un lider
mundial en el ambito deportivo.

IDENTIFICADOR DE BIBLIOTECA:

LINK BIBLIOTECA
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Como ha quedado expuesto en las publicaciones denunciadas, el
contenido, es el mensaje de la servidora denunciada, que promociona
logros de gobierno cuando dice:

‘Ana Patricia Peralta de la Pefa: Buenos
dias, cancunenses. Hoy les traemos muy
buenas noticias. Ya llevamos un avance muy
importante en esta obra de la Supermanzana
21. Llevamos un 92% de avance en esta obra
que es una de las emblematicas de nuestro
gobierno. donde ponemos como prioridad al
deporte en Cancun, a las y los deportistas
cancunenses y esta Supermanzana 21 que
tenemos planeada en que sea toda una
supermanzana del deporte de Cancun. Los
quiero invitar a que participen poniendo sus
mejores propuestas para nombrar esta gran
unidad deportiva. Para este gobierno el deporte
y la juventud es una prioridad.”

“ANA PATRICIA PERALTA DE LA PENA:
Buenas tardes Cancunenses, estoy con Saul y
Mario en esta entrega de becas del programa
Calidad Educativa Impulso al Desarrollo Humano
del ciclo escolar 2023-2024. En diciembre
entregamos a los de preescolar, media superior,
superior y especial y ahora en enero a los de
secundaria y hoy concluimos con los de primaria.
Son 1,841 alumnas y alumnos que reciben su
beca, mas de 3,200 estudiantes. Asi es como
seguimos impulsando la educacién en nuestras
nifias, nifos y jovenes, porque son el presente y
son el futuro de nuestro pais. Cancun nos une.
Ayuntamiento de Benito Juarez 2021-2024.”

Desconocer estos mensajes en donde evidentemente promociona
logros de gobierno, basta la simple lectura de las transcripciones de los
videos, o ver los videos para confirmar que estamos en presencia de
una propaganda gubernamental, que en la definicién del parametro
CONTENIDO, que la propia autoridad responsable le da en el parrafo
91 de la sentencia: Respecto a su contenido, ni la propaganda
gubernamental ni cualquier informacion publica o gubernamental
pueden tener caracter electoral, es decir, no debe dirigirse a influir

en las preferencias electorales de la ciudadania.
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La Sala Superior ha sefialado que a diferencia de la prohibicién genérica
del séptimo parrafo del articulo 134 Constitucional, que tutela la
aplicacion imparcial de recursos publicos, en cuyo caso es
indispensable que se demuestre la aplicaciéon de recursos de esa
naturaleza,”’ tratandose de la propaganda gubernamental que
implique el posicionamiento de un servidor publico, no
necesariamente debe provenir o estar financiada por un ente
publico, pues estrechar ese margen de consideracion, podria
hacer nugatorio el propédsito del Constituyente® de preservar los
principios de imparcialidad y equidad en la contienda electoral,

como valores constitucionales a resguardar.

No puede dejarse de lado que ese criterio de la Sala Superior se produjo
al analizar las denuncias impuestas en contra de diversos actores
politicos que, al amparo de su calidad de servidores publicos, concedian
o incluso procuraban entrevistas a diversos medios de comunicacion,

para exaltar los logros de su gestion a través de su figura.

Esta experiencia condujo a la identificacion de conductas realizadas por
los propios servidores publicos, quienes, por medios diversos a los
oficialmente utilizados, difunden verdadera propaganda de su
gobierno, promocionando su imagen para posicionarse con fines
electorales.

De ahi que la Sala Superior haya llegado a la conclusién de que, en
esos casos, el factor esencial para determinar si la informacién difundida
por un servidor publico se traduce en propaganda gubernamental con
promocion personalizada de su imagen (contraventora del parrafo
octavo del articulo 134 constitucional) es el contenido del mensaje,
aunado a que se contenga la voz, imagen o simbolos que se

relacionen directamente con el servidor publico denunciado.

No obstante, en la actualidad, de frente a la reforma Constitucional de
dos mil catorce, que reinscribié en el sistema democratico nacional la

figura de la reeleccion, la amplitud del concepto, sin atender a las

? Criterio sustentado por la Sala Superior en el Recurso de Apelacién SUP-RAP-410/2015.

% Véanse sentencias de los recursos SUP-REP-156/2016 y SUP-REP-17/2018.
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circunstancias particulares del caso, puede traer consecuencias
negativas al principio de equidad con relacién a lo que puede o no hacer
un servidor publico que, en funciones, busca ser electo de manera
consecutiva.

Es decir, no es posible asumir que, en cualquier circunstancia, atn en
un acto de camparfa propiamente dicho, un servidor publico no pueda
destacar los logros de su administracion, promocionando su imagen con
fines electorales, pues seria un contrasentido a los fines de la
reeleccion.

La solucién a la disyuntiva planteada encuentra solucién en la propia
linea argumentativa que ha emitido la Sala Superior, al resolver el
expediente SUP-REP-17/2018, en donde sefial6é que:

el deber de imparcialidad que deben
observar los servidores publicos se encuentra
previsto en los parrafos séptimo y octavo del
articulo 134 constitucional, dado que en las
referidas porciones normativas se preven
expresamente: (i) la obligacibn de los
servidores publicos de aplicar con
imparcialidad los recursos publicos de que
disponen por razén de su investidura y (ii) la
prohibicion de utilizar la propaganda
gubernamental para hacer promocion

personalizada de su imagen.

Cabe mencionar que, las obligaciones antes
referidas no son exclusivas del sistema
juridico mexicano, pues, al analizar la
situacion de los servidores publicos en otras
latitudes, se aprecia la tendencia de imponer
al servidor publico las obligaciones de
conducirse con neutralidad e imparcialidad,
con el fin de respetar la equidad en las
contiendas electorales.



En efecto, tocante al tema que aqui se trata,
el Tribunal Constitucional aleman (BVerfGE
44, 125), se ha pronunciado en el sentido de
que los funcionarios publicos tienen
prohibido constitucionalmente
identificarse, en el ejercicio de sus
funciones y mediante el ejercicio de
recursos publicos, con partidos politicos o
candidatos, sobre todo con mensajes que

influyan en la opinion del electorado.

Asimismo, conforme a los criterios de la
Suprema Corte de Justicia de los Estados
Unidos, los servidores publicos deben
tener especial cuidado con las
expresiones que realizan durante el
desempeiio de sus funciones o en los
comunicados oficiales, aunque gozan de un
margen mas amplio en caso de oftras
apariciones publicas (Garcetti et al. vs.
Ceballos, 547 U.S. 410, 2006).

Realizando un analisis similar, la Suprema
Corte de Canada sostuvo que las limitaciones
a la participacion politica de los funcionarios
deberian tomar en cuenta la naturaleza de las
funciones desempefiadas, el papel, nivel e
importancia del funcionario en la estructura
administrativa, asi como la visibilidad y la
naturaleza de la actividad politica en cuestion
(Osborne v. Canada (Treasury Board), [1991]
2 S.C.R. 69).

Bajo ese contexto, conforme al modelo de
comunicaciéon politica y otras regulaciones
aplicables en nuestro pais, la propaganda
que difundan los servidores publicos en
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medios de comunicacion masiva tiene un
impacto relevante en la ciudadania, por lo
que deben realizarse con prudencia
discursiva, que resulte congruente con
sus obligaciones constitucionales de
neutralidad e imparcialidad y con el
principio de equidad en la contienda

electoral.

INTENCIONALIDAD

La A QUO, sostiene que este parametro tampoco se actualiza, y asi lo

sostiene en el parrafo de su sentencia:

133. Sin que en ninguno de esos videos se advierta que
su finalidad sea la de buscar adhesion, aceptacion o
mejorar percepcion ciudadana, dado que es posible
calificarla como informacién publica de interés general,
respecto de actividades del citado ayuntamiento y la
entonces alcaldesa derivado de su asistencia a eventos
atinentes a su calidad de servidora publica.

Es obvio que le pasé inadvertido su propia definicion del parametro que
la autoridad demandada se le dio a la FINALIDAD,
(INTENCIONALIDAD): Por lo que hace a su intencionalidad, la
propaganda gubernamental debe tener caracter institucional y no
estar personalizada. Es decir, segun la responsable, en las
publicaciones denunciadas no esta personalizadas, veamos estos
ejemplos de las conductas denunciadas:




Que honor estar aqgui.

) _\

A Poty WMRIGUrs Copa SO Arrericn 2024 con e
readio ofer T ewwsl Rt taas Wle
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Como se puede deducir de las publicaciones denunciadas, y que fueron
analizadas en la sentencia en la TABLA 1, en las paginas 43 a la 54, en
donde consta la IMAGEN, el NOMBRE, y al ser video PAUTADO, su
VOZ, sumado al hipervinculo Ana Paty Peralta, que redirecciona al
perfil personal de la C. ANA PATRICIA PERALTA DE LA PENA, y que
consta en el expediente: IEQROO/PES/048/2024, como puede avalar
el Tribunal Local, que la propaganda denunciada es institucional,

cuando es evidente que esta personalizada. Por lo tanto, lo que acredita
la relaciéon del PAUTADO con la servidora denunciada, y el hipervinculo
y/o liga, son los tres videos que difunde la entrega de programas
sociales en el periodo de PRECAMPANAS e INTERCAMPANA, dado
que las fechas de las publicaciones son: 12, 13 y 22 DE FEBRERO
DEL 2024, siendo las dos primeras en periodo de PRECAMPANAS y
la Gltima durante el periodo de INTERCAMPANA, en el calendario
electoral del proceso ordinario local en curso, luego entonces, esta
autoridad electoral podra advertir que en todas ellas aparece la
imagen, nombre, y lema, de la C. Ana Patricia Peralta de la Pefa, en
fotos, que estan PAUTADAS en la pagina electrénica del medio
denunciado, y que al existir hipervinculo o liga que redirecciona al perfil
oficial de FACEBOOK de la servidora denunciada, asi como en las
publicaciones denunciada estd personalizada la propaganda
gubernamental, pues se habla de sus logros como presidenta
municipal. Ademas, las publicaciones se pautaron para que tuvieran

mayor difusion.

TEMPORALIDAD

La autoridad responsable sostiene por ultimo que tampoco se actualiza
el parametro de la TEMPORALIDAD, que la define en el parrafo 91: Con
relacion a su temporalidad, la propaganda gubernamental no
puede difundirse dentro de las campaiias electorales, los tres dias
previos a la jornada y el dia de la eleccion misma. Tal y como lo

sostiene en el parrafo de su sentencia:
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134. Finalmente, resulta relevante que, en relacién con la
temporalidad, dichas publicaciones fueron efectuadas
en el mes de febrero, cuando si bien, ya se encontraba en
curso el presente proceso electoral local, ain no se
estaba en etapa de campanas, tanto local como federal.

Es el caso que para la A QUO, tampoco se da este parametro, dado
que las conductas denunciadas ocurrieron en el mes de febrero de
2024, que segun su dicho aun no se estaba en etapa de campaiias,
olvidando los periodos de PRECAMPANAS e INTERCAMPANAS, que
sefalé el Consejo General del Instituto Electoral de Quintana Roo
aprob6 el Acuerdo (IEQROO/CG/A-071-2023) por medio del cual se
aprueba el Plan Integral y el Calendario Integral del Proceso Electoral
Local 2024, para la renovacion de las diputaciones locales y miembros
de los once ayuntamientos del Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo. Por lo que se concluye que la autoridad responsable, no fue
exhaustiva en su analisis, ya que si bien transcribe todos y cada uno de
los links de la quejas lo cierto que al momento de aplicar el parametro
al caso concreto de las conductas denunciadas, ya que como se ha
acreditado en el presente agravio si se actualiza la conducta de

denunciada consistente en propaganda gubernamental.

AGRAVIO SEGUNDO

FUENTE DE AGRAVIO. - La fuente del agravio lo constituyen las
consideraciones y puntos resolutivos de la resolucién de fecha cinco de
junio del afio en curso, por medio del cual el PLENO DEL TRIBUNAL
ELECTORAL DE QUINTANA ROO emiti6 SENTENCIA en el
expediente PES/047/2024, en cuyo caso concreto, expresé la autoridad
responsable lo siguiente:

135. Ahora bien, tomando en consideracion que de
entre las infracciones denunciadas, se hizo valer la
supuesta promocion personalizada de Ia
denunciada en su calidad de regidora, a partir del
contenido de los videos que denuncia, el cual se
acredit6 su existencia.



137. En efecto, si bien aparece la imagen de la
ciudadana denunciada ello obedece a que se
publicité informacién publica de interés general y del
analisis integral de los elementos contenidos en los
videos denunciados, no denotan el ejercicio de una
promocion personalizada con la finalidad de influir
indebidamente en la equidad de la contienda, ni
promover personalmente a la denunciada para
posicionar su imagen como funcionaria ptblica ante
la preferencia del electorado, como sostiene el
partido impugnante, pues de ninguno de los
elementos de los videos vistos de forma aislada asi
como conjuntamente, se desprende la intencién de
realizar propaganda gubernamental personalizada,
sino informar, en donde tampoco resulta evidente
que el objeto de esta tampoco lo es posicionarlo
como una alternativa politicamente postulable para
algun cargo de eleccién popular.

139. Asimismo, en la Jurisprudencia 12/201535 a
rubro: “PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS. ELEMENTOS PARA
IDENTIFICARLA”, se establece que a efecto de
identificar si la propaganda es susceptible de
vulnerar el mandato constitucional, debe atenderse a
los elementos siguientes: a) Personal. Que deriva
esencialmente en la emision de voces, imagenes o
simbolos que hagan plenamente identificable al
servidor publico; b) Objetivo. Que impone el analisis
del contenido del mensaje a través del medio de
comunicacion social de que se trate, para determinar
si de manera efectiva revela un ejercicio de
promocion personalizada susceptible de actualizar la
infraccion  constitucional correspondiente, y c)
Temporal. Pues resulta relevante establecer si la
promocion se efectué iniciado formalmente el
proceso electoral o se llevé a cabo fuera del mismo.

140. Asimismo, la Sala Superior ha considerado que,
para poder determinar si las expresiones emitidas
por las personas o servidores publicos en algin
medio de comunicacién social constituyen
propaganda gubernamental o electoral, es necesario
analizarlas a partir de su contenido —elemento
objetivo— y no sélo a partir de que la persona o
servidor publico difundié o se advierte su imagen en
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la propaganda y si se usaron recursos publicos para
ello —elemento subjetivo—36.

142. Con base en lo anteriormente expuesto es de
decirse que, a partir del analisis previamente
realizado no se puede arribar a la conclusion de que
nos encontramos ante propaganda gubernamental
personalizada, puesto que lo que ahi se compartié
fue informacion de interés general.

143. En ese contexto, la Sala Superior establecié en
el criterio jurisprudencial 15/2018, de rubro
“PROTECCION AL PERIODISMO. CRITERIOS
PARA DESVIRTUAR LA PRESUNCION DE
LICITUD DE LA ACTIVIDAD PERIODISTICA”, que
alude a la inviolabilidad de difundir opiniones,
informacién e ideas, producto del ejercicio de la
libertad de prensa

145. De tal suerte que, la presuncion de licitud de la
que goza dicha labor sélo podra ser superada
cuando exista prueba en contrario y, ante la duda, la
autoridad electoral debe optar por aquella
interpretacion de la norma que sea mas favorable
a la proteccion de la labor periodistica.

147. Debe decirse que, a partir del analisis de la
jurisprudencia 15/2018, previamente citada, dichos
anuncios lo unico que en todo caso pueden lograr, es
desvirtuar la presuncion de licitud de la actividad
periodistica, lo cual no significa per se que se tilden
de ilicitas esas publicaciones de los videos, ni mucho
menos que se actualice de manera automatica la
propaganda gubernamental personalizada de la
servidora publica denunciada.

149. Sin embargo, de la valoracion probatoria, no es
posible arribar a esa conclusion, se dice lo anterior
porque, conforme con los términos apuntados, se
tiene que la publicidad denunciada, en principio, se
encuentra al amparo del ejercicio de la libertad de
expresion, comercial e imprenta, porque
unicamente se tuvo por acreditado a partir de los
enlaces 5, 6, 22, 23, 27 y 28, se advierte que su
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finalidad fue colocar ante el publico los anuncios
de tres publicaciones (identificadas con los URL 2,
21y 25) que realizé un medio informativo, es decir,
el perfil de Facebook de “Canciin Activo”.

155. En ese sentido, pretender catalogar la
difusion del contenido de las notas periodisticas
denunciadas como propaganda gubernamental
personalizada, atendiendo Gnicamente a que esta
se realiza en el periodo de intercampafas de
conformidad con el calendario electoral para el
proceso electoral local ordinario en el Estado,
implicaria la imposicion de parametros de
difusion en detrimento de la difusion de
informacion, sin base Constitucional o legal.

156. Maxime que, en el particular, no es posible
relacionar o vincular esas publicaciones con las
personas servidoras publicas denunciadas vy
ayuntamiento denunciado, y por otro lado tampoco
fue posible desvirtuar la licitud de las publicaciones
dado que se encuentra al amparo de la libertad de
expresion, puesto que el solo hecho de que dichas
publicaciones hayan sido pagadas, ello no resulta
suficiente para desestimar dicha licitud de la que
goza la funcion periodistica, maxime que en el caso,
es posible inferir que dichas publicaciones fueron
pagadas para la difusion y obtencién de mayor
alcance del propio medio de comunicacion, lo que en
manera alguna puede tildarse de ilegal. Aunado a
que como se dijo previamente, atendiendo al analisis
del contenido de las publicaciones denunciadas
estas resultaron licitas.

157. De modo que, producto de las relatas
consideraciones, ante la duda, esta autoridad
electoral con base en el multicitado criterio
jurisprudencial 15/2018, debe optar por Ila
interpretacion de la norma que sea mas favorable
a la proteccion de la labor periodistica.

1568. Lo anterior, tomando en consideracién que en
el caso concreto, del caudal probatorio que obra en
autos, de manera alguna le pueda ser imputada
dicha responsabilidad a la presidenta municipal,
servidor publico y ayuntamiento denunciado, en los
términos pretendidos por el quejoso, es decir, que
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con esa circunstancia se configure el uso indebido de
recursos publicos denunciado.

159. Se dice lo anterior, pues como quedé resenado
en las cuestiones previas de esta sentencia, de las
constancias que obran en autos, asi como de la
comparecencia a la audiencia de pruebas y alegatos
de la entonces alcaldesa denunciada, del propio
ayuntamiento y de la coordinacién de comunicacion
del municipio denunciados, fue posible constatar por
una parte, que estos niegan tener o haber tenido
algan vinculo con el medio de comunicacion
“Cancun Activo”, asi como haber realizado
alguna contratacion con este para la difusién de
informacion.

160. Asimismo, por otra parte, con las pruebas
aportadas y las recabadas por la autoridad
instructora, tampoco fue posible acreditar ni de
manera indiciaria, que dichas publicaciones fueran
ordenadas, contratadas o pagadas por los
denunciados, distintos al medio de comunicacion,
sino que resulta evidente que fueron pagadas por
este.

162. Mismas que igualmente se encuentran
resefiadas en el apartado de antecedentes de esta
sentencia, siendo que de las mismas lo que si fue
posible corroborar que, como quedé asentado en
la tabla anterior, de los identificadores de
biblioteca aportados e inspeccionados de las
publicaciones denunciadas, resulta plenamente
identificable que la responsabilidad de las
mismas, como publicacion pagada es el propio
perfil de Facebook "Cancun Activo"”, a partir de la
informacién aportada por la empresa Meta Platforms
Inc., quien resulta ser la entidad de facturacion de la
red social Facebook.

163. Sin que pase inadvertido que, a partir de la
actividad investigadora desplegada por la autoridad
instructora, si bien se recabaron en la Unidad de
Policia Cibernética el dato consistente en el nombre
del creador de la cuenta, celulares y correos, de
conformidad con lo siguiente:
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Datos recabados del
requerimiento a Unidad de
Policia Cibernética

Celularec de la cuenta

Correos:

164. Lo cierto es que, se constatd la imposibilidad
material y juridica para establecer contacto con las
personas administradoras o titulares de la cuenta de
Facebook “Cancin Activo”, puesto que, como lo
sefala la instructora, respecto de los datos para
identificar a la persona y/o personas administradoras
del perfil “Cancin Activo”, no fue posible su
localizacion pues, atentos a la respuesta de la
DERFE del INE, el nombre de la persona que se
obtuvo de la indagatoria, resulté con homénimas.

165. Del mismo modo, en cuanto a los nimeros de
teléfono obtenidos la instructora establecid6 que
conforme tampoco pudo agotarse, al resultar con
base en las maximas de la experiencia un hecho
publico y notorio el impedimento legal para la
autoridad instructora el desplegar sus facultades de
investigacion con relacién a los nimeros obtenidos,
toda vez que, en términos de lo que establecen los
articulos 189, y 190 fraccién | parrafo 3, fraccion Il
inciso a) y parrafo 35, de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, la informaciéon
relativa a los nombres de los suscriptores de los
numero telefénicos solo puede ser proporcionada por
las concesionarias, cuando es solicitada por entes
gubernamentales facultades para ello, como serian
las secretarias de seguridad publica y/o Fiscalias de
los Estados o la Fiscalia General de la Republica.

166. Ello, al consagrarse en el articulo 16 de la
Constitucion Federal la inviolabilidad de las
comunicaciones privadas. mayor abundamiento,
cualquier tipo de investigacion relativa a medios de
comunicacion como o es, una linea de telefonia
celular solo puede ser autorizada por una autoridad
judicial federal exceptuando a la materia electoral. Es
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decir, las autoridades administrativas electorales
estan impedidas legalmente para indagar en materia
de medios de comunicacioén y en el caso especifico.
el nombre y otros datos relativos a las lineas de
telefonia celular previamente citadas.

168. De ahi que no fue posible requerir a la persona
creadora de la cuenta, a efecto de indagar respecto
del origen de los recursos y atender a la solicitud del
quejoso.

169. Es decir, cdmo es posible advertir, la autoridad
instructora desplegé su facultad de investigaciéon de
manera exhaustiva sin que le haya sido posible
obtener la pretensién del quejoso, dado que este
unicamente se limitd a denunciar al medio de
comunicacion referido, sin otorgar mayores
elementos que permitieran obtener informacion
precisa para poder localizar a dicho medio
denunciado.

170. Con lo hasta aqui apuntado, y aunado a lo
previamente razonado respecto de que las
publicaciones denunciadas no pueden ser calificadas
como propaganda gubernamental personalizada en
favor de la entonces alcaldesa denunciada, debe
destacarse que, desde la 6ptica de la libertad de
expresion con que cuentan los medios de
comunicacion ampliamente resefiada anteriormente,
otra arista que resulta relevante en el caso,
atendiendo a las caracteristicas particulares del
mismo, es que, es posible estimar que el beneficiado
con el pautado fue precisamente el medio de
comunicacion.

171. Se dice lo anterior porque como la propia
autoridad instructora establece en el citado acuerdo
de veinticinco de abril, en relacién con la pretension
de conocer el origen de los recursos de las
publicaciones pagadas, resulta un hecho publico y
notorio para esta autoridad a partir del contenido de
los enlaces 15 y 17 ofrecidos por el propio quejoso,
en donde se advierte la informacion relativa al
servicio de ayuda para empresas de la plataforma
Meta, las direcciones electronicas referidas para
realizar las respectivas solicitudes, resultan ser
identificadores de biblioteca de las publicaciones
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denunciadas, en donde se incluye la informacion
adicional sobre estos anuncios como quién los
financié, la cantidad de dinero gastado y el alcance
que tuvo el anuncio en diferentes areas
demograficas, por un lapso de siete afios.

172. Por lo que, en el caso concreto es posible arribar
a dos cuestiones fundamentales, la primera: no se
acreditd ni de manera indiciaria, la existencia de
vinculo alguno con el medio Cancun Activo y la otrora
presidenta municipal denunciada, ni con el
ayuntamiento y coordinador de comunicacion social
también denunciado; y segunda: si bien se acreditd
la existencia de un pago para la difusion de las
publicaciones denunciadas objeto de estudio, este
fue realizado por dicho medio de comunicacién.

175. Tomando en consideracién lo anterior, de las
probanzas que obran en autos no es posible concluir
que se esté ante la presencia de propaganda
gubernamental personalizada y se reitera que el
contenido de los videos en analisis es de caracter
informativo, por parte de un medio de comunicacion.

176. En tal sentido, para este Tribunal, la publicidad
denunciada existente, unicamente tuvo la finalidad
de difundir al propio medio de comunicacién digital,
que por el solo hecho de referir a actividades
efectuadas por la entonces presidenta municipal y
ayuntamiento denunciados, no hace posible
calificarla de facto como propaganda gubernamental
que contenga promocion personalizada de la
denunciada.

PRECEPTOS LEGALES VIOLADOS. — Se viola en mi perjuicio, el
principio de legalidad consagrado en 1, 4, 14, 16, 17, 41 fraccion VI; 99
parrafo cuarto; 105 fraccion Il y 116, fraccion IV de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral; articulo 49 de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo,

asi como el principio de exhaustividad y congruencia.
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CONCEPTO DE AGRAVIO. - Causa agravio al partido de la Revolucién
Democratica la resolucion combatida toda vez que las consideraciones
vertidas por la autoridad responsable, al confirmar la violaciéon al
derecho de acceso la JUSTICIA en su vertiente COMPLETA, por cuanto
los argumentos expuestos en la fuente de los agravios.

EXPRESION DE AGRAVIOS.

VULNERACION AL ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, DERIVADO DE LA FALTA
DE EXHAUSTIVIDAD AL ANALIZAR LOS ELEMENTOS PERSONAL,
OBJETIVO Y TEMPORAL, SENALADOS EN LA JURISPRUDENCIA
12/2015

De conformidad con lo previsto en los articulos 1, parrafos segundo y
tercero; 17, parrafo segundo; 41, baseVl, y 99de Ia
Constitucién Federal, el derecho de acceso a la jurisdiccién del Estado
debe llevarse a cabo en los plazos y términos previstos en las leyes,
favoreciendo en todo momento la interpretacion mas amplia, que
garantice una aplicacion preventiva y, en su caso, reparadora de las
violaciones a los derechos humanos en que hayan incurrido las

autoridades responsables.

La resolucién controvertida vulneré el articulo 17 de Constitucion
Federal, lo anterior quedara demostrado pues la responsable adolecio
de falta de exhaustividad, lo que trajo como consecuencia la violacién a
la garantia de acceso a la imparticion de justicia consagrada a favor de

los gobernados.

Al respecto, es dable sefialar que en el rubro de acceso a justicia se

basa en los siguientes principios:

e De justicia pronta, que se traduce en la obligacién de las

autoridades encargadas de su imparticion de resolver las
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controversias ante ellas planteadas, dentro de los términos vy
plazos que para tal efecto establezcan las leyes;

e De justicia completa, consistente en que la autoridad que conoce

del asunto emita pronunciamiento respecto de todos y cada uno

de los aspectos debatidos cuyo estudio sea necesario, y garantice
al gobernado la obtencién de una resolucién en la que, mediante

la_aplicacién de la ley al caso concreto, se resuelva si le asiste o

no la razén sobre los derechos que le garanticen la tutela

jurisdiccional que ha solicitado;

e De justicia imparcial, que significa que el juzgador emita una
resolucion apegada a derecho, y sin favoritismo respecto de
alguna de las partes o arbitrariedad en su sentido; y,

e De justicia gratuita, que estriba en que los érganos del Estado
encargados de su imparticion, asi como los servidores publicos a
quienes se les encomienda dicha funcién, no cobraran a las partes
en conflicto emolumento alguno por la prestacion de ese servicio
publico.

En el caso concreto la resolucién controvertida impide el acceso a
justicia completa, pues la resolucién no se ocupa del fondo del asunto,
sino que de manera incorrecta en el analisis de la sentencia a partir del
parrafo 135 al 176 de la sentencia impugnada, en donde analiza la A
QUO, la PROMOCION PERSONALIZADA de la autoridad denunciada;
la autoridad responsable CONCLUYE que no hace posible calificarla

de facto como propaganda qubernamental que contenga
promocién personalizada de la denunciada tal y como arriba en el

parrafo sin haber analizado uno a uno los elementos de la
JURISPRUDENCIA 12/2015, concretandose a concluir en el citado
parrafo siguiente a tener por calificada la promocion personalizada: 176.

En tal sentido, para este Tribunal, la publicidad denunciada
existente, unicamente tuvo la finalidad de difundir al propio medio
de comunicacion digital, que por el solo hecho de referir a
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actividades efectuadas por la entonces presidenta municipal y
ayuntamiento denunciados, no hace posible calificarla de facto
como propaganda gubernamental que contenga promocion
personalizada de la denunciada. Ahora bien, es claro que en la
presente caso se analiza un procedimiento especial sancionador,
derivado de las quejas de mi representada, denuncié la C. ANA
PATRICIA PERALTA DE LA PENA, en su calidad de otrora presidenta
municipal y del medio digital y/o pagina electrénica CANCUN ACTIVO,
entre otras razones de lo siguiente:

“..la aplicacion de las sanciones que al efecto
correspondan en la sede del Ayuntamiento de Benito
Juérez, a efecto de que esta autoridad lleve a cabo las
investigaciones que en derecho proceda, asi como la
determinacion y aplicacion de las sanciones que
correspondan y las demas consecuencias juridicas
que deriven por los hechos denunciados; por el
presunto PAUTADO en:

e Propaganda gubernamental personalizada del
Ayuntamiento de Benito Juarez en favor de la C. Ana
Patricia Peralta de la Pefia, presidenta Municipal del
referido ayuntamiento.

e Uso indebido de recursos publicos para la compra de
espacios en medios de comunicacion para promocion
personalizada de la C. Ana Patricia Peralta de la Peria
en su calidad de presidenta Municipal.

e Vulneracién al principio del INTERES SUPERIOR DE
LA NINEZ.

e La posible aportacion en el PAUTADO que se
denuncia de Entes impedidos para realizar
aportaciones, en términos del articulo 121 del
Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Nacional
Electoral.

e [a violacion a los principios de imparcialidad y
neutralidad por parte de la persona denunciada.

e Acto anticipado de campania.

e Cobertura Informativa Indebida.

violentando el acuerdo numero INE/CG454/2023,
aprobado en sesion extraordinaria del Consejo
General celebrada el 18 de agosto de 2023, por el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral el
relativo a los “LINEAMIENTOS GENERALES QUE,
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SIN AFECTAR LA LIBERTAD DE EXPRESION Y LA
LIBRE MANIFESTACION DE LAS IDEAS NI
PRETENDER REGULAR DICHAS LIBERTADES, SE
RECOMIENDAN A LOS NOTICIEROS, RESPECTO
DE LA INFORMACION Y DIFUSION DE LAS
ACTIVIDADES DE PRECAMPANA Y CAMPANA,
DE LOS PARTIDOS POLITICOS Y DE LAS
CANDIDATURAS INDEPENDIENTES DEL
PROCESO ELECTORAL FEDERAL 2023-2024, EN
CUMPLIMIENTO A LO DISPUESTO POR EL
ARTICULO 160, NUMERAL 3 DE LA LEY GENERAL
DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES”( INE/CG454/2023)

En estos Lineamientos se destaca para el presente
asunto el siguiente tema relevante:

ll. PROHIBICION CONSTITUCIONAL DE
TRANSMITIR PUBLICIDAD O PROPAGANDA
COMO INFORMACION  PERIODISTICA Y
NOTICIOSA

n

Lo anterior derivado de la compra de tiempo en internet, a través de la
red social FACEBOOK de la cuenta y/o perfil de la funcionaria
denunciada, en el analisis de la autoridad responsable invoca la
jurisprudencia 12/2015, en donde menciona los elementos, personal,
objetivo, y temporal sin analizarlos en lo particular, es decir, no realizé
el tan citado TAMIZ, y solo arribé en el parrafo 176: no hace posible
calificarla de facto como propaganda gubernamental que contenga

promocién personalizada de la denunciada; tales argumentos para

justificar la justificar la inexistencia de esta conducta son derrotados a
la luz de la Jurisprudencia 12/2015, para lo cual analizamos los citados

elementos de la referida jurisprudencia:
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Este elemento se acredita en la medida que las conductas denunciadas,
en el caso concreto, promocion personalizada, se actualiza a partir de

los siguiente:

a) Personal. Las publicaciones contienen imagen, nombre y voz
que hacen plenamente identificable a la servidora publica
denunciada (Ana Patricia Peralta de la Pefia), ya que como consta
en las quejas primigenias se denuncian tres videos PAUTADOS,

en la red social Facebook del medio digital denunciado:

o En todas las fotografias aparece su imagen.

o En las publicaciones se menciona su nombre y apellido.

o También se hace referencia a tema electoral: “Mas de 3,200
estudiantes han sido beneficiados con la entrega de
becas en Benito Juarez La presidenta municipal Ana
Paty Peralta ha impulsado la educacion de nifias, nifos
y jovenes con la entrega de las becas del programa
Calidad Educativa e Impulso al Desarrollo Humano,
beneficiando a mas de 3,200 estudiantes.”

o En diversas publicaciones del ayuntamiento de Benito
Juarez se etiqueta al perfil personal de la C. Ana Paty

Peraita: I - coro

Ana Paty Peralta

o La existencia de la publicacion PAUTADA, consistente en el
video donde se utiliza la imagen de dos nifios y la entrega
de programas sociales que se denuncian.

o También se hace referencia a tema electoral: “Ana Paty
mantiene firme su compromiso con el deporte en
Cancuan, anuncia 92% de avance en unidad deportiva de
la SM 21. Y La presidenta municipal, Ana FPaty Peralta,

superviso la obra de la Unidad Deportiva en la SM 21, la
cual jpronto sera una realidad! por lo que invita a todos

los cancunenses a nombrarla juntos.”

o La existencia de la publicacion PAUTADA, consistente en el
video donde se utiliza la imagen de dos nifios y la entrega

de programas sociales que se denuncian.
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o También se hace referencia a tema electoral: “Cancudn vive
la pasion del fatbol, Ana Paty inaugura
Copa Socca América 2024 con la participaciéon de 16

selecciones y mas de 5 mil visitantes

o En conjunto con la gobernadora Mara Lezama, la
alcaldesa Ana Paty Peralta, dio inicio a Ia

Copa SoccaAmérica 2024 que se realiza, por primera

ocasion, en Cancun.

Por lo tanto, esta autoridad electoral podra advertir que en todas las
publicaciones en la red social Facebook denunciadas es claramente
visible la imagen personal de la denunciada, en todas aparece el
nombre de ANA PATRICIA PERALTA, aparece suimagen, y en donde
se adjuntan videos se identifica su voz. En consecuencia, dicha
propaganda difundida en la red social Facebook hace completamente
identificable a la denunciada como Presidenta Municipal del
Ayuntamiento de Benito Juarez y a quien se le atribuyen los logros
obtenidos de gobierno como logros personales, sumado a que las
publicaciones denunciadas estan PAUTADAS.

Por cuanto al elemento objetivo la citada Jurisprudencia 12/2015, define

a dicho elemento en los siguientes términos:

al

Siguiendo la misma linea de resoluciones del TRIBUNAL ELECTORAL
DE QUINTANA ROO, en su sentencia del expediente PES/002/2024,

en el parrafo 51 define al elemento personal:
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b) Objetivo. Que impone el analisis del
contenido del mensaje a través del medio de
comunicacion social de que se trate, para
determinar si de manera efectiva revela un
ejercicio de promocion  personalizada
susceptible de actualizar la infraccion
constitucional correspondiente...

Asi las cosas: en primer término se debe de tener en cuenta que la
reforma constitucional de 2007, senté las bases para impugnar en la
materia electoral la propaganda difundida por los servidores publicos,
cuando estos dejan de cumplir con lo siguiente: no puede incluir
nombres, imagenes, voces o simbolos, que en cualquier forma
impliquen la promocion personalizada de cualquier servidor
publico. El poder reformador de la Constituciéon para adicionar el
articulo 134 constitucional con dichas disposiciones, conviene tener
presente la exposicion de motivos de la iniciativa que dio origen al
decreto de reforma constitucional respectivo, asi como los dictdmenes

de las Camaras de Origen y Revisora:

EXPOSICION DE MOTIVOS
"En suma, esta Iniciativa postula tres propdésitos:
En politica y campafias electorales: menos dinero, mas sociedad,;

En quienes son depositarios de la elevada tarea de dirigir las instituciones
electorales: capacidad, responsabilidad e imparcialidad; y

En quienes ocupan cargos de gobierno: total imparcialidad en las contiendas
electorales. Quienes aspiren a un cargo de eleccioén popular, hoy o mafana,
tienen legitimo derecho, con la Gnica condicion, establecida como norma en
nuestra Constitucion, de no usar el cargo que ostenten en beneficio de la
promocion de sus ambiciones."

DICTAMEN DE LA CAMARA DE ORIGEN
"OCTAVO.

Articulo 134

En la Iniciativa bajo dictamen se propone la adicién de tres parrafos al articulo
134 de la Constitucion con el propésito de establecer nuevas y mas duras
previsiones a fin de que los servidores publicos de todos los 6rdenes de
gobierno se conduzcan con absoluta imparcialidad en el manejo y aplicaciéon de
los recursos publicos que estan bajo su responsabilidad. Se dispone ademas
que la propaganda gubernamental de todo tipo y origen debe ser institucional,
sin promover la imagen personal de los servidores publicos."

DICTAMEN DE LA CAMARA REVISORA
“"Articulo 134.
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Los tres parrafos que la Minuta bajo dictamen propone afiadir en este articulo
constitucional son, a juicio de estas Comisiones Unidas, de la mayor
importancia para el nuevo modelo de competencia electoral que se pretende
instaurar en México.

Por una parte, se establece la obligacién de todo servidor publico de aplicar con
imparcialidad los recursos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la
equidad de la competencia entre los partidos politicos. La norma permitira
establecer en la ley mas y mejores controles para tal propésito, asi como las
sanciones aplicables a quienes la violen.

Por otra parte, el segundo parrafo tiene como propésito poner fin a la indebida
practica de que servidores publicos utilicen la propaganda oficial, cualquiera que
se [sic] el medio para su difusion, pagada con recursos ptblicos o utilizando los
tiempos de que el Estado dispone en radio y television, para la promocion
personal. Para ello, se establece que esa propaganda no podra incluir nombres,
imagenes voces 0 simbolos que impliguen promocion personalizada de
cualquier servidor publico.

En el tercer parrafo se establece la base para la determinacién de las sanciones
a quienes infrinjan las normas antes sefialadas.

Estas Comisiones Unidas comparten plenamente el sentido y propésitos de la
Colegisladora, por lo que respaldan las adiciones al articulo 134 en comento.
La imparcialidad de todos los servidores publicos respecto de los partidos
politicos y de sus campafias electorales debe tener el sélido fundamento de
nuestra Constitucion a fin de que el Congreso de la Unién determine en las leyes
las sanciones a que estaran sujetos los infractores de estas normas."

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, a dado una linea jurisprudencial respecto de la
PROMOCION PERSONALIZADA DE SERVIDORES PUBLICOS, ya
que en la sentencia del expediente SUP-REP-35/2015:

“Como resultado de la trascendente reforma, hoy en
los ultimos tres parrafos del articulo 134 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se tutelan
aspectos como los siguientes:

* La propaganda difundida por los poderes publicos,
organos auténomos, dependencias y entidades de la
administracion publica y cualquier ente de los tres érdenes
de gobierno, debe ser institucional,

* Debe tener fines informativos, educativos o de orientacion

social;

* La propaganda difundida por los servidores publicos no

puede incluir nombres, imagenes, voces o simbolos,



que en cualquier forma impliquen la promocion

personalizada de cualquier servidor publico;

* A fin de garantizar el cumplimiento pleno de la aludida
norma constitucional, se previ6 que las leyes en sus
respectivos ambitos de aplicacion, deberan contener
prescripciones normativas encaminadas a ese fin, esto es,
se asumié una competencia coincidente para esta clase de

infracciones, y

*Las infracciones a lo previsto en ese precepto
constitucional sera acorde con lo previsto en cada

legislacién, seguin el ambito de aplicacion.

Es apreciable que el Organo Reformador de la Constitucion
tuvo como un primer propdsito, establecer una infraccion
constitucional dirigida a sancionar el empleo inequitativo de
recursos publicos en las contiendas electorales; pero a su
vez, establecer una prohibicion concreta parala
promocion personalizada de los servidores publicos,

cualquiera que sea el medio para su difusion.

En la citada reforma, se previé6 que todo servidor publico
tiene la obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos
publicos que estén bajo su responsabilidad, sin influir en la

equidad en la competencia entre los partidos politicos.

Como ya se explico, se dispuso que cualquiera que fuera la
modalidad de comunicacion que utilicen, los poderes
publicos, los o6rganos auténomos, las dependencias y
entidades de la administracion publica y cualquier otro ente
de los tres 6rdenes de gobierno, deberia tener caracter
institucional y fines informativos, educativos o de orientacion
social y, en ningln caso deberia incluir nombres, imagenes,
voces o simbolos que impliquen promocién personalizada

de cualquier servidor publico.

De conformidad con lo anterior, es dable sefalar que el
parrafo séptimo del articulo 134 establece una norma

constitucional que prescribe una orientacion general para

70



que todos los servidores publicos de la Federacion, los
Estados y los municipios, asi como del Distrito Federal y sus
delegaciones, que tengan bajo su responsabilidad recursos
de origen publico, los apliquen con imparcialidad,
salvaguardando en todo momento la equidad en la
contienda electoral. Esta obligacion de aplicar con
imparcialidad los recursos publicos que son asignados, tiene
una finalidad sustancial, atinente a que no haya una
influencia indebida por parte de los servidores publicos
en la competencia que exista entre los partidos
politicos.

En ese contexto, la disposiciéon constitucional que se
analiza contiene una norma prohibitiva impuesta a los
titulares de los poderes publicos, de o6rganos
constitucionales autdbnomos, asi como de dependencias y
entidades del aparato administrativo publico en sus tres
ambitos de gobierno federal, estatal y municipal, con el
objeto de que toda aquella propaganda que difundan a
través de cualquier medio de comunicacién social, guarde
en todo momento un caracter institucional, tenga fines
informativos, educativos o de orientacion social. Ademas de
que, en ningln caso, esos mensajes deberan contener
nombre, imagenes, voces o simbolos que impliquen la

promocion personalizada de cualquier servidor publico.

Con relacion a la prohibicion contenida en el parrafo octavo
del articulo 134 de la Constitucion Politica Federal, cuya
infraccién se materializa cuando un servidor publico realiza
propaganda personalizada cualquiera que sea el medio
de comunicacién social para su difusién, se estima

necesario realizar las precisiones siguientes:

a. De conformidad con el propio dispositivo constitucional,
se sigue que la promocion personalizada es aquella que
contiene el nombre, la imagen, la voz o simbolo del servidor

publico, cuya difusion, por si misma implica, promover su
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persona; aun cuando la misma se contenga en la
propaganda institucional; y

b. Al establecer el texto constitucional "bajo cualquier
modalidad de comunicacién social", se sigue que la
prohibicién de referencia, en si misma, puede materializarse
a través de todo tipo de comunicacion social por el que se
difunda visual o auditivamente la propaganda de caracter
institucional: anuncios espectaculares, cine, internet,
mantas, pancartas, prensa, radio, television, tripticos,
volantes, entre otros; sin que esto implique que el medio de
difusion de la promocidn sea un elemento
determinante para dilucidar el mayor o menor control que

pueda ejercerse objetivamente para su sancionabilidad.”

Siendo el caso que el presente procedimiento especial sancionador, se
denuncié, precisamente la vulneracioén al parrafo octavo del articulo 134
de la Constitucién Politica Federal, cuya materializaciéon se actualiza
cuando en la promocién personalizada, contiene el nombre, la imagen,
la voz o simbolo del servidor publico, cuya difusion, por si misma
implica, promover su persona, elemento este que esta plenamente
acreditado a partir de los hechos y pruebas ofrecidas y desahogadas
en el procedimiento.

Bajo estas premisas el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, ha establecido que la promocion personalizada se actualiza
cuando se tienda a promocionar, velada o explicitamente, al servidor
publico (SUP-RAP-43/2009, SUP-RAP-150/2009); y de igual manera
cuando la promocién personalizada se actualiza cuando la propaganda
tienda a promocionar al servidor publico destacando su imagen,
cualidades o calidades personales, logros politicos y econdmicos,
partido de militancia, creencias religiosas, antecedentes familiares o
sociales, etcétera, asociando los logros de gobierno con la persona mas
que con la institucién y el nombre y las imagenes se utilicen en apologia
del servidor publico con el fin de posicionarlo en el conocimiento de la
ciudadania con fines politico electorales (SUP-RAP-43/2009).
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En este orden, y atendiendo al contexto normativo que rige en la materia
electoral, la promocién personalizada de un servidor publico constituye
todo aquel elemento grafico o sonoro que se presente a la ciudadania,
en el que se describa o aluda a la trayectoria laboral, académica o
cualquier otra de indole personal que destaque los logros
particulares que haya obtenido el ciudadano que ejerce el cargo
publico; se haga mencidén a sus presuntas cualidades; se refiere a
alguna aspiracion personal en el sector publico o privado; se sefialen
planes, proyectos o programas de gobierno que rebasen el ambito de
sus atribuciones del cargo publico que ejerce o el periodo en el que debe
ejercerlo, se aluda a algun proceso electoral, plataforma politica o
proyecto de gobierno; se mencione algun proceso de seleccion de
candidatos de un partido politico.(SUP-REP-35/2015)

e La actualizacion del elemento OBJETIVO, ya que las
expresiones de la servidora denunciada que

particiapaba en el proceso interno de morena tuvieron
un_impacto en dicho proceso de seleccion, con la

propaganda politica que consta en los videos
denunciados y que a la A QUO no analizo en su

contexto de la presentacion de las quejas primigenias.

Asi pasamos por ultimo al elemento temporal que sefiala la multicitada
jurisprudencia 12/2015, en donde define dicho elemento en los

siguientes términos:

c¢) Temporal. Pues resulta relevante establecer si la
" maorinn co ofactuds iniciadn £ T i 1ente el proceso
promocion se efeciuo InicClado rormaimente el procesc

electoral o se llevo a cabo fuera del mismo, ya que si la
P £ = . iy o al mrsassas o= snnara |-
promocién se verifico dentro del proceso, se genera la

. IR A Ao r Ia nranarnanda 11wy . -
presuncion de que la propaganda tuvo el propésito de

(»] I

incidir en la contienda, lo gue se incrementa cuando se da

campafas; sin que dicho periodo pueda
[}

~ AAatartviinnan g i~
(o) dgeterminante para ia

fraccion, ya que puede suscitarse

cual sera necesario realizar un

)ximidad del debate, para estar en
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Asi las cosas, dicha definicién pasé inadvertida a la A QUO, en razén

de que, tal y como sostiene en el parrafo 176 de la sentencia:

176. En tal sentido, para este Tribunal, la publicidad
denunciada existente, Unicamente tuvo la finalidad
de difundir al propio medio de comunicacién digital,
que por el solo hecho de referir a actividades
efectuadas por la entonces presidenta municipal y
ayuntamiento denunciados, no hace posible
calificarla de facto como propaganda
gubernamental que contenga promocion

personalizada de la denunciada.

En el caso concreto la resolucién controvertida impide el acceso a
justicia completa, ya que como consta en la sentencia combatida
cuando analiza en el apartado PROMOCION PERSONALIZADA, la
autoridad responsable CONCLUYE que NO SE ACTUALIZA EL
ELEMENTO TEMPORAL, en la conducta denunciada: PROPAGANDA
PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, si bien parti6
de citada jurisprudencia 12/2015 lo cierto es que fue omisa en estudiar
cada de los elementos citados por la responsable a partir de la
mencionada jurisprudencia y se concreta a decir de forma genérica que
no existe la conducta denunciada. Causa agravio a mi representada,
Partido de la Revolucion Democratica y al interés publico la falta de
exhaustividad del PLENO DEL TRIBUNAL ELECTORAL DE
QUINTANA ROO, en razén de que dej6é de atender AL PRINCIPIO DE
EXHAUSTIVIDAD, bajo el argumento que se asento en el cuerpo de su
SENTENCIA, que dice: CASO CONCRETO, en los parrafos del 135,
al 176, de la sentencia combatida, por cuanto al que se refiere al
elemento TEMPORAL, la A QUO concluyé de manera general sin
analisis previo de que no existen elementos necesarios para tener por
actualizada la promocion personalizada de la servidora denunciada,

veamos como llegoé a esa indebida conclusién:



155. En ese sentido, pretender catalogar la
difusion del contenido de las notas periodisticas
denunciadas como propaganda gubernamental
personalizada, atendiendo Gnicamente a que esta
se realiza en el periodo de intercampafias de
conformidad con el calendario electoral para el
proceso electoral local ordinario en el Estado,
implicaria la imposicion de parametros de
difusion en detrimento de la difusion de
informacién, sin base Constitucional o legal.

156. Maxime que, en el particular, no es posible
relacionar o vincular esas publicaciones con las
personas servidoras publicas denunciadas vy
ayuntamiento denunciado, y por otro lado tampoco
fue posible desvirtuar la licitud de las publicaciones
dado que se encuentra al amparo de la libertad de
expresion, puesto que el solo hecho de que dichas
publicaciones hayan sido pagadas, ello no resulta
suficiente para desestimar dicha licitud de la que
goza la funcién periodistica, maxime que en el caso,
es posible inferir que dichas publicaciones fueron
pagadas para la difusion y obtencién de mayor
alcance del propio medio de comunicacién, lo que en
manera alguna puede tildarse de ilegal. Aunado a
que como se dijo previamente, atendiendo al analisis
del contenido de las publicaciones denunciadas
estas resultaron licitas.

157. De modo que, producto de las relatas
consideraciones, ante la duda, esta autoridad
electoral con base en el multicitado criterio
jurisprudencial 15/2018, debe optar por la
interpretacion de la norma que sea mas favorable
a la proteccion de la labor periodistica.

158. Lo anterior, tomando en consideracién que en
el caso concreto, del caudal probatorio que obra en
autos, de manera alguna le pueda ser imputada
dicha responsabilidad a la presidenta municipal,
servidor publico y ayuntamiento denunciado, en los
términos pretendidos por el quejoso, es decir, que
con esa circunstancia se configure el uso indebido de
recursos publicos denunciado.

Tal conclusion es derrotable con los siguientes arqumentos:
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La A QUO, parte de una falsa premisa cuando el parrafo 155 de su
sentencia, cuando dice: pretender catalogar la difusién del

contenido de las notas periodisticas denunciadas como propaganda

gubernamental personalizada, atendiendo unicamente a que esta se

realiza en el periodo de intercamparias de conformidad con el calendario

electoral _para el proceso electoral local ordinario en el Estado,

implicaria la imposicion de parametros de difusién en detrimento

de la difusién de informacién, sin base Constitucional o legal; ya que

razona exclusivamente en las fechas, es decir no estudié que las fechas
de publicacién de las conductas denunciadas, 12, 13, y 22 de febrero
de 2024, comprende los periodos de PRECAMPANA e
INTERCAMPANA, en donde la otrora presidenta municipal denunciada,
fue denunciada en el contexto expuesto y sustentado en las quejas
primigenias que explican las circunstancia de tiempo, lugar y modo, y
en consecuencia constan los HECHOS PUBLICOS Y NOTORIOS,
siguiente:

e Que con fechacincode enero de 2024, el
Consejo General del Instituto Electoral de
Quintana, realizé la Declaratoria de inicio del
proceso electoral ordinario local 2024, tal y como
lo dispone la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Quintana Roo.

e Que la presidenta municipal denunciada ya se
encontraba inscrita en el proceso interno de
morena en esa fecha, dado que se registro el dia
seis de diciembre de 2023.

e Que existian mas personas registradas en el
proceso interno de morena y esta sobreexposicion
le dio una ventaja en el proceso interno.

e Que siendo servidora publica, al ser la presidenta
municipal, tenia a su disposicion recursos
econémicos y humanos en clara ventaja para
posicionarse no solo en el interior de morena sino
ante los demas candidaturas de otros partidos

politicos.
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e Que al estar en funciones de presidenta municipal
y estar registrada en el proceso interno violento el
principio de IGUALDAD o EQUIDAD EN LA
CONTIENDA, dado que como servidora, le
aplicaba lo dispuesto en los parrafos séptimo y
octavo de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

Es decir, no se puede juzgar a partir de un analisis simplista en donde
se justifique que era periodo de INTERCAMPANA, sin reconocer que
también se dio en el periodo de PRECAMPANAS, y dejar de analizar el
contexto de lo denunciado en las cuatro quejas primigenias, en donde
se reitera la A QUO, no atendié el contexto planteado en las quejas, tal
conclusién se aparta de la linea jurisprudencial de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, que en su
sentencia del expediente del SUP-REP-35/2015, establecio lo relativo

al elemento temporal, en lo siguientes términos:

Elemento temporal. Dicho elemento puede ser (util
para definir primero, si se estd en presencia de una
eventual infraccion a lo dispuesto por el articulo 134 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, pero a su vez, también puede decidir el
6rgano que sea competente para el estudio de la
infraccién atinente.

El inicio del proceso electoral puede ser un aspecto
relevante para su definicion, mas no  puede
considerarse el Unico o determinante, porque puede
haber supuestos en los que aun sin haber dado inicio
formal el proceso electoral, la proximidad al debate
propio de los comicios evidencie la promocion
personalizada de servidores publicos.

Bajo esa logica, es posible afirmar que el inicio de un
proceso electoral genera una presuncién mayor de que
la promocién tuvo el propésito de incidir en la
contienda electoral, lo que se incrementa, por
ejemplo, cuando se da en el contexto de las campafias
electorales en que la presuncion adquiere aun mayor
solidez.
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Conclusion:

Es decir la A QUO olvidé que la otrora denunciada, no sélo era la
presidenta municipal, sino que desde el seis de diciembre se registro al
proceso interno de morena para contender por la candidatura para la
reeleccion al cargo, y que declar6 gastos de precampafias, y que fue
registrada el siete de marzo de 2024 en el instituto electoral de quintana
roo como la candidata del municipio de Benito Juarez, por la coalicion
sigamos haciendo historia en quintana roo, conformada por los partidos
morena, del trabajo y verde ecologista de méxico, es decir son HECHOS
PUBLICOS Y NOTORIOS, que la A QUO no valoro al momento de
juzgar. Luego entonces al tener acreditada la conducta denunciada, el
PLENO DEL TRIBUNAL ELECTORAL DE QUINTANA ROO, debi6 de
valorar el contenido de la promocion personalizada a partir de las
ACTAS CIRCUNSTANCIADAS de fechas veinte, veintinueve de febrero
de 2024, y la del doce de abril de 2024, que son documentales publicas
que hacen prueba plena, por lo tanto, en la combatida sentencia en el
parrafo 69, en donde reconocié que estan acreditados los hechos

denunciados:

3. Hechos acreditados.

69. Del contenido de las constancias que obran en
expediente, se tienen por acreditados los siguientes
hechos relevantes para la resolucion del presente
asunto.

i. Calidad de la denunciada. Es un hecho publico y
notorio18 para esta autoridad, que a la fecha en que
sucedieron los hechos motivo de las cuatro quejas que
se acumulan, la denunciada ostentaba la calidad de
Presidenta Municipal del Ayuntamiento de Benito
Judrez, Quintana Roo. Asimismo, resulta un hecho
acreditado19 que el dieciocho de enero presentd ante
el Instituto la carta de intencion de reelegirse como
presidenta municipal del ayuntamiento de Benito
Juarez.

ii. Titularidad de las cuentas de Facebook e
Instagram de la entonces presidenta municipal
denunciada. Del contenido de las actas de inspeccion
ocular levantadas por la instructora se advierte que el
usuario Ana Paty Peralta del perfii de Facebook,
corresponde a la denunciada y que el usuario de
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Instagram ana paty peralta, pertenece a la denunciada.
Siendo que, ambas cuentas tienen la palomita azul20.

iii. Titularidad de las cuentas de Facebook e
Instagram del Ayuntamiento de Benito Juarez. Un
hecho no controvertido 21que el usuario aytocancun de
Instagram, pertenece al Ayuntamiento de Benito
Juarez. Asimismo, es un hecho acreditado que el perfil
Ayuntamiento de Benito Juarez de Facebook,
pertenece al aludido Ayuntamiento, por contar con la
palomita azul, desde donde se realizaron las
publicaciones correspondientes a los URL's 18y 19

iv. Calidad de CANCUN ACTIVO. De conformidad con
las actas circunstanciadas de inspeccién ocular
levantadas por la instructora, se acredita que en la
pagina de inicio del usuario CANCUN ACTIVO, este se
ostenta como un sitio web de noticias y medio de
comunicacion, en la red social Facebook.

v. Publicaciones realizadas por CANCUN ACTIVO.
Es un hecho acreditado que de conformidad con el
contenido de la Tabla 1, que se realizé desde el perfil
de Facebook del medio de comunicacién denunciado
cuatro publicaciones identificadas con los URL 2, 4, 21
y 25.

Que es a partir de esta aseveracion, reconoce HECHOS PUBLICOS Y
NOTORIOS, que en estas se acreditan los elementos de la
jurisprudencia 12/2015 del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, y que adminiculadas con los Hechos Publicos Notorios que
dej6 de atender y que se expusieron en las quejas primigenias como lo

son:

e El partido MORENA con fecha siete de noviembre de 2023
publico CONVOCATORIA AL PROCESO DE SELECCION
DE MORENA PARA CANDIDATURAS A CARGOS DE
DIPUTACIONES LOCALES, AYUNTAMIENTOS,
ALCALDIAS, PRESIDENCIAS DE COMUNIDAD Y
JUNTAS MUNICIPALES, SEGUN SEA EL CASO, EN LOS
PROCESOS LOCALES CONCURRENTES 2023-2024,
para el proceso interno en el estado de quintana roo.

e La C. ANA PATRICIA PERALTA DE LA PENA, se registro
en el proceso interno de morena el dia seis de diciembre de
2023.
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e Que con fecha cinco de enero de 2024, el Consejo General
del Instituto Electoral de Quintana, realizé la Declaratoria de
inicio del proceso electoral ordinario local 2024, tal y como
lo dispone la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Quintana Roo.

e LaC.ANAPATRICIA PERALTA DE LA PENA, en su calidad
de participante en el proceso interno de morena para la
seleccion de la candidata a la presidencia municipal, declaré
gasto de precampaiia al Instituto Nacional Electoral.

e LaC.ANA PATRICIA PERALTA DE LA PENA, es registrada
como candidata el dia siete de marzo de 2024 ante el
instituto electoral de quintana roo, por la coalicién sigamos
haciendo historia en quintana roo, conformada por los
partidos politicos morena, del trabajo y verde ecologista de
méxico.

e La C. ANA PATRICIA PERALTA DE LA PENA, recibe
constancia expedida por el consejo municipal de Benito
Juarez del Instituto Electoral de Quintana Roo el dia diez de
abrii de 2024 que la acredita como candidata a la
presidencia municipal de Benito Juarez, Quintana Roo, por
la coalicion sigamos haciendo historia en quintana roo,
conformada por los partidos morena, del trabajo y verde
ecologista de méxico.

e La existencia del PAUTADO de tres videos, a través de la
pagina del medio denunciado CANCUN ACTIVO, en
beneficio directo de la C. ANA PATRICIA PERALTA DE LA
PENA, ya algunas de las publicaciones denunciadas
cuentan con el hipervinculo y/o liga: Ana Paty Peralta, que

redireccionan al perfil personal de Facebook de la otrora
presidenta municipal.

Quedan debidamente acreditados los elementos PERSONAL,
OBJETIVO y TEMPORAL, de la conducta denunciada tal y como se
expone en el presente agravio, asi como por las consideraciones
legales expuestas y los argumentos légicos juridicos que acreditan
estos elementos y que evidencia la falta de exhaustividad de la
autoridad responsable que al afirmar que no hace posible calificarla

de facto como propaganda gubernamental que contenga
promocién _personalizada de la denunciada, sin un estudio

pormenorizado de cada elemento de la conducta denunciada, el
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argumento de la autoridad responsable se aparta de lo sostenido por la
Sala Superior y mas aun olvido lo sefialado en parrafo primero del
articulo 412 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para
el Estado de Quintana Roo, que dice: “Son objeto de prueba los hechos
controvertidos. No lo sera el derecho, los hechos notorios o
imposibles, ni aquéllos que hayan sido reconocidos. E/ Consejo
General podran invocar los hechos noton"os aunque no hayan sido
alegados por el denunciado o por el quejoso. En todo caso, una vez que
se haya apersonado el denunciado al procedimiento de investigacion,
en el desahogo de las pruebas se respetara el principio contradictorio
de la prueba, siempre que ello no signifique la posibilidad de demorar el
proceso, o el riesgo de que se oculte o destruya el material probatorio.”

Por lo tanto, cobra la jurisprudencia del Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, en donde establece con precision que: desde el
punto de vista juridico, hecho notorio es cualquier acontecimiento de
dominio publico conocido por todos o casi todos los miembros de un
circulo social en el momento en que va a pronunciarse la decision

judicial, respecto del cual no hay duda ni discusion:

HECHOS NOTORIOS. CONCEPTOS GENERAL Y
JURIDICO.

Conforme al articulo 88 del Cddigo Federal de
Procedimientos Civiles los tribunales pueden invocar
hechos notorios aunque no hayan sido alegados ni
probados por las partes. Por hechos notorios deben
entenderse, en general, aquellos que por el
conocimiento humano se consideran ciertos e
indiscutibles, ya sea que pertenezcan a la historia, a la
ciencia, a la naturaleza, a las vicisitudes de la vida
publica actual o a circunstancias cominmente
conocidas en un determinado lugar, de modo que toda
persona de ese medio esté en condiciones de saberlo; y
desde el punto de vista juridico, hecho notorio es

cualquier acontecimiento de dominio publico conocido
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por todos o casi todos los miembros de un circulo social
en el momento en que va a pronunciarse la decision
judicial, respecto del cual no hay duda ni discusion; de
manera que al ser notorio la ley exime de su prueba, por
ser del conocimiento publico en el medio social donde

ocurrié o donde se tramita el procedimiento.

Controversia constitucional 24/2005. Camara de
Diputados del Congreso de la Unién. 9 de marzo de
2006. Once votos. Ponente: José Ramén Cossio Diaz.
Secretarios: Raul Manuel Mejia Garza y Laura Patricia

Rojas Zamudio.

El Tribunal Pleno, el dieciséis de mayo en curso, aprobo,
con el numero 74/2006, la tesis jurisprudencial que
antecede. México, Distrito Federal, a dieciséis de mayo

de dos mil seis.

Suprema Corte de Justicia de la Nacion
Registro digital: 174899

Instancia: Pleno

Novena Epoca

Materias(s): Comun

Tesis: P./J. 74/2006

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta. Tomo XXIIl, Junio de 2006, pagina 963

Tipo: Jurisprudencia.

Ahora bien, por cuanto a que en él estos parrafos en estudio en donde
analizo supuestamente los elementos de la jurisprudencia 12/2015, la

A QUO, tiene por acreditado lo siguiente:

171. Se dice lo anterior porque como la propia
autoridad instructora establece en el citado acuerdo de
veinticinco de abril, en relaciéon con la pretension de
conocer el origen de los recursos de las publicaciones
pagadas, resulta un hecho publico y notorio para esta
autoridad a partir del contenido de los enlaces 15y 17
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ofrecidos por el propio quejoso, en donde se advierte la
informacion relativa al servicio de ayuda para empresas
de la plataforma Meta, las direcciones electronicas
referidas para realizar las respectivas solicitudes,
resultan ser identificadores de biblioteca de las
publicaciones denunciadas, en donde se incluye la
informacion adicional sobre estos anuncios como
quién los financid, la cantidad de dinero gastado y el
alcance que tuvo el anuncio en diferentes areas
demograficas, por un lapso de siete afos.

172. Por lo que, en el caso concreto es posible arribar
a dos cuestiones fundamentales, la primera: no se
acredité ni de manera indiciaria, la existencia de vinculo
alguno con el medio Cancin Activo y la otrora
presidenta municipal denunciada, ni con el
ayuntamiento y coordinador de comunicacion social
también denunciado; y segunda: si bien se acredité la
existencia de un pago para la difusion de las
publicaciones denunciadas objeto de estudio, este
fue realizado por dicho medio de comunicacion.

Con tal determinacién el PLENO DEL TRIBUNAL ELECTORAL DE
QUINTANA ROO, incurrié en una omision dentro de las causas pedir
en las quejas primigenias, ya que como consta en estas, una de las
conductas denunciadas consiste en: “La posible aportacién en el
PAUTADO que se denuncia de Entes impedidos para realizar
aportaciones, en términos del articulo 121 del Reglamento de
Fiscalizacién del Instituto Nacional Electoral.” es decir, la A QUO tuvo
por acreditado que el medio denunciado CANCUN ACTIVO, realiz6
aportaciones a la PRECAMPANA e INTERCAMPANA de la otrora
presidenta municipal que en ese entonces, febrero de 2024, buscaba la
reeleccion en el cargo, y sin embargo su incongruencia interna radica
que al ser una de las conductas denunciadas, y la A QUO reconoce su
existencia, pero declara INEXISTENTES las conductas denunciadas en
su sentencia, lo anterior es asi ya al tener por acreditado que las
PAUTAS que beneficiaron directamente a la denunciada, fueron
realizadas por el medio denunciado, y exonera a uno de los
denunciados, en tal razén existe una incongruencia interna en la
sentencia, sumado a que su determinacion violenta al articulo 121 del
Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral de Quintana Roo,

que ordena:



Articulo 121

Entes impedidos para realizar aportaciones

1. Los sujetos obligados deben rechazar
aportaciones o donativos, en dinero o en especie,
préstamos, donaciones, condonaciones de deuda,
bonificaciones, descuentos, prestacion de servicios o
entrega de bienes a titulo gratuito o en comodato de
los siguientes:

a) Los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial
de la Federacion y de las entidades, asi como
los ayuntamientos.

b) Las dependencias, entidades u organismos
de la Administraciéon Publica Federal, estatal o
municipal, asi como los del Distrito Federal.

c) Los organismos auténomos federales,
estatales y del Distrito Federal.

d) Los partidos politicos, personas fisicas o
morales extranjeras.

e) Las organizaciones gremiales, sindicatos y
corporativos.

f) Los organismos internacionales de cualquier
naturaleza.

g) Los ministros de culto, asociaciones, iglesias
o agrupaciones de cualquier religion.

h) Las personas que vivan o trabajen en el
extranjero.

i) Las empresas mexicanas de caracter
mercantil.

j) Las personas morales.

k) Las organizaciones sociales o adherentes
que cada partido declare, nuevas o previamente
registradas.

1) Personas no identificadas.

2. Tratandose de bonificaciones o descuentos,
derivados de transacciones comerciales, seran
procedentes siempre y cuando sean pactados y
documentados en la factura y contrato o convenio, al

84
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inicio de la operacién que le dio origen. Para el caso
de bonificaciones, los recursos se deberan devolver
mediante transferencia proveniente de la cuenta
bancaria del proveedor o prestador de servicio.

Asi las cosas, la A QUO, como ha quedado expuesto con los
argumentos vertidos, no estudio la causa pedir como lo es la aportacion
de NETES IMPEDIDOS, que acabaron posicionando a la denunciada
como candidata de la coalicion sigamos haciendo historia en quintana
roo, en este caso en la etapa de INTERCAMPANA, lo que evidencia
que la A QUO no tuteld el principio constitucional de equidad en la
contienda que a dicho de la Sala Superior se extrae de las disposiciones
contenidas en los articulos 41, 99 y 116, fraccién IV de la Constitucion
Federal. De igual manera inaplico la tesis LXIII/2015, que refiere en
cuanto a la temporalidad “asi como la que se haga en el periodo de
intercampaiia siempre que tenga como finalidad, generar beneficio
a un partido politico, coalicion o candidato, al difundir el nombre o
imagen del candidato, o se promueva el voto en favor de él”; que
siendo el presente caso que en el periodo de INTERCAMPANA se
PAUTA publicacion por medio de la compra de tiempo de internet en
donde la denunciada es la beneficiaria directa, ese gasto debe de ser
fiscalizado y sancionada la conducta denunciada. Por lo que cobra

aplicabilidad la siguiente tesis al caso concreto:

Partido de la Revolucion Democratica y otros
VS

Consejo General del Instituto Nacional Electoral

y otras

Tesis LXII1/2015

GASTOS DE CAMPANA. ELEMENTOS MINIMOS
A CONSIDERAR PARA SU IDENTIFICACION.



Del contenido de los articulos 41, Base ll, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 210, 242, parrafos primero, segundo,
tercero y cuarto, y 243, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; asi
como 76 de la Ley General de Partidos Politicos,
se desprende que la ley debe garantizar que los
partidos politicos cuenten, de manera equitativa,
con elementos para llevar a cabo sus actividades
y establecer las reglas para el financiamiento y
limite a las erogaciones en las campafas
electorales; asimismo, se prevé que las
campaias electorales son el conjunto de
actividades llevadas a cabo para la obtencion del
voto; que los actos de campaiia son aquellos en
los que los candidatos se dirigen al electorado
para promover sus candidaturas, como es el
caso de las reuniones publicas, asambleas y
marchas; que la propaganda electoral se
compone de escritos, publicaciones, imagenes,
grabaciones, proyecciones y expresiones que
producen y difunden los partidos politicos, y que
su distribucion y colocacion debe respetar los
tiempos legales y los topes que se establezcan
en cada caso; y que todo acto de difusion que se
realice en el marco de una campana comicial, con
la intencion de promover una candidatura o a un
partido politico, debe considerarse como
propaganda electoral, con independencia de que
se desarrolle en el ambito de la actividad
comercial, publicitaria o de promocién
empresarial. En ese tenor, a efecto de determinar
la existencia de un gasto de campaia, la
autoridad fiscalizadora debe verificar que se
presenten, en forma simultanea, los siguientes

elementos minimos: a) finalidad, esto es, que
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genere un beneficio a un partido politico,
coalicion o candidato para obtener el voto
ciudadano; b) temporalidad, se refiere a que la
entrega, distribucion, colocacion, transmision o
difusion de la propaganda se realice en periodo
de campanas electorales, asi como la que se
haga en el periodo de intercampaina siempre que
tenga como finalidad, generar beneficio a un
partido politico, coalicion o candidato, al difundir
el nombre o imagen del candidato, o se promueva
el voto en favor de él y, c) territorialidad, la cual
consiste en verificar el area geografica donde se
lleve a cabo. Ademas, se deben considerar
aquellos gastos relacionados con actos
anticipados de campana y otros de similar

naturaleza juridica.

Quinta Epoca

Recurso de apelacion. SUP-RAP-277/2015 vy
acumulados.—Recurrentes: Partido de la Revolucién
Democratica y otros.—Autoridades responsables:
Consejo General del Instituto Nacional Electoral y
otras.—7 de agosto de 2015.—Unanimidad de
votos.—Ponente: Flavio Galvan Rivera.—Ausente:
Maria del Carmen Alanis Figueroa.—Secretarios:
Alejandro Olvera Acevedo y Rodrigo Quezada
Goncen.

La Sala Superior en sesién publica celebrada el siete
de agosto de dos mil quince, aprob6 por unanimidad
de votos la tesis que antecede.

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Ao 8, Numero 17, 2015, paginas 88 y
89.

En este orden de ideas, el principio de igualdad o equidad en la
contienda, si bien tiene como objeto mediato, la tutela del mediato, la
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tutela del derecho de los contendientes de contar con la misma
oportunidad de obtener el voto ciudadano, la finalidad ultima esta
dirigida a que la decision que tomen los electores, se encuentre libre de
influencias indebidas, como podria ser la sobre o sub exposicién del
electorado a determinada propaganda electoral, o bien el beneficio del
Estado a determinado partido o candidato.(SUP-REC-1159/2021 Y
ACUMULADO).

AGRAVIO TERCERO
FUENTE DE AGRAVIO. - La fuente del agravio lo constituyen las

consideraciones y puntos resolutivos de la sentencia de fecha cinco de
junio de 2024, dictada en expediente PES/047/2024 emitida por el
PLENO DEL TRIBUNAL ELECTORAL DE QUINTANA ROO emiti6 el
citado acuerdo, en cuyo caso concreto, expres6 la autoridad
responsable lo siguiente:

B. Analisis del uso indebido de recursos publicos,
trasgresion a los principios de imparcialidad y
neutralidad; y cobertura informativa indebida.

177. Derivado de lo razonado en el apartado que
antecede, y con lo hasta ahora expuesto, debe decirse
que respecto al uso indebido de recursos publicos
para contratar la difusion de dichas notas que se
atribuyen a la denunciada, este Tribunal estima que no
se acredita dicha imputacion en los términos
pretendidos por el quejoso, toda vez que, del analisis
del caudal probatorio, no se desprende probanza
alguna que genere ni siquiera algun indicio sobre este
tépico.

178. Lo anterior, en virtud de que no se demostré de
manera alguna que la ciudadana denunciada en su
calidad de entonces presidenta municipal hubiere
contratado la publicacion de esas notas motivo de
controversia, ni que esta se hubiera realizado con
recursos publicos (humano, material o financiero);
aunado a que, se reitera, quedoé acreditado conforme a
la informacién de la biblioteca de Meta, que las
publicaciones realizadas por “Cancuin Activo” fueron
pagadas por dicho medio de comunicacién
denunciado, maxime que en el caso, tampoco se



acreditdé relacion, vinculo o algin nexo causal de
contratacion por parte de los denunciados; de modo
que, con las probanzas de autos, no se acreditan
elementos que puedan constituir una vulneracion a la
normativa electoral.

181. Se dice lo anterior porque, se reitera, los enlaces
de “Cancun Activo”’, se trata de publicidad que
promociona a un medio de comunicacion digital en el
ejercicio de la libertad de imprenta, por lo que, dicha
circunstancia conforme a lo razonado por este Tribunal,
no es adecuada para acreditar la conducta denunciada
competencia de este 6rgano jurisdiccional consistente
en uso de recursos publicos, puesto que el partido
denunciante no acredita la alegada vulneraciéon al
articulo 134 de la Constitucion Federal.

182. Asimismo, en relacion con la supuesta
trasgresion a los principios de imparcialidad y
neutralidad, se tiene en consideracién lo que
establece el criterio jurisprudencial 38/20013 de rubro:
SERVIDORES PUBLICOS. SU PARTICIPACION EN
ACTOS RELACIONADOS CON LAS FUNCIONES
QUE TIENEN ENCOMENDADAS, NO VULNERA LOS
PRINCIPIOS DE IMPARCIALIDAD Y EQUIDAD EN
LA CONTIENDA ELECTORAL.

183. De la cual se colige que el principio de
imparcialidad en la disposicion de recursos publicos y
de equidad en la contienda no se traduce en un
impedimento por parte de las y los servidores publicos
para participar en las actividades que le son
encomendadas ni que realicen el ejercicio de las
atribuciones; por ende, con motivo de las funciones
inherentes al cargo, no se vulneran los referidos
principios, si no difunden mensajes, que impliquen
su pretensién a ocupar un cargo de eleccion
popular, la intencién de obtener el voto, favorecer o
perjudicar a un partido politico o candidato, o de
alguna manera, vincule a los procesos electorales,
como en el caso acontece.

188. En efecto, como ya se ha dicho, del analisis
integral de los elementos contenidos en las
publicaciones denunciadas, no denotan el ejercicio de
una promocién personalizada con la finalidad de influir
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indebidamente en la equidad de la contienda, ni
promover personalmente a la denunciada para
posicionar su imagen como funcionaria publica ante la
preferencia del electorado, como sostiene el partido
quejoso

193. Sin embargo, se reitera que en el caso particular,
como ha quedado ampliamente razonado, del analisis
realizado al contenido de las publicaciones
denunciadas, se advierte que dicha presuncion no se
encuentra desvirtuada; puesto que no existe elemento
probatorio de tal eficacia que acredite una simulacion
que implique un fraude a la Constitucién Federal o a la
Ley de Instituciones como lo alega el quejoso, pues el
material denunciado, no contiene ningun elemento que
evidencie una actividad publicitaria dirigida a influir en
las preferencias electorales de la ciudadania sobre
determinada candidatura.

194. Lo anterior se considera asi, puesto que desde la
6ptica de esta autoridad jurisdiccional, en el caso bajo
estudio, no existe una reiteracién o sistematicidad de la
conducta, que hicieran suponer que existe una
simulacion del ejercicio periodistico que les haya
permitido a la servidora puablica y medio de
comunicaciéon denunciado un posicionamiento politico
electoral; puesto que del analisis cualitativo y
cuantitativo de la difusion de las publicaciones
realizadas en el usuario de dicho medio de
comunicacién de la red social Facebook, este tribunal
no advierte ningtin elemento que permita concluir que
la intencién de las pluricitadas publicaciones fuera
difundir publicidad de contenido politico o electoral.

PRECEPTOS LEGALES VIOLADOS. — Se viola en mi perjuicio, el
principio de legalidad consagrado en 1, 4, 14, 16, 17, 41 fraccion VI; 99
parrafo cuarto; 105 fraccion Il y 116, fraccion IV de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral; articulo 49 de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo,

asi como el principio de exhaustividad y congruencia.
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CONCEPTO DE AGRAVIO. - Causa agravio al partido de la Revoluciéon
Democratica la resolucién combatida toda vez que las consideraciones
vertidas por la autoridad responsable, al confirmar la violacion al
derecho de acceso la JUSTICIA en su vertiente COMPLETA, por cuanto

los argumentos expuestos en la fuente de los agravios.

EXPRESION DE AGRAVIOS.

VULNERACION AL ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, DERIVADO DE LA FALTA
DE EXHAUSTIVIDAD.

De conformidad con lo previsto en los articulos 1, parrafos segundo y
tercero; 17, parrafo segundo; 41, baseVl; y 99de la
Constitucion Federal, el derecho de acceso a la jurisdiccion del Estado
debe llevarse a cabo en los plazos y términos previstos en las leyes,
favoreciendo en todo momento la interpretacion mas amplia, que
garantice una aplicaciéon preventiva y, en su caso, reparadora de las
violaciones a los derechos humanos en que hayan incurrido las

autoridades responsables.

La resolucion controvertida vulneré el articulo 17 de Constitucion
Federal, lo anterior quedara demostrado pues la responsable en su
sentencia adolecidé de falta de exhaustividad, lo que trajo como
consecuencia la violacién a la garantia de acceso a la imparticion de

justicia consagrada a favor de los gobernados.

Al respecto, es dable sefialar que en el rubro de acceso a justicia se

basa en los siguientes principios:

e De justicia pronta, que se traduce en la obligacion de las
autoridades encargadas de su imparticion de resolver las
controversias ante ellas planteadas, dentro de los términos y

plazos que para tal efecto establezcan las leyes;
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e De justicia completa, consistente en que la autoridad que conoce

del asunto emita pronunciamiento respecto de todos y cada uno

de los aspectos debatidos cuyo estudio sea necesario, y garantice

al gobernado la obtencién de una resolucién en la que, mediante

la_aplicacién de la ley al caso concreto, se resuelva si le asiste o

no la razén sobre los derechos que le garanticen la tutela

jurisdiccional que ha solicitado;

e De justicia imparcial, que significa que el juzgador emita una
resolucion apegada a derecho, y sin favoritismo respecto de

alguna de las partes o arbitrariedad en su sentido; y,

e De justicia gratuita, que estriba en que los érganos del Estado
encargados de su imparticion, asi como los servidores publicos a
quienes se les encomienda dicha funcién, no cobraran a las partes
en conflicto emolumento alguno por la prestacién de ese servicio

publico.

Causa agravio a mi representada y al interés publico la falta de
exhaustividad del PLENO DEL TRIBUNAL ELECTORAL DE
QUINTANA ROO, en razén de que dejé de atender AL PRINCIPIO DE
EXHAUSTIVIDAD, bajo el argumento que se asenté en el cuerpo de su
SENTENCIA, que dice: USO INDEBIDO DE RECURSOS PUBLICOS,
de la sentencia combatida a partir del parrafo 177 al 194, la A QUO
concluyé que no se actualiza, tal y como arriba en su parrafo 178. Lo
anterior, en virtud de que no se demostré de manera alguna que la
ciudadana denunciada en su calidad de entonces presidenta
municipal hubiere contratado la publicacién de esas notas motivo
de controversia, ni que ésta se hubiera realizado con recursos
publicos (humano, material o financiero); aunado a que, se reitera,
quedé acreditado conforme a la informacién de la biblioteca de
Meta, que las publicaciones realizadas por “Cancun Activo” fueron
pagadas por dicho medio de comunicacion denunciado, maxime
que en el caso, tampoco se acredité relacion, vinculo o algun nexo

causal de contratacién por parte de los denunciados; de modo que,
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con las probanzas de autos, no se acreditan elementos que puedan
constituir una vulneracion a la normativa electoral. Lo errado del
razonamiento es que la A QUO se centra unicamente en que la
denunciada no contrato a medio de comunicacién, ni pago segun en
Facebook, pasando por alto que tal y como lo refiere en su misma

sentencia:

172. Por lo que, en el caso concreto es posible arribar
a dos cuestiones fundamentales, la primera: no se
acredité ni de manera indiciaria, la existencia de vinculo
alguno con el medio Cancun Activo y la otrora
presidenta municipal denunciada, ni con el
ayuntamiento y coordinador de comunicacion social
también denunciado; y segunda: si bien se acredito la
existencia de un pago para la difusion de las
publicaciones denunciadas objeto de estudio, este
fue realizado por dicho medio de comunicacion.

Como se deduce del parrafo transcrito, la A QUO, reconoce que existe
un recurso econémico que PAUTO las publicaciones en beneficio
directo de otrora presidenta municipal denunciada, ese pautado de los
enlaces de las publicaciones, tal y como fue expuesto en los
ALEGATOS del presente caso, y que los mismos son parte de la litis y
no fueron atendido por la ahora responsable, esto a pesar de que la
empresa META PLATFORMS, INC., rindié su informe e identificé a la
persona que pagé y mas aun en el anexo A que adjunto consta la
identificacion de una tarjeta bancaria.

“Exhibit A
Meta Platforms Business Record

Service: Facebook

Internal Ticket _

Number

Targe
Alternate:
Target IDs

Identifier



Account Type: Page

Generated: 2024-03-12 13:18:28 UTC

Date Range: 2023-05-27 00:00:00 UTC to 2024-02-27
23:59:59 UTC

creator: [

Registered
Email:
Phone:

18:21:19 UTC

Numbers I

Por lo tanto, si existe una persona plenamente identificada, que pago el
tiempo de internet en la red social Facebook, porque no se identifico de
donde provino el origen del dinero que pagé el PAUTADO que beneficio
a la otrora presidenta denunciada, lo que demuestra la falta de
exhaustividad de la autoridad responsable, debié de devolver el
expediente y solicitar a la autoridad administrativa que solicitara la
coordinacion en materia de inteligencia financiera con la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, en términos del Capitulo X, Titulo Segundo,
Libro Quinto de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales, en
cuyo articulo 221, 1, establece: El Instituto establecera convenios de
coordinacion con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a
través de la unidad administrativa competente en materia de
inteligencia financiera, para prevenir, detectar y sancionar el uso
de recursos publicos que realicen los organismos o dependencias
de la Federacion, de las entidades federativas o de los municipios
durante cualquier proceso electoral. Lo anterior en razon de que la
empresa META PLATFORMS, INC., rindi¢ su informe e identificé a la
persona que pagé y mas aun en el anexo A que adjunto consta la
identificacion del pago de un recurso econdmico que PAUTO
publicaciones en beneficio directo de la denunciada, por lo que la A
QUO, fue omisa y justifico su omisién en los siguientes parrafos de su
sentencia:
162. Mismas que igualmente se encuentran resenadas

en el apartado de antecedentes de esta sentencia,
siendo que de las mismas lo que si fue posible



corroborar que, como quedé asentado en la tabla
anterior, de los identificadores de biblioteca
aportados e inspeccionados de las publicaciones
denunciadas, resulta plenamente identificable que la
responsabilidad de las mismas, como publicaciéon
pagada es el propio perfil de Facebook "Cancun
Activo", a partir de la informaciéon aportada por la
empresa Meta Platforms Inc., quien resulta ser la
entidad de facturaciéon de la red social Facebook.

163. Sin que pase inadvertido que, a partir de la
actividad investigadora desplegada por la autoridad
instructora, si bien se recabaron en la Unidad de Policia
Cibernética el dato consistente en el nombre del
creador de la cuenta, celulares y correos, de
conformidad con lo siguiente:

Datos recabados del
requerimiento a Unidad de
_ Policia Cibernética
Creador de la cuenta

Celulares de la cuenta

164. Lo cierto es que, se constatdé la imposibilidad
material y juridica para establecer contacto con las
personas administradoras o titulares de la cuenta de
Facebook “Cancun Activo”, puesto que, como lo sefiala
la instructora, respecto de los datos para identificar a la
persona y/o personas administradoras del perfil
“Cancun Activo”, no fue posible su localizacion pues,
atentos a la respuesta de la DERFE del INE, el nombre
de la persona que se obtuvo de la indagatoria, resulto
con homoénimas.

165. Del mismo modo, en cuanto a los nimeros de
teléfono obtenidos la instructora establecié que
conforme tampoco pudo agotarse, al resultar con base
en las maximas de la experiencia un hecho publico y
notorio el impedimento legal para la autoridad
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instructora el desplegar sus facultades de investigaciéon
con relacién a los numeros obtenidos, toda vez que, en
términos de lo que establecen los articulos 189, y 190
fraccion | parrafo 3, fraccion Il, inciso a) y parrafo 35, de
la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion,
la informacién relativa a los nombres de los
suscriptores de los numero telefénicos solo puede ser
proporcionada por las concesionarias, cuando es
solicitada por entes gubernamentales facultades para
ello, como serian las secretarias de seguridad publica
y/o Fiscalias de los Estados o la Fiscalia General de la
Republica.

167. Del mismo modo, en relacion con el correo
electronico obtenido, que registré el perfil materia de
indagatoria, a pesar de contar con dicha informacion,
se manifiesta la imposibilidad legal y material desplegar
las facultades de investigacion de la autoridad local,
dada imposibilidad material y legal para notificar a la
empresa Google LLC., al constituirse sus oficinas en
San José California, Estados Unidos de América.

168. De ahi que no fue posible requerir a la persona
creadora de la cuenta, a efecto de indagar respecto del
origen de los recursos y atender a la solicitud del
quejoso.

169. Es decir, como es posible advertir, la autoridad
instructora desplegd su facultad de investigacion de
manera exhaustiva sin que le haya sido posible obtener
la pretension del quejoso, dado que este Unicamente
se limitd a denunciar al medio de comunicacién
referido, sin otorgar mayores elementos que
permitieran obtener informacién precisa para poder
localizar a dicho medio denunciado.

178. Lo anterior, en virtud de que no se demostré de
manera alguna que la ciudadana denunciada en su
calidad de entonces presidenta municipal hubiere
contratado la publicacibn de esas notas motivo de
controversia, ni que esta se hubiera realizado con
recursos publicos (humano, material o financiero);
aunado a que, se reitera, quedé acreditado conforme a
la informacion de la biblioteca de Meta, que las
publicaciones realizadas por “Canctin Activo” fueron
pagadas por dicho medio de comunicacién
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denunciado, maxime que en el caso, tampoco se
acredité relacion, vinculo o algin nexo causal de
contratacion por parte de los denunciados; de modo
que, con las probanzas de autos, no se acreditan
elementos que puedan constituir una vulneracién a la
normativa electoral.

Tales argumentos para justificar su omisién y obvio también de parte de
la autoridad investigadora, radica en que en un primer momento: se

constato la imposibilidad material y juridica para establecer contacto con

las personas administradoras o titulares de la cuenta de Facebook

“Cancin Activo”, puesto que, como lo sefiala la instructora, respecto de

los datos para identificar a la persona y/o personas administradoras del

perfil “Cancun Activo”, no fue posible su localizacién pues, atentos a la
respuesta de la DERFE del INE, el nombre de la persona que se obtuvo

de la indagatoria, resulté con homénimas, la falta de identificacién plena
de las personas que administran la cuenta denunciada, CANCUN
ACTIVO, ya que argumenta que la DERFE del INE, en su respuesta
resulté con homénimas, es decir, nunca identificé a la persona que pago
el PAUTADO que beneficio a la denunciada, esto a pesar de los datos
de identificacién que proporcioné la empresa Meta Platforms Inc.,
segundo la A QUO sigue justificando la omision de la autoridad
investigadora cuando dice: en relacion con el correo electrénico
obtenido, que registré el perfil materia de indagatoria, a pesar de
contar con dicha informacion, se manifiesta la imposibilidad legal
y material desplegar las facultades de investigacion de Ia autoridad
local, dada imposibilidad material y legal para notificar a la
empresa Google LLC., al constituirse sus oficinas en San José
California, Estados Unidos de América; el argumento para no llegar
a la verdad estriba en que estan imposibilitados para notificar a la
empresa Google LLC., en razén de que sus oficinas estan en San José
California, Estados Unidos de América, la negligencia estriba en que
para esa situacion la citada Ley Electoral Local, dispone lo siguiente:
Articulo 4. La aplicacién de esta Ley corresponde al

Instituto Estatal y al Tribunal Electoral en el ambito
de sus respectivas competencias, por lo que
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dispondran lo necesario para asegurar el debido
cumplimiento de la misma.

Las autoridades federales, estatales y municipales
deberan prestar la colaboracién para el adecuado
desempefio de las funciones de las autoridades
electorales establecidas por la Constitucion Federal,
la Constitucion del Estado, la Ley General de
Partidos Politicos, la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, la Ley de
Acceso, la Ley General, y esta Ley.

Este articulo esta previsto para caso como el que se pretende justificar
indebidamente por la autoridad responsable, lo que evidencia la
negligencia para cumplir las normas electorales para realizar una
investigacién completa, eficaz y exhaustiva, en razén de que se debid
solicitar la colaboracién de la autoridad federal, para que por conducto
de la secretaria de relaciones exteriores, y esta via consulado en el
estado de California, solicitara la informacién requerida, a la empresa
Google LLC., en razén de que sus oficinas estan en San José
California, Estados Unidos de América, por lo tanto ese argumento de
imposibilidad material y legal es inverosimil, no realizar todas las
diligencias para esclarecer los hechos denunciados se traducen en una
simulacién en perjuicio del principio de IGUALDAD o EQUIDAD EN LA
CONTIENDA, ya que declarar IMPOSIBLE se deja un pésimo
antecedente para actos futuros que ahora encontraran la justificacion
legal para violentar la normativa electoral y poder influir a través del
PAUTADO, compra de tiempo en internet, sin ser investigados y en
consecuencia sancionados; es por esta razén que la investigacion
contrario a lo sostenido por el Tribunal Local no cumplié con lo sefialado
en el primer parrafo del articulo 422 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Quintana Roo, que
ordena: La investigacion para el conocimiento cierto de los hechos
se realizara por el Instituto Estatal de forma seria, congruente,

idonea, eficaz, expedita, completa y exhaustiva.

Concluyendo que, si no se investigd el origen y el monto final del
recurso que PAUTO las publicaciones denunciadas, tres videos, que
tuvieron como beneficiaria directa a la otrora presidenta municipal de
Benito Juarez, Quintana Roo C. ANA PATRICIA PERALTA DE LA
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PENA, ya que si bien la empresa Meta Platforms Inc., quien resulta ser
la entidad de facturacion de la red social Facebook, proporcioné
parcialmente informacién esta no corresponde a los requerimientos
solicitados por mi representada en las quejas primigenias, ya que no se
informé el monto final de lo pagado para compra de tiempo de internet
en la red social Facebook, y en via de consecuencia el hecho que la
por la empresa Meta Platforms Inc., sefialara a una persona como quien
PAUTO las publicaciones motivos de las cuatro quejas, se confirma la
aportacion econémica en el periodo de PRECAMPANA e
INTERCAMPANA de un Ente Impedido en beneficio directo de la
denunciada, tal situaciéon deber de ser sancionado ya que una de las
causas de pedir consistié en la aportacion en el PAUTADO que se
denuncia de Entes impedidos para realizar
aportaciones, en términos del articulo 121 del Reglamento de
Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral.

Ahora bien, referente al uso indebido de recursos piblicos es
importante precisar que el articulo 134 de la Constitucidn Federal en sus
parrafos séptimo y octavo consagra los principios fundamentales de
imparcialidad y equidad en la contienda electoral; pues refiere que los
servidores publicos de la Federacion, los Estados y los Municipios, asi
como de la Ciudad de México y sus alcaldias, tienen en todo tiempo la
obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan
bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre
los partidos politicos.

En ese mismo orden de ideas, la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de Quintana Roo, en su articulo 166-bis, parrafo primero y
segundo establece que:

‘Los servidores publicos del Estado y los Municipios,
tienen en todo tiempo la obligaciéon de aplicar con
imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su
responsabilidad, sin influir en la equidad de Ia

competencia entre los partidos politicos.”
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“La propaganda, bajo cualquier modalidad de
comunicacién social, que difundan como tales, los
poderes publicos, los 6rganos autonomos, las
dependencias y entidades de la administracion publica
y cualquier otro ente de los tres 6rdenes de gobierno,
debera tener caracter institucional y fines informativos,
educativos o de orientacién social. En ningtn caso esta
propaganda incluird nombres, imagenes, voces O
simbolos que impliquen promocién personalizada de

cualquier servidor publico.”

Asi, la obligacién de neutralidad como principio rector del servicio
publico se fundamental, principalmente, en la finalidad de evitar que
funcionarios publicos utilicen los recursos humanos, materiales o
financieros a su alcance con motivo de su encargo, para influir en las
preferencias electorales de los ciudadanos, ya sea a favor o en contra
de determinado partido politico, aspirante o candidato y también para

promover ambiciones personales de indole politica.

Por ello, la finalidad de esa previsién constitucional es evitar que el
cargo publico que ostentan y los recursos publicos de que disponen
esos servidores, se utilicen para fines distintos a los planeados y
presupuestados por la autoridad competente, en particular, para
generar un impacto en la ciudadania, con la intencion de influir en sus
preferencias electorales, en detrimento del principio de equidad, en las

campaiias electorales y sus resultados.

AGRAVIO CUARTO.

FUENTE DE AGRAVIO. — La fuente del agravio lo constituyen las
consideraciones y puntos resolutivos de la sentencia de fecha cinco de
junio de 2024, dictada en expediente PES/047/2024 emitida por el
PLENO DEL TRIBUNAL ELECTORAL DE QUINTANA ROO emiti6 el
citado acuerdo, en cuyo caso concreto, expres6 la autoridad

responsable lo siguiente:



195. De modo que, tampoco se puede arribar a la
conclusion de que en caso se esta ante presencia
de cobertura informativa indebida, por no advertirse
el caracter reiterado y sistematico de dichas
publicaciones, sino que la difusion en la red social del
medio de comunicaciéon denunciado, se trata de una
actividad publicitaria del propio medio denunciado, y
que en manera alguna puede considerarse dirigida a
influir en las preferencias electorales de la ciudadania,
dado el contexto de su difusion.

196. Lo anterior, en virtud de que no se demostré que
la presidenta municipal denunciada hubiere contratado
o realizado erogaciones para la difusion de las
publicaciones denunciadas, ni que estas se hubieran
realizado con recursos publicos; aunado a que, con las
probanzas previamente precisadas, no se acreditan
elementos que puedan constituir una vulneraciéon a la
normativa electoral.

199. Sin que pase inadvertido que el partido recurrente
adujo la vulneracion al acuerdo INE/CG454/2023,
relativo a los Lineamientos Generales, que sin afectar
la libertad de expresién y la libre manifestacion de ideas
ni pretender regular dichas libertades, se recomiendan
a los noticieros, respecto de la informacion y difusion
de las actividades de precampafa y campana de los
partidos politicos y de las candidaturas independientes
del proceso electoral federal 2023-2024, en
cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 160, numeral
3, de la Ley General de Instituciones.

200. Sin embargo, a partir del analisis realizado a las
publicaciones realizadas por el medio de comunicacion
denunciado, dicho acuerdo que sefala el partido
quejoso no resulta aplicable porque de ninguna
forma se advierte la difusion de informacion relativa
a actividades de precampaiia o campaina.

201. De modo que, igualmente se reitera la naturaleza
preponderantemente dispositiva del PES y por tanto
corresponde al denunciante soportar la carga de
ofrecer y aportar las pruebas que den sustento a los
hechos denunciados, lo cual, en el caso concreto no
acontecio.

101
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202. En consecuencia, este 6rgano jurisdiccional, no
advierte la existencia de elementos objetivos bajo los
cuales se pueda analizar el posible uso indebido de
recursos publicos mas que los sefialamientos y
apreciaciones del denunciante, mismo que incumple
con la carga probatoria que impone este tipo de
procedimientos.

203. Es por ello que, no se puede concluir que la
ciudadana denunciada haya vulnerado lo previsto en el
articulo 134, parrafo séptimo, de la Constitucion
Federal; es decir, que haya hecho uso de los recursos
publicos de los que pudo disponer, con motivo del
cargo que ocupaba para llevar a cabo actos que
vulneren el principio de imparcialidad contenido en el
numeral antes citado; y tampoco se acreditéo de manera
alguna la cobertura informativa indebida imputada al
medio de comunicacion denunciado. En meérito de lo
anterior, resulta inexistente la infraccion denunciada.

PRECEPTOS LEGALES VIOLADOS. — Se viola en mi perjuicio, el
principio de legalidad consagrado en 1, 4, 14, 16, 17, 41 fraccion VI; 99
parrafo cuarto; 105 fraccion Il y 116, fraccién IV de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral; articulo 49 de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo,
asi como el principio de exhaustividad y congruencia.

CONCEPTO DE AGRAVIO. - Causa agravio al partido de la Revolucion
Democratica la resolucion combatida toda vez que las consideraciones
vertidas por la autoridad responsable, al confirmar la violacién al
derecho de acceso la JUSTICIA en su vertiente COMPLETA, por cuanto

los argumentos expuestos en la fuente de los agravios.

EXPRESION DE AGRAVIOS.

VULNERACION AL ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, DERIVADO DE LA FALTA
DE EXHAUSTIVIDAD.
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De conformidad con lo previsto en los articulos 1, parrafos segundo y
tercero; 17, parrafo segundo; 41, baseVl, y 99de la
Constitucion Federal, el derecho de acceso a la jurisdiccion del Estado
debe llevarse a cabo en los plazos y términos previstos en las leyes,
favoreciendo en todo momento la interpretacion mas amplia, que
garantice una aplicacion preventiva y, en su caso, reparadora de las
violaciones a los derechos humanos en que hayan incurrido las

autoridades responsables.

La resolucién controvertida vulneré el articulo 17 de Constitucion
Federal, lo que trajo como consecuencia la violacion a la garantia de
acceso a la imparticion de justicia consagrada a favor de los

gobernados.

Al respecto, es dable sefialar que en el rubro de acceso a justicia se

basa en los siguientes principios:

e De justicia pronta, que se traduce en la obligacion de las
autoridades encargadas de su imparticibn de resolver las
controversias ante ellas planteadas, dentro de los términos y

plazos que para tal efecto establezcan las leyes;

e De justicia completa, consistente en que la autoridad que conoce

del asunto emita pronunciamiento respecto de todos y cada uno

de los aspectos debatidos cuyo estudio sea necesario, y garantice

al gobernado la obtencidén de una resolucién en la que, mediante

la aplicacién de la ley al caso concreto, se resuelva si le asiste o

no la razén sobre los derechos que le garanticen la tutela

jurisdiccional que ha solicitado;

e De justicia imparcial, que significa que el juzgador emita una
resolucion apegada a derecho, y sin favoritismo respecto de

alguna de las partes o arbitrariedad en su sentido; y,
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e De justicia gratuita, que estriba en que los érganos del Estado
encargados de su imparticion, asi como los servidores publicos a
quienes se les encomienda dicha funcién, no cobraran a las partes
en conflicto emolumento alguno por la prestacién de ese servicio

publico.

Causa agravio a mi representada y al interés publico la falta de
exhaustividad del PLENO DEL TRIBUNAL ELECTORAL DE
QUINTANA ROO, en razoén de que dejé de atender AL PRINCIPIO DE
EXHAUSTIVIDAD, bajo el argumento que se asent6 en el cuerpo de su
SENTENCIA, a partir del parrafo 195 al 203, en donde arriba que no se
materializa la conducta denunciada consistente en LA COBERTURA
INFORMATIVA INDEBIDA, la A QUO concluy6é que no se actualiza,
asentado en su los parrafos 202 y 203 entre otros argumentos los
siguientes: no advierte la existencia de elementos objetivos bajo los
cuales se pueda analizar el posible uso indebido de recursos
publicos mas que los senalamientos y apreciaciones del
denunciante y tampoco se acredité de manera alguna la cobertura
informativa indebida imputada al medio de comunicacion
denunciado, necesarios para tener por actualizada veamos como llego

a esa indebida conclusion:

200. Sin embargo, a partir del andlisis realizado a las
publicaciones realizadas por el medio de comunicacion
denunciado, dicho acuerdo que sefiala el partido
quejoso no resulta aplicable porque de ninguna
forma se advierte la difusion de informacion relativa
a actividades de precampaina o campana.

201. De modo que, igualmente se reitera la naturaleza
preponderantemente dispositiva del PES y por tanto
corresponde al denunciante soportar la carga de
ofrecer y aportar las pruebas que den sustento a los
hechos denunciados, lo cual, en el caso concreto no
acontecio.

202. En consecuencia, este érgano jurisdiccional, no
advierte la existencia de elementos objetivos bajo los
cuales se pueda analizar el posible uso indebido de
recursos publicos mas que los sefalamientos y
apreciaciones del denunciante, mismo que incumple
con la carga probatoria que impone este tipo de
procedimientos.
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203. Es por ello que, no se puede concluir que la
ciudadana denunciada haya vulnerado lo previsto en el
articulo 134, parrafo séptimo, de la Constitucion
Federal; es decir, que haya hecho uso de los recursos
publicos de los que pudo disponer, con motivo del
cargo que ocupaba para llevar a cabo actos que
vulneren el principio de imparcialidad contenido en el
numeral antes citado; y tampoco se acreditdé de manera
alguna la cobertura informativa indebida imputada al
medio de comunicaciéon denunciado. En mérito de lo
anterior, resulta inexistente la infraccion denunciada.

Tal afirmacion es derrotable con los siguientes argumentos:

La adquisicion y/o compra de tiempo de internet, se acredita a partir del

pago del PAUTADO en la red social Facebook en donde el medio digital

denunciado hizo circular en la referida red social las publicaciones que

se denuncian, por medio de la compra de tiempo en internet, como se

acredité con los IDENTIFICADORES DE BIBLIOTECA:
IDENTIFICADOR DE BIBLIOTECA:

LINK BIBLIOTECA :

IDENTIFICADOR DE BIBLIOTECA:

LINK BIBLIOTECA :
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IDENTIFICADOR DE BIBLIOTECA:

LINK BIBLIOTECA:

IDENTIFICADOR DE BIBLIOTECA:

LINK BIBLIOTECA

IDENTIFICADOR DE BIBLIOTECA:

LINK BIBLIOTECA

IDENTIFICADOR DE BIBLIOTECA:

LINK
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IDENTIFICADOR DE BIBLIOTECA:

LINK BIBLIOTECA :

Tal y como se expuso con los IDENTIFICADORES DE BIBLIOTECA de
la red social Facebook, se acredita la COBERTURA INFORMATIVA
INDEBIDA en favor de la otrora presidenta denunciada, C. Ana Patricia
Peralta de la Pefia, luego entonces adminiculado con la contestacion de
la empresa META PLATFORMS, INC., rindi6 su informe e identifico a la
persona que pagé y mas aun en el anexo A que adjunto consta la plena
identificacion de los pagos, en razon de lo anterior se concluye que fue
omisa la autoridad responsable respecto del origen y monto final de los
pagos del PAUTADO que hicieron circular las publicaciones
denunciadas, tres videos, en donde la denunciada otrora presidenta,
promociona su nombre, su imagen, su voz, y el uso de programas
sociales y la imagen de nifias y nifios en actos politicos, en los periodos
de PRECAMPANAS e INTERCAMPANAS, derivado de que las
publicaciones denunciadas fueron PAUTADAS en las fechas doce,
trece y veintidés de febrero de 2024, ahora bien, la A QUO justifica la
inexistencia de la conducta denunciada en el parrafo siguiente de su
sentencia:

200. Sin embargo, a partir del analisis realizado a las
publicaciones realizadas por el medio de comunicacion
denunciado, dicho acuerdo que sefiala el partido
quejoso no resulta aplicable porque de ninguna
forma se advierte la difusion de informacion relativa
a actividades de precampaiia o campaia.
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Tal razonamiento es derrotado con los HECHOS PUBLICOS Y
NOTORIOS

El PLENO DEL TRIBUNAL ELECTORAL DE QUINTANA ROO, debid

de invocar los Hechos Publicos Notorios, como lo son:

e El partido MORENA con fecha siete de noviembre de 2023 publico
CONVOCATORIA AL PROCESO DE SELECCION DE MORENA
PARA CANDIDATURAS A CARGOS DE DIPUTACIONES
LOCALES, AYUNTAMIENTOS, ALCALDIAS, PRESIDENCIAS
DE COMUNIDAD Y JUNTAS MUNICIPALES, SEGUN SEA EL
CASO, EN LOS PROCESOS LOCALES CONCURRENTES
2023-2024, para el proceso interno en el estado de quintana roo.

e La C. ANA PATRICIA PERALTA DE LA PENA, se registré en el
proceso interno de morena el dia seis de diciembre de 2023.

e Que con fecha cinco de enero de 2024, el Consejo General del
Instituto Electoral de Quintana, realizé la Declaratoria de inicio del
proceso electoral ordinario local 2024, tal y como lo dispone la Ley
de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Quintana Roo.

e La C. ANA PATRICIA PERALTA DE LA PENA, en su calidad de
participante en el proceso interno de morena para la seleccion de
la candidata a la presidencia municipal, declaré gasto de
precampaiia al Instituto Nacional Electoral.

e LaC.ANA PATRICIA PERALTA DE LA PENA, es registrada como
candidata el dia siete de marzo de 2024 ante el instituto electoral
de quintana roo, por la coalicion sigamos haciendo historia en
quintana roo, conformada por los partidos politicos morena, del
trabajo y verde ecologista de méxico.

e La C. ANA PATRICIA PERALTA DE LA PENA, recibe constancia
expedida por el consejo municipal de Benito Juarez del Instituto
Electoral de Quintana Roo el dia diez de abril de 2024 que la
acredita como candidata a la presidencia municipal de Benito
Juarez, Quintana Roo, por la coalicion sigamos haciendo historia
en quintana roo, conformada por los partidos morena, del trabajo
y verde ecologista de méxico.

e La existencia del PAUTADO del medio digital CANCUN ACTIVO.
De conformidad con las actas circunstanciadas de inspeccion
ocular levantadas por la instructora, se acredita que en la pagina
de inicio del usuario CANCUN ACTIVO, este se ostenta como un
sitio web de noticias y medio de comunicacién, en la red social
Facebook, realizé las cuatro publicaciones identificadas con los
URL 2, 4, 21 y 25 en tabla 1 de la sentencia.

El medio denunciado CANCUN ACTIVO incurre en una violacion en
términos del articulo 87 pendltimo parrafo de la LEY ESTATAL DE
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MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL, que la define
como: Para efectos de lo dispuesto en la Base VI del articulo 41 de

la_Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se

presumird que se esta en presencia de cobertura informativa

indebida cuando, tratandose de programacion y de espacios

informativos o noticiosos, sea evidente que, por su_caracter

reiterado_y sistematico, se trata de una actividad publicitaria

dirigida a influir en las preferencias electorales de los ciudadanos
y no de un ejercicio periodistico. Lo anterior a partir de lo mandatado

en la Base VI, inciso b), del articulo 41 Constitucional. Luego entonces
estamos ante la COBERTURA INFORMATIVA INDEBIDA, por los

hechos denunciados en las cuatro quejas primigenias, ya que la

conducta desplegada por el medio denunciado tiene el propésito de
promover y difundir la imagen, nombre, cargo a reelegirse, y lema, a
través de los medios de comunicacién digital que se enuncian y se
denuncian, que la cobertura informativa denunciada es evidente que,
por su caracter reiterado y sistematico, (cuatro quejas que comprenden
los periodos de PRECAMPANAS e INTERCAMPANAS) se trata de una
actividad publicitaria dirigida a influir en las preferencias electorales de
los ciudadanos y no de un ejercicio periodistico, al estar PAUTADAS en
beneficio directo de la denunciada, sefialando que la pagina de internet
y los links de enlace que contienen la COBERTURA INFORMATIVA

INDEBIDA, esto es, se destina recurso econémico para que en la red

social circule y se difunda que promueve a la C. ANA PATRICIA
PERALTA DE LA PENA, para lo cual se us6 de recurso publicos para
promocionar dichas publicaciones en la red social Facebook por medio

de la compra de tiempo en internet.

La reforma constitucional en materia de telecomunicaciones y
radiodifusion, especificamente los articulos 6, Apartado B, numeral IV
de la Constituciéon y 238 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusién, sefialan la prohibicion de transmitir publicidad o
propaganda presentada como informacién periodistica o noticiosa. Lo
anterior, a fin de proteger el derecho de la ciudadania y los derechos de
las audiencias.

Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion:

Articulo 238. Con la finalidad de evitar la
transmision de publicidad engafiosa, sin
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afectar la libertad de expresion y de
difusion, se prohibe la transmision de
publicidad o propaganda presentada como
informacion periodistica o noticiosa.

Los medios si estan sujetos a no violentar el acuerdo numero
INE/CG454/2023, aprobado en sesion extraordinaria del Consejo
General celebrada el 18 de agosto de 2023, por el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral el relativo a los “LINEAMIENTOS
GENERALES QUE, SIN AFECTAR LA LIBERTAD DE EXPRESION Y
LA LIBRE MANIFESTACION DE LAS IDEAS NI PRETENDER
REGULAR DICHAS LIBERTADES, SE RECOMIENDAN A LOS
NOTICIEROS, RESPECTO DE LA INFORMACION Y DIFUSION DE
LAS ACTIVIDADES DE PRECAMPANA Y CAMPANA, DE LOS
PARTIDOS POLITICOS Y DE LAS CANDIDATURAS
INDEPENDIENTES DEL PROCESO ELECTORAL FEDERAL 2023-
2024, EN CUMPLIMIENTO A LO DISPUESTO POR EL ARTICULO
160, NUMERAL 3 DE LA LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES”( INE/CG454/2023)

En estos Lineamientos se destaca para el presente asunto el siguiente

tema relevante:

. PROHIBICION CONSTITUCIONAL DE TRANSMITIR
PUBLICIDAD O PROPAGANDA COMO INFORMACION
PERIODISTICA Y NOTICIOSA.

Para dar un contexto de la causa de pedir se invoca aquella sentencia
histérica SX-JE-9/2024, que delined el acuerdo INE/CG454/2023, que
lo califica como un parametro objetivo y razonable para que los medios
de comunicacién puedan sujetar y ajustar su actividad informativa al
modelo de comunicacion politica, asi como al resto de los principios
constitucionales y legales en materia de propaganda politica y electoral,

cuyo incumplimiento trae consigo la nulidad de la eleccion, por lo que
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se cita a continuacion se cita la referida sentencia al caso concreto,
como un recordatorio permanente que se debe de cuidar cuando se
invoque el multicitado acuerdo el acuerdo nimero INE/CG454/2023,
aprobado en sesién extraordinaria del Consejo General celebrada el 18
de agosto de 2023, como causa de pedir del justiciable:

140. Si bien, como lo sefialé el referido TEQRoo, los
Lineamientos INE se tratan de una serie de
recomendaciones a los noticieros respecto de la
infformacién y difusién de las actividades de
precampafia y campafa para el proceso electoral
2023-2024, lo cierto es que, de manera certera y
objetiva, expresan la prohibicién establecida en los
articulos 6, apartado B, fraccion IV de la Constituciéon
general, y 238 de Ila Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusién, de transmitir
publicidad o propaganda presentada como
informacién periodistica o noticiosa, para proteger el
derecho de la ciudadania y los derechos de las
audiencias.

141. De esta forma, el pérrafb segundo del numeral 7
del apartado Il de los Lineamientos INE sefiala:

e Los programas que difundan noticias deberan
abstenerse de presentar publicidad en forma de
noticias, pues tal modalidad de transmision
presentada como informacién periodistica es una
practica violatoria del derecho a la informacién, por
lo que al ser la radiodifusién un servicio publico de
interés general debe existir un compromiso por
parte de los concesionarios para atender la
prohibicion constitucional.

e Por ello, los concesionarios deberan incluir en su
transmision elementos que permitan diferenciar los
espacios noticiosos de los espacios comerciales.

e Conforme con el articulo 78 Bis, apartado 6, de la
Ley de Medios sefiala que se presumira que se esta
en presencia de cobertura informativa indebida
cuando, tratandose de programacién y de espacios
informativos o noticiosos, sea evidente que, por su
caracter reiterado y sistematico, se trata de una
actividad publicitaria dirigida a influir en las
preferencias electorales de la ciudadania y no de un
ejercicio periodistico.
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142. Incluso, los Lineamientos INE sefialan que la
consecuencia del incumplimiento de esa obligacion es
la nulidad de los correspondientes comicios.

143. En cuanto a la reeleccion el numeral 55 de los
referidos Lineamientos INE senala:

e Los medios deberan ajustar sus actos a las
medidas que determine la autoridad electoral
en la materia.

e Se recomienda que los programas que difundan
noticias no otorguen un trato diferenciado, en
sentido negativo ni positivo, a las personas que
busquen ser electas de manera consecutiva en
un cargo.

e En consecuencia, se sugiere que los medios de
comunicacién apliquen lo contenido en los
Lineamientos Generales de la misma forma que
lo harian con cualquier otra precandidatura o
candidatura.

144. De esta manera, si bien, como se dijo, tales
Lineamientos INE se integran con una serie
recomendaciones, se estima que si resultan un
parametro objetivo y razonable para que los medios
de comunicacién puedan sujetar y ajustar su actividad
informativa al modelo de comunicaciéon politica, asi
como al resto de los principios constitucionales y
legales en materia de propaganda politica y electoral.

Por lo que se concluye que el PLENO DEL TRIBUNAL ELECTORAL DE
QUINTANA ROO falto al principio de exhaustividad, por lo que la
autoridad responsable dejo atender la linea jurisprudencial de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, que
al respecto a sostenido: “...estan obligadas a estudiar
completamente todos y cada uno de los puntos integrantes de las
cuestiones o pretensiones sometidas a su conocimiento y no
Gnicamente algiin aspecto concreto, por mas que lo crean
suficiente para sustentar una decision desestimatoria, pues solo
ese proceder exhaustivo asegurara el estado de certeza juridica
que las resoluciones emitidas por aquéllas deben generar,...”, lo
cual comprende la obligacion de la autoridad resolutora del
procedimiento ordinario sancionador, en la imparticion de justicia de

emitir resoluciones de forma exhaustiva.
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El principio de exhaustividad impone una vez constatada la satisfaccion
de los presupuestos procesales y de las condiciones de la accion, el
deber de agotar cuidadosamente en la sentencia, todos y cada uno
de los planteamientos hechos por las partes durante la integracion
de la litis, en apoyo de sus pretensiones.

Resulta aplicable a lo anterior las tesis de Jurisprudencia, emitidas por
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion, que, a rubro y letra, establecen lo siguiente:
Organizacion Politica Partido de la Sociedad Nacionalista.
VS.
Tribunal Electoral del Estado de Nuevo Leon.
Jurisprudencia 43/2002

PRINCIPIO DE EXHAUSTIVIDAD. LAS AUTORIDADES
ELECTORALES DEBEN OBSERVARLO EN LAS
RESOLUCIONES QUE EMITAN.- Las autoridades
electorales, tanto administrativas como jurisdiccionales,
cuyas resoluciones admitan ser revisadas por virtud de la
interposicién de un medio de impugnacién ordinario o
extraordinario, estan obligadas a estudiar
completamente todos y cada uno de los puntos
integrantes de las cuestiones o pretensiones
sometidas a su conocimiento y no inicamente algun
aspecto concreto, por mas que lo crean suficiente
para sustentar una decision desestimatoria, pues sélo
ese proceder exhaustivo asegurara el estado de
certeza juridica que las resoluciones emitidas por
aquéllas deben generar, ya que si se llegaran a revisar
por causa de un medio de impugnacion, la revisora estaria
en condiciones de fallar de una vez la totalidad de la
cuestion, con lo cual se evitan los reenvios, que

obstaculizan la firmeza de los actos objeto de reparo e



impide que se produzca la privacion injustificada de
derechos que pudiera sufrir un ciudadano o una
organizacion politica, por una tardanza en su dilucidacion,
ante los plazos fatales previstos en la ley para las distintas
etapas y la realizaciéon de los actos de que se compone el
proceso electoral. De ahi que si no se procediera de
manera exhaustiva podria haber retraso en la solucién de
las controversias, que no sélo acarrearia incertidumbre
juridica, sino que incluso podria conducir a la privacion
irreparable de derechos, con la consiguiente conculcacion
al principio de legalidad electoral a que se refieren los
articulos 41, fraccion lll; y 116, fraccién IV, inciso b), de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Tercera Epoca:

Juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano. SUP-JDC-
010/97.0Organizacion Politca Partido de la Sociedad
Nacionalista. 12 de marzo de 1997. Unanimidad de votos.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-
050/2002. Partido de la Revolucion Democratica. 13 de
febrero de 2002. Unanimidad de votos.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-
067/2002 y acumulado. Partido Revolucionario
Institucional. 12 de marzo de 2002. Unanimidad de cinco
votos.

Notas: El contenido del articulo 41, fraccion lll, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
interpretado en esta jurisprudencia, corresponde al
articulo 41, fraccion V, de la Constitucion federal vigente.

La Sala Superior en sesion celebrada el veinte de mayo
de dos mil dos, aprobé por unanimidad de seis votos la
jurisprudencia que antecede y la declar6 formalmente
obligatoria.

Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Suplemento 6, Afio 2003,
pagina 51.

114



115

AGRAVIO QUINTO.

FUENTE DE AGRAVIO. - La fuente del agravio lo constituyen las
consideraciones y puntos resolutivos de la sentencia de fecha cinco de
junio de 2024, dictada en expediente PES/047/2024 emitida por el
PLENO DEL TRIBUNAL ELECTORAL DE QUINTANA ROO emiti6 el
citado acuerdo, en cuyo caso concreto, expres6 la autoridad
responsable lo siguiente:

C. Analisis de actos anticipados de campaiia.

204. Del marco constitucional de la libertad de
expresion y el criterio adoptado por la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion sobre la libertad de expresion
y las redes sociales, asi como las limitaciones a esta
prerrogativa, como lo son la derivada de actos
anticipados de campafia, es posible obtener dos
aspectos relevantes para la comprension del asunto
que nos ocupa: 1. La finalidad o propésito que persigue
la regulacién de los actos anticipados campanfa; y 2.
Los elementos que debe tomar en cuenta la autoridad
para arribar a la determinacién de que los hechos que
son sometidos a su consideracion son susceptibles o
no de constituir actos anticipados de campana.

205. Respecto del primero de Ilos aspectos
mencionados, debe decirse que la regulacion de los
actos anticipados de campania, tiene como propésito
garantizar que los procesos electorales se desarrollen
en un ambiente de equidad para los contendientes
(partidos politicos y candidatos), evitando que una
opcion politica se encuentre en ventaja en relacion con
sus opositores, al iniciar anticipadamente Ia
precampafa o campanfa politica respectiva, lo que se
reflejaria es una mayor oportunidad de difusion de su
plataforma electoral y del aspirante o precandidato
correspondiente.

206. Ahora bien, por cuanto hace al segundo aspecto,
es decir, a los elementos que debe tomar en cuenta la
autoridad para determinar si se constituyen o no actos
anticipados de campana politica, debe decirse que ha
sido criterio reiterado de la Sala Superior y conforme a
la jurisprudencia 4/2018, que la acreditacion de la
infraccion de referencia se actualiza siempre que se



demuestre los elementos personal, subjetivo y
temporal.

207. Asi, para que se actualice dicha infraccion, resulta
indispensable el estudio y constatacion de los tres
elementos mencionados para que, a partir de su
analisis, la autoridad jurisdiccional electoral se
encuentre en posibilidad de determinar si los hechos
que son sometidos a su consideracion son susceptibles
o no de constituir actos anticipados de campania.

208. Ahora bien, sin obice de que ha quedado
plenamente demostrado que las publicaciones
denunciadas motivo de estudio, se encuentran al
amparo de la libertad de expresiéon con que cuenta el
ejercicio de la actividad periodistica, sin embargo
atentos al principio de exhaustividad y en aras de
atender la causa de pedir del quejoso, respecto a la
conducta de acto anticipado de campafa denunciada,
debe decirse que del contenido de las publicaciones en
estudio se acredita el elemento personal pues en ellas
se puede identificar plenamente a la denunciada, en
razén de que se identifica su imagen, nombre y voz.

209. Ahora bien, por lo que hace al elemento subjetivo,
se ha puntualizado que, para su acreditacion es
necesario que, del analisis de cada caso, se advierta:

« Que las manifestaciones sean explicitas e
inequivocas de llamado al voto en favor o en contra
de una persona o partido politico; de difusion de las
plataformas electorales o se posicione a alguien con
el fin de obtener una candidatura; y

. La trascendencia que tales
manifestaciones hubiesen tenido en la ciudadania en
general.

210. Por lo que esta autoridad debe verificar: a) el
contenido de los promocionales, asi como de los
comentarios que acompanaron las publicaciones, para
dilucidar si éstos tenian la intencién de llamar a votar o
pedir apoyo, a favor o en contra de alguna candidatura
u opcién politica, o bien, alguna expresion equivalente
de apoyo o rechazo hacia una propuesta electoral; y b)
la trascendencia e impacto en la ciudadania y que,
valoradas en su contexto, pueda afectarse la equidad
en la contienda.
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211. En ese sentido, primeramente debe decirse que,
toda vez que en el apartado previo de esta sentencia
quedd demostrado que las publicaciones contenidas en
los enlaces 2, 21 y 25, los cuales fueron realizadas por
el medio de comunicacion digital “Cancun Activo”,
en relacion con los enlaces 5, 6, 22, 23, 27 y 28, que
se trataron de los anuncios del contenido de los tres
enlaces previamente citados, se trata de notas
periodisticas que se encuentran al amparo de la
libertad de expresion, en consecuencia en el presente
apartado se centrara el analisis en los enlaces 2 y 16,
relativos a publicaciones realizadas por la denunciada
y el ayuntamiento de Benito Juarez a través de sus
respectivas redes sociales de Facebook.

212. Una vez puntualizado lo anterior, se estima que
para el caso particular respecto al elemento
subjetivo necesario para tener por actualizados los
actos anticipados de campafa, derivado de las
publicaciones objeto de estudio, este no se acredita.

213. Esto es asi porque este elemento se satisface
cuando estamos frente a una expresién que revele
la intencion de llamar a votar o pedir apoyo, a favor
o en contra de cualquier persona o partido o bien la
finalidad de promover u obtener la postulacién a una
precandidatura, candidatura o cargo de eleccion

popular.

214. Ademas de estas caracteristicas, de acuerdo con
la  Jurisprudencia 2/2023 de rubro ACTOS
ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA.
PARA ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE
DEBEN ANALIZAR LAS VARIABLES
RELACIONADAS CON LA TRASCENDENCIA A LA
CIUDADANIA con el cual se establece el siguiente
criterio juridico:

216. Bajo esas premisas, como resulta visible en la
descripcion previa que se ha hecho de las
publicaciones denunciadas objeto de analisis, en
ninguna de ellas se advierte que se haga un llamado a
votar o a pedir apoyo expresamente, siendo que
respecto al auditorio al que se dirigen es, respecto al
enlace 3, a la militancia y simpatizantes de Morena,
puesto que se trata del registro de la denunciada al
proceso interno de seleccion de candidata a la
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presidencia municipal de Benito Juarez por dicho
partido; y por cuanto al enlace 16, esta dirigido a la
ciudadania del municipio de Benito Juarez que pudiera
estar interesada en conocer informacién de interés
general respecto de las actividades que realiza dicho
municipio, o de los eventos a los que asiste la
denunciada en su caracter de presidenta municipal.

217. En cuanto al tipo de lugar o recinto, no se
aprecia si se trata espacio publico o privado, ya que en
las publicaciones, en una de ellas Unicamente se
observa a la denunciada, y en la otra se observa
también a esta en compafiia de diversas personas, por
lo que se presume haya sido en un espacio de acceso
restringido, siendo que por cuanto a las modalidades
de difusion, como se ha referido, se trata de las
cuentas verificadas de la entonces alcaldesa y del
ayuntamiento denunciados.

218. Finalmente, por estas razones este Tribunal
advierte que no se evidencia una trascendencia del
mensaje a la ciudadania a partir de las publicaciones
denunciadas, especialmente considerando que una de
ellas se limita a los militantes de un partido, y la otra
reflere a wuna actividad ordinaria propia del
ayuntamiento como lo es una sesién de cabildo que
resulta ser informacién publica de interés general. Por
lo tanto, no satisface el criterio para acreditarse
como acto anticipado de campainia.

221. De lo anterior, este Tribunal considera que no se
actualiza el elemento subjetivode los actos
anticipados de campafa hechos valer, resultando
innecesario efectuar el estudio de los ulteriores
elementos, puesto que se requiere la coexistencia
de tres elementos, y basta con que uno de éstos se
desvirtue para que no se tengan por acreditados, en
razon de que su concurrencia resulta indispensable.

PRECEPTOS LEGALES VIOLADOS. - Se viola en mi perjuicio, el
principio de legalidad consagrado en 1, 4, 14, 16, 17, 41 fraccién VI; 99
parrafo cuarto; 105 fraccion Il y 116, fraccion IV de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral; articulo 49 de
la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo,
asi como el principio de exhaustividad y congruencia.



119

CONCEPTO DE AGRAVIO. - Causa agravio al partido de la Revolucién
Democratica la resolucién combatida toda vez que las consideraciones
vertidas por la autoridad responsable, al confirmar la violacién al
derecho de acceso la JUSTICIA en su vertiente COMPLETA, por cuanto

los argumentos expuestos en la fuente de los agravios.

EXPRESION DE AGRAVIOS.

VULNERACION AL ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, DERIVADO DE LA FALTA
DE_EXHAUSTIVIDAD AL DEJAR DE ANALIZAR EL ELEMENTO
SUBJETIVO SENALADO EN LA JURISPRUDENCIA 2/2023.

De conformidad con lo previsto en los articulos 1, parrafos segundo y
tercero; 17, parrafo segundo; 41, baseVl, y 99de la
Constitucién Federal, el derecho de acceso a la jurisdiccion del Estado
debe llevarse a cabo en los plazos y términos previstos en las leyes,
favoreciendo en todo momento la interpretacion mas amplia, que
garantice una aplicaciéon preventiva y, en su caso, reparadora de las
violaciones a los derechos humanos en que hayan incurrido las

autoridades responsables.

La resolucién controvertida vulneré el articulo 17 de Constitucion
Federal, lo que trajo como consecuencia la violacién a la garantia de
acceso a la imparticion de justicia consagrada a favor de los
gobernados.

Al respecto, es dable sefialar que en el rubro de acceso a justicia se
basa en los siguientes principios:

e De justicia pronta, que se traduce en la obligacion de las
autoridades encargadas de su imparticibn de resolver las
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controversias ante ellas planteadas, dentro de los términos y

plazos que para tal efecto establezcan las leyes;

e De justicia completa, consistente en que la autoridad que conoce

del asunto emita pronunciamiento respecto de todos y cada uno

de los aspectos debatidos cuyo estudio sea necesario, y garantice

al gobernado la obtencién de una resolucion en la que, mediante

la_aplicacion de la ley al caso concreto, se resuelva si le asiste o

no la razén sobre los derechos que le garanticen la tutela

jurisdiccional que ha solicitado,

e De justicia imparcial, que significa que el juzgador emita una
resolucion apegada a derecho, y sin favoritsmo respecto de

alguna de las partes o arbitrariedad en su sentido; y,

e De justicia gratuita, que estriba en que los érganos del Estado
encargados de su imparticion, asi como los servidores publicos a
quienes se les encomienda dicha funcién, no cobraran a las partes
en conflicto emolumento alguno por la prestacion de ese servicio

publico.

En el caso concreto la resolucion controvertida impide el acceso a
justicia completa, pues la resolucién no se ocupa del fondo del asunto,
sino que de manera incorrecta en el andlisis de la sentencia en los
parrafos del 204 al 222, en donde estudia C. ANALISIS DE ACTOS
ANTICIPADOS DE CAMPANA, la autoridad responsable CONCLUYE
que NO SE ACTUALIZA EL ELEMENTO SUBJETIVO, ya su
razonamiento lo concluye en el parrafo 221 de su sentencia: “este
Tribunal considera que no se actualiza el elemento subjetivo de los
actos anticipados de camparia hechos valer, resultando innecesario
efectuar el estudio de los ulteriores elementos, puesto que se
requiere la coexistencia de tres elementos, y basta con que uno de
éstos se desvirttie para que no se tengan por acreditados, en razén

de que su concurrencia resulta indispensable.”
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Esta determinacion es derrotable, bajo el analisis de la jurisprudencia
2/2023, pero vayamos por parte, primero analicemos el tema que nos
ocupa en el presente agravio, derivado de que el PLENO DEL
TRIBUNAL ELECTORAL DE QUINTANA ROO, ha concluido que por
cuanto a la conducta denunciada, ACTO ANTICIPADO DE CAMPANA,
no se actualiza el elemento SUBJETIVO, lo que es un error juridico, ya
que en primer término la A QUO, analizé los elementos del acto
anticipado de precamparia denunciados en la quejas primigenias, desde
la perspectiva de la Jurisprudencia 4/2018, lo que dio como resultado
que incurriera en una falta de exhaustividad en su sentencia, ya que si
bien menciona también el jurisprudencia 2/2023, es el caso que el
andlisis del ELEMENTO SUBJETIVO debia de realizarse con apego a
la Jurisprudencia 2/2023, de rubro ACTOS ANTICIPADOS DE
PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO
SUBJETIVO SE DEBEN ANALIZAR LAS VARIABLES
RELACIONADAS CON LA TRASCENDENCIA A LA CIUDADANIA,
analiza: . El auditorio a quien se dirige el mensaje, 2. El tipo de lugar o
recinto, 3. Las modalidades de difusién de los mensajes, tal y como lo

expone el apartado Criterio juridico:

Partido de la Revolucion Democratica.
VS

Tribunal Electoral del Estado de Tabasco.

Jurisprudencia 2/2023

ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O
CAMPANA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO
SUBJETIVO SE DEBEN ANALIZAR LAS
VARIABLES RELACIONADAS CON LA
TRASCENDENCIA A LA CIUDADANIA.

Hechos: Se impugnaron diversas sentencias en las
que se resolvieron denuncias sobre supuestos actos
anticipados de campafia. En los tres casos se analiz6
la actualizacién del elemento subjetivo a partir del
contexto y concretamente si los actos denunciados
trascendian o influian en la ciudadania en general.



Criterio juridico: Las autoridades electorales al
analizar si se actualizan actos anticipados de
precampafia o campana deben valorar las variables del
contexto en el que se emiten los actos o expresiones
objeto de denuncia, de acuerdo con lo siguiente: 1. El
auditorio a quien se dirige el mensaje, por ejemplo, si
es a la ciudadania en general o a la militancia y el
nimero de receptores, para definir si se emitio a un
publico relevante en una proporcion trascendente; 2. El
tipo de lugar o recinto, por ejemplo, si es publico o
privado, de acceso libre o restringido, y 3. Las
modalidades de difusion de los mensajes, como podria
ser un discurso en un centro de reunién, en un mitin, un
promocional en radio o television, una publicacion o en
cualquier otro medio masivo de informacion.

Justificacion: De acuerdo con el criterio contenido en
la jurisprudencia 4/2018, de rubro ACTOS
ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA.
PARA ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE
REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA EXPLICITO O
INEQUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD
ELECTORAL (LEGISLACION DEL ESTADO DE
MEXICO Y SIMILARES), la autoridad electoral
competente debe verificar si la comunicacion a
examinar, de forma manifiesta, abierta e inequivoca
llama al voto en favor o en contra de una persona o
partido, publicita plataformas electorales o posiciona a
alguien con el fin de obtener una candidatura, asi como
también analizar que la conducta se hubiere realizado
de forma tal que trascendiera al conocimiento de la
ciudadania; con el proposito de prevenir y sancionar
Gnicamente aquellos actos que puedan tener un
impacto real o poner en riesgo los principios de
legalidad y equidad en la contienda electoral, para ello
es preciso analizar el contexto integral de las
manifestaciones denunciadas, atendiendo a las
caracteristicas del auditorio al que se dirigen, el lugar o
recinto en que se expresan y si fue objeto de difusion;
pues el analisis de esas circunstancias permitira
determinar si efectivamente se actualiza el elemento
subjetivo de los actos anticipados de campana.

Séptima Epoca
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Juicio de revisiéon constitucional electoral. SUP-JRC-
97/2018.—Actor:  Partido de la  Revolucion
Democratica.—Autoridad responsable: Tribunal
Electoral del Estado de Tabasco.—30 de mayo de
2018.—Unanimidad de votos de las magistradas y los
magistrados Felipe de la Mata Pizana, Felipe Alfredo
Fuentes Barrera, Janine M. Otéalora Malassis, Reyes
Rodriguez Mondragén y Ménica Arali Soto Fregoso.—
Ponente: Reyes Rodriguez Mondragon.—Ausentes:
Indalfer Infante Gonzales y José Luis Vargas Valdez.—

Secretario: José Alberto Montes de Oca Sanchez.

Recurso de revision del procedimiento especial
sancionador. SUP-REP-73/2019.—Recurrente:
Morena.—Autoridad responsable: Sala Regional
Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion.—26 de junio de 2019.—Mayoria de
cuatro votos de la magistrada y los magistrados Felipe
de la Mata Pizafia, Indalfer Infante Gonzales, Janine M.
Otalora Malassis y Reyes Rodriguez Mondragon.—
Ponente: Reyes Rodriguez Mondragdn.—Ausente:
José Luis Vargas Valdez.—Disidentes: Monica Arali
Soto Fregoso y Felipe Alfredo Fuentes Barrera.—
Secretarias: Olivia Y. Valdez Zamudio y Alexandra
Danielle Avena Koenigsberger.

Juicio electoral. SUP-JE-64/2022 y acumulado.—
Promoventes: Partido Accion Nacional y otra.—
Autoridad responsable: Tribunal Electoral del Estado
de Hidalgo.—4 de mayo de 2022.—Unanimidad de
votos de las magistradas y los magistrados Felipe de la
Mata Pizafa, Felipe Alfredo Fuentes Barrera, Indalfer
Infante Gonzales, Janine M. Otalora Malassis, quien
emite voto concurrente, Reyes Rodriguez Mondragén,
Monica Arali Soto Fregoso y José Luis Vargas
Valdez.—Ponente: Indalfer Infante Gonzales.—
Secretarios: Martha Lilia Mosqueda Villegas, Jenny
Solis Vences y Xavier Soto Parrao.

La Sala Superior en sesion publica celebrada el doce
de abril de dos mil veintitrés, aprobé por unanimidad
de votos, con la ausencia de los Magistrados Felipe
de la Mata Pizafia y José Luis Vargas Valdez, la
jurisprudencia que antecede y la declar6 formalmente
obligatoria.

Pendiente de publicaciéon en la Gaceta Jurisprudencia
y Tesis en materia electoral del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion.
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Expuesta la jurisprudencia 2/2023, su aplicacion para el caso concreto:
La existencia de las TRES VIDEOS PAUTADOQOS, transmitidos en la red
social del medio denunciado, asi aceptado por la propia autoridad
responsable en el parrafo 69, concatenada con las CINCO ACTAS
CIRCUNSTANCIADAS de fecha veintidos de febrero de 2024 la
segunda de fecha doce de abril de 2024, |a tercera de fecha veinte de
abril de 2024, la cuarta de fecha veintinueve de abril de 2024 y la quinta
de fecha diecisiete de mayo de 2024, en donde se acredita la existencia
de la conducta denunciada y que en la sentencia reproduce la A QUO
en la TABLA 1 lo que consta en las referidas actas, de la que se dio fe
por parte de la Oficialia Electoral del Instituto Electoral de Quintana Roo,
de la EXISTENCIA de las mismas, ahora bien, sobre estos hechos
acreditados, asi lo reconoce la A QUO en su parrafo 69 de la sentencia

impugnada, se analiza a la luz de la citada jurisprudencia:

ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA, deben valorar las
variables del contexto en el que se emiten los actos o expresiones

objeto de denuncia, de acuerdo con lo siguiente:

1. El auditorio a quien se dirige el mensaje, por ejemplo, si es
a la ciudadania en general o a la militancia y el nimero de
receptores, para definir si se emitié a un publico relevante
en una proporcion trascendente; en el caso concreto, que
las publicaciones denunciadas, tres videos transmitido
por compra de tiempo en internet, fueron PAUTADOS
en la red social Facebook del medio denunciado a la
ciudadania del municipio de Benito Juarez, y fue
dirigido a ciudadania en general a partir del dia doce,
trece y veintidés de febrero de 2024, es decir en el
periodo de PRECAMPANA e INTERCAMPANA, se
dieron en relacion con la publicacion de la
convocatoria de morena a su proceso interno de
seleccion de candidatura a la presidencia municipal de
Benito Juarez, Quintana Roo, y también en su calidad

de registrada en el proceso interno de morena la C.
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ANA PATRICIA PERALTA DE LA PENA, quien se
registro el seis de diciembre de 2023, es decir tuvieron
esas PUBLICACIONES un impacto directo en el
proceso electoral local, ya que la denunciada servidora
fue registrada el siete de marzo de 2024 ante el OPLE
como la candidata de la coalicion sigamos haciendo
historia en quintana roo, y aprobada su candidatura el
diez de abril de este aiio, tal y como fue denunciada en

las quejas primigenias.

2. El tipo de lugar o recinto, por ejemplo, si es publico o
privado, de acceso libre o restringido; el lugar fue publico,
ya que las PUBLICACIONES PAUTADAS se realizaron
en la red social del medio denunciado a la ciudadania
del municipio de Benito Juarez, y fue dirigido a

ciudadania en general.

3. Las modalidades de difusién de los mensajes, como podria
ser un discurso en un centro de reunién, en un mitin, un
promocional en radio o televisiéon, una publicacién o en
cualquier otro medio masivo de informacién. Sobre este
punto la difusiéon del mensaje contenido en los tres
videos fue por medio de la compra de tiempo en
internet, a través de la red social Facebook del medio
denunciado, tal y como consta en las cuatro quejas
donde se citan las circunstancias de tiempo, lugar y

modo.

Asi las cosas, es el caso del apartado JUSTIFICACION DE LA
JURISPRUDENCIA, lo que analiza la autoridad electoral competente

debe verificar si la comunicacion a examinar:

e POSICIONA A ALGUIEN CON EL FIN DE
OBTENER UNA CANDIDATURA, ASi ES,
SE_POSICIONA A LA _SERVIDORA
DENUNCIADA, _C. ANA _ PATRICIA
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PERALTA DE LA PENA, PRESIDENTA
MUNICIPAL, al contar con_ __ una
sobreexposicion en las redes sociales.

El PLENO DEL TRIBUNAL ELECTORAL DE QUINTANA ROO, debi6

de invocar los Hechos Publicos Notorios, como lo son:

e El partido MORENA con fecha siete de noviembre de 2023 publico
CONVOCATORIA AL PROCESO DE SELECCION DE MORENA
PARA CANDIDATURAS A CARGOS DE DIPUTACIONES
LOCALES, AYUNTAMIENTOS, ALCALDIAS, PRESIDENCIAS
DE COMUNIDAD Y JUNTAS MUNICIPALES, SEGUN SEA EL
CASO, EN LOS PROCESOS LOCALES CONCURRENTES
2023-2024, para el proceso interno en el estado de quintana roo.

e La C. ANA PATRICIA PERALTA DE LA PENA, se registré en el
proceso interno de morena el dia seis de diciembre de 2023.

e Que con fecha cinco de enero de 2024, el Consejo General del
Instituto Electoral de Quintana, realiz6 la Declaratoria de inicio del
proceso electoral ordinario local 2024, tal y como lo dispone la Ley
de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Quintana Roo.

e La C. ANA PATRICIA PERALTA DE LA PENA, en su calidad de
participante en el proceso interno de morena para la seleccion de
la candidata a la presidencia municipal, declaré gasto de
precampana al Instituto Nacional Electoral.

e LaC.ANAPATRICIA PERALTA DE LA PENA, es registrada como
candidata el dia siete de marzo de 2024 ante el instituto electoral
de quintana roo, por la coalicibn sigamos haciendo historia en
quintana roo, conformada por los partidos politicos morena, del
trabajo y verde ecologista de méxico.

e La C. ANA PATRICIA PERALTA DE LA PENA, recibe constancia
expedida por el consejo municipal de Benito Juarez del Instituto
Electoral de Quintana Roo el dia diez de abril de 2024 que la
acredita como candidata a la presidencia municipal de Benito
Juarez, Quintana Roo, por la coalicion sigamos haciendo historia
en quintana roo, conformada por los partidos morena, del trabajo
y verde ecologista de méxico.

e La existencia del PAUTADO del medio digital CANCUN ACTIVO.
De conformidad con las actas circunstanciadas de inspeccion
ocular levantadas por la instructora, se acredita que en la pagina
de inicio del usuario CANCUN ACTIVO, este se ostenta como un
sitio web de noticias y medio de comunicacion, en la red social
Facebook, realiz6é las cuatro publicaciones identificadas con los
URL 2, 4, 21 y 25 en tabla 1 de la sentencia.
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Luego entonces al afirmar que se no se da el elemento SUBJETIVO de
la conducta denunciada, el argumento de la autoridad responsable se
aparta de lo sostenido por la Sala Superior y mas aun olvido lo sefialado
en parrafo primero del articulo 412 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Quintana Roo, que dice:
“Son objeto de prueba los hechos controvertidos. No lo sera el
derecho, los hechos notorios o imposibles, ni aquéllos que hayan
sido reconocidos. Expuesto los hechos publicos y notorios, que
acreditan que las PUBLICACIONES denunciadas obedecieron a una
aspiracion personal de la entonces presidenta municipal a reelegirse en
el cargo, y es por ello que una vez que el partido MORENA publicé la
convocatoria el dia siete de noviembre de 2023 para la eleccion interna
de su proceso de seleccion de candidata a la presidencia municipal de
Benito Juarez, Quintana Roo, se dieron estos acontecimientos, EL
PAUTADO DE LOS TRES VIDEOS que favorecieron directamente a la
denunciada C. ANA PATRICIA PERALTA DE PENA, de una manera
sistematica y reiterada.

e ASi COMO TAMBIEN ANALIZAR QUE LA
CONDUCTA SE HUBIERE REALIZADO DE
FORMA TAL QUE TRASCENDIERA AL
CONOCIMIENTO DE LA CIUDADANIA;

La trascendencia de la conducta denunciada estriba en que al haber
adquirido tiempo en internet para que la ciudadania escuchara sus
logros personales de gobierno, a la vista de toda la ciudadania que las
escuchaba en las red social FACEBOOK al estar PAUTADAS, tan es
asi que las publicaciones PAUTADAS ocurrieron los dias doce, trece y
veintidés de febrero de 2024, es decir durante el periodo de
PRECAMPANA e INTERCAMPANA del proceso electoral ordinario
local 2024, es decir si existi6 un impacto en el presente proceso
electoral, ya que declaré ante el INE gastos de precampafa, y por
ultimo al ser registrada como la candidata de la coalicion sigamos
haciendo historia en quintana roo, el dia siete de marzo de 2024, a la
presidencia municipal de Benito Juarez, Quintana Roo, y finalmente con

la entrega de la constancia como candidata oficial de la referida
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coalicion, por el consejo municipal de Benito Juarez del Instituto
Electoral de Quintana Roo.

AGRAVIO SEXTO.

FUENTE DE AGRAVIO. - La fuente del agravio lo constituyen las
consideraciones y puntos resolutivos de la resolucion de fecha cinco de
junio del afo en curso, por medio del cual el PLENO DEL TRIBUNAL
ELECTORAL DE QUINTANA ROO emiti6 SENTENCIA en el
expediente PES/047/2024, en cuyo caso concreto, expresé la autoridad
responsable lo siguiente:

D. Analisis de presunta vulneracion al interés
superior de la ninez.

223. El partido quejoso aduce que se debe sancionar a
la entonces presidenta municipal denunciada, porque
esta utiliza en sus promocionales pautados en la red
social FACEBOOK las imagenes de nifios, personas
menores de edad, en un acto que difunde y promociona
su imagen con las personas menores de edad; por lo
que considera que dicha ciudadana violenta el principio
de interés superior de la nifiez porque en concepto del
quejoso, en plena etapa de precampaias, la
denunciada ya estaba registrada en el proceso interno
del partido Morena teniendo la calidad de aspirante a la
precandidatura para obtener la candidatura a la
reeleccion de la presidencia municipal de Benito
Juarez.

224. A fin de acreditar su dicho, el denunciante, ofreci6é
como medios de prueba dos enlaces, identificado con
los numerales 21 y 25  mismos que fueron
desahogados al momento de realizarse las
inspecciones oculares respectivas, cuyo contenido ha
quedado asentado en la Tabla 1 de esta sentencia, y
que en obvio de repeticiones se tiene por insertas para
los efectos conducentes.

225. Derivado de lo anterior, en el presente apartado
se procedera a realizar la valoracién de los medios de
prueba que obran en el expediente a fin de acreditar los
hechos denunciados motivo de analisis, a partir del



contenido de las inspecciones oculares que obran en
autos.

229. Finalmente, en la l6gica de las redes sociales
como medios comisivos de infracciones en materia
electoral, los contenidos de las redes sociales pueden
ser susceptibles de constituir una infraccion en materia
electoral y por ello se torna necesario su analisis para
verificar que una conducta en principio licita, no se
pueda tornar contraventora de la normativa electoral45.

230. Ahora bien, de conformidad con el marco
normativo en relacién con la tematica de vulneracién a
las normas de propaganda politico electoral por la
incorporacion de imagenes con nifas, nifos y
adolescentes en redes sociales, a efecto de
actualizarse dicha infraccion debe determinarse
primeramente si las publicaciones denunciadas
constituyen propaganda politica o electoral, ya que la
obligacion de cefirse a los Lineamientos es
unicamente cuando se esté ante este tipo de
propaganda, para lo cual se retoma las delimitaciones
que la Sala Superior ha fijado al respecto:

232. Ello, en razéon de que los Lineamientos tienen
como objetivo establecer las directrices para la
proteccion de los derechos de nifias, nifios vy
adolescentes que aparezcan directa o incidentalmente
en la propaganda politico-electoral.

233. Por otra parte, de acuerdo con el articulo 2, incisos
e) y f) de los Lineamientos, la denunciada al ser una
servidora publica en su calidad de entonces Presidenta
Municipal del Ayuntamiento de Benito Juarez, Quintana
Roo, emanada del partido Morena, es una persona
obligada a ajustar sus actos de propaganda politico-
electoral en cualquier plataforma digital u otros en el
uso de las tecnologias de la informacion vy
comunicaciones, en el caso de que aparezcan nifias,
nifios o adolescentes, a lo previsto en dichos
Lineamientos.

234. Con base en lo anterior, por lo que hace a las
publicaciones precisadas en la Tabla 1, respecto de los
URLS 21 y 25 del anadlisis de su contenido estas
carecen del caracter de propaganda politica o electoral
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al no presentar las caracteristicas antes precisadas,
dado que, como quedd acreditado en el apartado A de
esta sentencia, correspondiente al analisis de las
conductas denunciadas, qued6 demostrado que ambos
constituyen notas periodisticas efectuadas por un
medio de comunicacién en el ejercicio de su libertad
periodistica, y que su contenido refiere a informacion
de interés general respecto de actividades propias del
ayuntamiento denunciado y de la entonces alcaldesa
en el ejercicio de su funciones.

235. En ese sentido, la denunciada no tiene la
obligacion de ceiiirse a los Lineamientos del INE, al no
constituir propaganda politica o electoral, maxime que
en el presente caso igualmente quedo6 acreditado que
dicha denunciada no fue quien publicé esos enlaces,
siendo que tampoco se acreditd vinculo o nexo alguno
de esta con el medio de comunicacion que las publico;
por lo que esta autoridad determina la inexistencia de
la conducta denunciada respecto a dichos URLSs.

236. En consecuencia, al no acreditarse las conductas
atribuidas a la presidenta municipal y medio de
comunicacion denunciado que contravengan la
normatividad electoral, procede, en términos de lo
dispuesto en la fraccion |, del articulo 431, de la Ley de
Instituciones, declarar la inexistencia de las
infracciones objeto de la queja.

PRECEPTOS LEGALES VIOLADOS. - Se viola en mi perjuicio, el
principio de legalidad consagrado en 1, 4, 14, 16, 17, 41 fraccion VI; 99
parrafo cuarto; 105 fracciéon Il y 116, fraccién IV de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral; articulo 49 de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo,
asi como el principio de exhaustividad y congruencia.

CONCEPTO DE AGRAVIO. - Causa agravio al partido de la Revolucion
Democratica y al interés publico la resolucién combatida toda vez que
las consideraciones vertidas por la autoridad responsable, al
DECLARAR: la denunciada no tiene la obligaciéon de cenirse a los
Lineamientos del INE, al no constituir propaganda politica o

electoral, maxime que en el presente caso igualmente quedé



131

acreditado que dicha denunciada no fue quien publicé esos
enlaces, siendo que tampoco se acredité vinculo o nexo alguno de
esta con el medio de comunicacion que las publicé; es decir, para
el PLENO DEL TRIBUNAL ELECTORAL DE QUINTANA ROO, es
inexistente la violacion al principio constitucional del interés superior de
la nifiez, ya que en su indebido razonamiento considero que no la
denunciada no esta obligada a cefiirse a la norma constitucional que
tutela INTERES SUPERIOR DE LA NINEZ, por cuanto los argumentos
expuestos en la fuente de los agravios.

VIOLACION DEL ARTICULO 4, PARRAFO NOVENO, DE LA
CONSTITUCION FEDERAL, INDICA LA OBLIGACION QUE TIENE
EL ESTADO DE VELAR POR EL INTERES SUPERIOR DE LA NINEZ
Y GARANTIZAR DE MANERA PLENA LOS DERECHOS DE LOS
INFANTES.

El articulo 1°, parrafo tercero, de la Constitucién federal, contempla la
obligacién de promover, respetar y garantizar los derechos humanos de
las y los infantes, a fin de realizar, en todo tiempo, interpretaciones de
los derechos fundamentales que garanticen a las personas la proteccion
mas amplia, porque hoy ya es indiscutible que nifas, nifios y
adolescentes son sujetos de derechos humanos reconocidos.

Causa agravio al partido de la revolucién democratica y al interés
publico la inaplicacion del articulo 4, parrafo noveno, de la
CONSTITUCION FEDERAL, por parte de la A QUO en un indebido
control de la constitucionalidad, ya inaplico la norma antes referida que
tutela el Interés Superior de la Nifiez, ya que como consta en los
parrafos de la sentencia impugnada expuesto en la fuente de este
agravio, la autoridad responsable deje de tutelar interés superior de la
infancia, a partir de la falsa premisa, contenida en el parrafo 235. En
ese sentido, la denunciada no tiene la obligacién de ceiirse a los
Lineamientos del INE, al no constituir propaganda politica o
electoral, maxime que en el presente caso igualmente quedé
acreditado que dicha denunciada no fue quien publico esos

enlaces, siendo que tampoco se acredité vinculo o nexo alguno de
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esta con el medio de comunicacion que las publicé; por lo que esta
autoridad determina la inexistencia de la conducta denunciada
respecto a dichos URLs. es decir el PLENO DEL TRIBUNAL
ELECTORAL DE QUINTANA ROO, dejé de tutelar el interés superior
de la infancia, bajo el argumento que la denunciada otrora presidenta

municipal en un acto politico utilizé imagenes de nifias y nifios, en pleno
periodo de PRECAMPANAS e INTERCAMPANAS, en donde se debi6
de valorar los HECHOS PUBLICOS Y NOTORIOS, al caso concreto,
que se expusieron en las quejas primigenias como lo son:

El partido MORENA con fecha siete de noviembre de 2023
publico CONVOCATORIA AL PROCESO DE SELECCION
DE MORENA PARA CANDIDATURAS A CARGOS DE
DIPUTACIONES LOCALES, AYUNTAMIENTOS,
ALCALDIAS, PRESIDENCIAS DE COMUNIDAD Y
JUNTAS MUNICIPALES, SEGUN SEA EL CASO, EN LOS
PROCESOS LOCALES CONCURRENTES 2023-2024,
para el proceso interno en el estado de quintana roo.

La C. ANA PATRICIA PERALTA DE LA PENA, se registro
en el proceso interno de morena el dia seis de diciembre
de 2023.

Que con fecha cinco de enero de 2024, el Consejo General
del Instituto Electoral de Quintana, realizé la Declaratoria de
inicio del proceso electoral ordinario local 2024, tal y como
lo dispone la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Quintana Roo.

La C. ANA PATRICIA PERALTA DE LA PENA, en su calidad
de participante en el proceso interno de morena para la
seleccion de la candidata a la presidencia municipal, declard
gasto de precampania al Instituto Nacional Electoral.

La C. ANA PATRICIA PERALTA DE LA PENA, es registrada
como candidata el dia siete de marzo de 2024 ante el
instituto electoral de quintana roo, por la coalicién sigamos
haciendo historia en quintana roo, conformada por los
partidos politicos morena, del trabajo y verde ecologista de
méxico.

La C. ANA PATRICIA PERALTA DE LA PENA, recibe
constancia expedida por el consejo municipal de Benito
Juarez del Instituto Electoral de Quintana Roo el dia diez de
abril de 2024 que la acredita como candidata a la
presidencia municipal de Benito Juarez, Quintana Roo, por
la coalicion sigamos haciendo historia en quintana roo,
conformada por los partidos morena, del trabajo y verde
ecologista de méxico.
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e La existencia del PAUTADO de TRES VIDEOS que
benefician directamente a la denunciada. Es un hecho
acreditado que la ciudadana denunciada, llevé a cabo un
video en su red social de Facebook el dia doce de febrero

de 2024, veamos de nueva cuenta:

Medio digital: CANCUN ACTIVO.
Fecha de PAUTADO: 12 DE FEBRERO 2024

LINK PAGINA:

ENLACE PUBLICACION:

TEMA:

Mas de 3,200 estudiantes han sido beneficiados
con la entrega de becas en Benito Juarez La
presidenta municipal Ana Paty Peralta ha
impulsado la educacidén de nifias, nifios y jovenes
con la entrega de las becas del programa Calidad
Educativa e Impulso al Desarrollo Humano,
beneficiando a mas de 3,200 estudiantes.



Cancun Activo

estoy con Saul y Mario

TRANSCRIPCION DEL VIDEO:

ANA PATRICIA PERALTA DE LA PENA:
Buenas tardes Cancunenses, estoy con Saul y
Mario en esta entrega de becas del programa
Calidad Educativa Impulso al Desarrollo Humano
del ciclo escolar 2023-2024. En diciembre
entregamos a |los de preescolar, media superior,
superior y especial y ahora en enero a los de
secundaria y hoy concluimos con los de primaria.
Son 1,841 alumnas y alumnos que reciben su
beca, mas de 3,200 estudiantes. Asi es como
seguimos impulsando la educacién en nuestras
nifias, ninos y jovenes, porque son el presente y
son el futuro de nuestro pais. Canciin nos une.
Ayuntamiento de Benito Juarez 2021-2024.
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IDENTIFICADOR DE BIBLIOTECA:
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En este mismo sentido la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ha
establecido que todas las autoridades del pais, incluidas las y los
juzgadores, estan obligados a velar por los derechos humanos,
interpretando las normas de cara a la Constitucién y a los tratados

internacionales de los que México sea parte.
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Asi, toda persona en situaciéon de vulnerabilidad o la potencial puesta
en riesgo de la nifiez, sera titular de una proteccion especial reforzada
asi lo ha expresado la Sala Especializada como érgano del Estado, a
fin de garantizar el absoluto respeto y vigilancia de sus derechos

humanos.

Asi las cosas, la autoridad responsable, a pesar de que se denuncié el
uso indebido de la imagen de nifias y nifios que estan siendo exhibidos
en las fotos y videos denunciados, sin embargo las publicaciones
denunciadas, fueron publicadas los dias doce y veintidos de febrero de
2024, es decir en dos diferentes periodos del proceso electoral local
2024, como lo son las PRECAMPANAS e INTERCAMPANAS, sin
embargo la A QUO arribé a declarar INEXISTENTES las infracciones
denunciadas, entre otras conductas la vulneracion del INTERES
SUPERIOR DE LA INFANCIA en el presente procedimiento especial
sancionador, bajo el falso silogismo que de declaré en el parrafo 234 de
su sentencia:

234. Con base en lo anterior, por lo que hace a las
publicaciones precisadas en la Tabla 1, respecto de los
URLS 21 y 25 del andlisis de su contenido estas
carecen del caracter de propaganda politica o electoral
al no presentar las caracteristicas antes precisadas,
dado que, como quedé acreditado en el apartado A de
esta sentencia, correspondiente al analisis de las
conductas denunciadas, qued6 demostrado que ambos
constituyen notas periodisticas efectuadas por un
medio de comunicacién en el ejercicio de su libertad
periodistica, y que su contenido refiere a informacion
de interés general respecto de actividades propias del
ayuntamiento denunciado y de la entonces alcaldesa
en el ejercicio de su funciones.

Sumado a que en la publicacion de fecha veintidos de febrero de 2024,
la A QUO, no analizé el hipervinculo y/o liga, alcaldesa Ana Paty
Peralta, que redirecciona al perfil personal de la otrora presidenta
municipal denunciada, veamos esta publicacion en donde aparecen
nifias y nifios en un acto politico de la denunciada, quien en esa fecha
ya se encontraba inscripta en el proceso interno de morena en busca
de la reeleccion, y contienda por la candidatura, veamos la conducta
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denunciada que paso inadvertida a la autoridad responsable:

CANCUN ACTIVO - 22 DE FEBRERO 2024

LINK PAGINA:

ENLACE PUBLICACION:

TEMA:

Cancun vive la pasion del futbol, Ana Paty inaugura Copa
Socca América 2024 con la participacion de 16
selecciones y mas de 5 mil visitantes

En conjunto con la gobernadora Mara Lezama, la
alcaldesa Ana Paty Peralta, dio inicio a la Copa Socca
América 2024 que se realiza, por primera ocasion, en
Cancun.

En un estadio con vista al Mar Caribe, Lezama destaco la
importancia de eventos deportivos como este para
posicionar a Cancun como un lider mundial en el ambito
deportivo.

IDENTIFICADOR DE BIBLIOTECA:

LINK BIBLIOTECA
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Qué honor estar aqui.

Canciin vive la pasion del : Ana Paty inaugura Copa Socca América 2024 con la
partiopacdn de 1 y mas dé S mil visitantes
En conju. ./
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Cancun Activo

La otrora presidenta municipal participaba en el proceso interno de
morena, PRECAMPANA e INTERCAMPANA, asi constan las fechas de

las publicaciones, por lo tanto si fueron utilizadas iméagenes de nifias y

nifilos en actos politicos y para fines electorales ya que la presidenta

denunciada contendia internamente en su partido, y esas publicaciones

también fueron publicadas por las redes sociales del Ayuntamiento de

Benito Juarez, Quintana Roo, en ese supuesto el Tribunal Local incurre

en una vulneracién a la linea jurisprudencial del Tribunal Electoral del
Poder, en la sentencia del expediente SER-PSC-58/2017

Asi, toda persona en situacion de vulnerabilidad o la

potencial puesta en riesgo de la nifiez, sera titular de una

proteccion especial reforzada por parte de esta Sala

Especializada como érgano del Estado, a fin de garantizar



el absoluto respeto y vigilancia de sus derechos humanos.

La actuacion de este érgano jurisdiccional en casos como el
que se presenta, encuentra el sustento constitucional
descrito con antelacion, asi como en el orden jurisdiccional
acorde con la jurisprudencia 1P./J. 7/2016 (10a.)* del Pleno

de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién que dice:

INTERES SUPERIOR DE LOS MENORES DE EDAD.
NECESIDAD DE UN ESCRUTINIO ESTRICTO CUANDO
SE AFECTEN SUS INTERESES. El interés superior de los
nifos, nifias y adolescentes implica que el desarrollo de
éstos y el ejercicio pleno de sus derechos deben ser
considerados como criterios rectores para la elaboraciéon de
“normas y la aplicacion de éstas en todos los érdenes
relativos a su vida. Asi, todas las autoridades deben
asegurar y garantizar que en todos los asuntos,
decisiones y politicas publicas en las que se les
involucre, todos los niios, nifias y adolescentes tengan
el disfrute y goce de todos sus derechos humanos,
especialmente de aquellos que permiten su 6ptimo
desarrollo, esto es, los que aseguran la satisfaccion de
sus necesidades basicas como alimentacion, vivienda,
salud fisica y emocional, el vivir en familia con lazos
afectivos, la educacion y el sano esparcimiento,
elementos -todos- esenciales para su desarrollo integral. En
ese sentido, el principio del interés superior del menor de
edad implica que la protecciéon de sus derechos debe
realizarse por parte de las autoridades a través de medidas
reforzadas o agravadas en todos los ambitos que estén
relacionados directa o indirectamente con los nifios, nifias y
adolescentes, ya que sus intereses deben protegerse
siempre con una mayor intensidad. En esa légica, cuando

los juzgadores tienen que analizar la constitucionalidad

4 2012592. Semanario Judicial de la Federacion. Décima Epoca, 23 de septiembre de 2016.
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de normas, o bien, aplicarlas, y éstas inciden sobre los
derechos de los nifos, nihas y adolescentes, es
necesario realizar un escrutinio mas estricto en relacion
con la necesidad y proporcionalidad de la medida de
modo que se permita vislumbrar los grados de
afectacion a los intereses de los menores y la forma en
que deben armonizarse para que dicha medida sea una
herramienta util para garantizar el bienestar integral del

menor en todo momento.

En cuanto a la utilizacién de la imagen y la proteccion de
los datos personales, respecto de nifios y nifias, el articulo
4, parrafo noveno, de la Constitucién federal, indica la
obligaciéon que tiene el Estado de velar por el interés
superior de la nifiez y garantizar de manera plena los

derechos de los infantes, asi:

Articulo 4°.

[...] En todas las decisiones y actuaciones del Estado se
velara y cumplira con el principio del interés superior de la
nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. Los
nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus
necesidades de alimentacion, salud, educaciéon y sano
esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio
debera guiar el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacion

de las politicas publicas dirigidas a la nifiez.

Ahora bien, en el orden conceptual, el “interés superior del
nino”, ha sido descrito por la Corte Interamericana de

Derechos Humanos:

“Implica que el desarrollo de éste y el ejercicio pleno de
sus derechos deben ser considerados como criterios
rectores para la elaboracion de normas y la aplicacion

de éstas en todos los ordenes relativos a la vida del
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nino”.’%

A partir de esa previsién convencional, el Estado Mexicano,
a través de sus instituciones, autoridades y tribunales, debe
tener en consideracién primordial el respeto al interés
superior de las y los menores de edad, con la adopcién de
medidas necesarias para asegurar y maximizar la
proteccion y efectividad de la infancia, acorde con lo
establecido en los articulos 3, parrafo 1 y 4, de la

Convencion sobre los Derechos del Nifio:

Articulo 3. 1. En todas las medidas concernientes a los nifios
que tomen las instituciones publicas o privadas de bienestar
social, los tribunales, las autoridades administrativas o los
organos legislativos, una consideracion primordial a que se
atendera sera el interés superior del nifio.

Articulo 4. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas
administrativas, legislativas y de otra indole para dar
efectividad a los derechos reconocidos en la presente
Convencién. En lo que respecta a los derechos economicos,
sociales y culturales, los Estados Partes adoptaran esas
medidas hasta el maximo de los recursos de que dispongan
y, cuando sea necesario, dentro del marco de la

cooperacion internacional.

Con tal directriz de proteccion a la nifiez, el “Protocolo de
actuacion para quienes imparten justicia en casos que
involucren nifias, nifos y adolescentes”, emitido por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, establecié que el
interés superior de las y los menores de edad tiene las

siguientes implicaciones:

a) Coloca en plena satisfaccion los derechos de los infantes

como parametro y fin en si mismo;

5 Corte IDH. Condicién Juridica y Derechos Humanos del Nifio. Opinién Consultiva OC-17/02 del 28
de agosto de 2002. Visible en el sitio en Internet: http://www.corteidh.or.cr/ php/jurisprudencia.

f INndex.p
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b) Define la obligacién del Estado respecto de los nifios,
nifias y adolescentes; y

c) Orienta decisiones que protegen sus derechos.

En sincronia con estos postulados, la Primera Sala de
nuestra Suprema Corte de Justicia de la Nacién establecid
que la mera situacion de riesgo de los infantes es
suficiente para que se estime que se afectan los
derechos de la nifiez y, ante ello, deben adoptarse las
medidas que resulten mas benéficas para la proteccion
de los infantes; tesis cuyo rubro es DERECHOS DE LOS
NINOS. BASTA CON QUE SE COLOQUEN EN UNA
SITUACION DE RIESGO PARA QUE SE VEAN
AFECTADOS®

Es decir, nos corresponde como tribunal, verificar o analizar,
con la mayor eficiencia, cuidado y sensibilizacién, todos
aquellos escenarios en que haya de por medio la
participacion o imagen de nifios, nifas y adolescentes, ya
que son un sector de la poblacién que se encuentra en un
grado de vulnerabilidad y riesgo potencial distinto a otros,
por tanto, requieren de una atencién y respeto principal y

reforzado.

BASTA una situacion de riesgo de las y los infantes
para que se estime que se afectan los derechos de la
nifiez y, ante ello, deben adoptarse las medidas que

resulten mas benéficas para su proteccion.

Es el caso que en las quejas existen imagenes de nifias y nifios con la
denunciada, C. ANA PATRICIA PERALTA DE LA PENA, quien en sus
actos de gobierno y en su contienda interna de morena para lograr la
candidatura a su reeleccion ha utilizado las imagenes de personas

menores de edad, pero resulta que la A QUO, considera, en su

62005919. 1a. CVIII/2014 (10a.). Primera Sala. Décima Epoca. Gaceta del Semanario Judicial de
la Federacion. Libro 4, marzo de 2014, Pag. 538.
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sentencia en el parrafo 235. En ese sentido, la denunciada no tiene
la obligacion de cenirse a los Lineamientos del INE, al no constituir
propaganda politica o electoral, maxime que en el presente caso
igualmente quedo acreditado que dicha denunciada no fue quien
publicé esos enlaces, siendo que tampoco se acredité vinculo o
nexo alguno de esta con el medio de comunicacion que las
publico; por lo que esta autoridad determina la inexistencia de la
conducta denunciada respecto a dichos URLs. Si bien cita el
Lineamientos para la proteccion de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes en materia politico-electoral; cuyo contenido tenga
relacion con propaganda politica-electoral, mensajes electorales, y
actos politicos, actos de precamparia, y de campainia, lo cierto es, que
la A QUO, le pasé inadvertido el mandato constitucional contenido en al
articulo 4, parrafo noveno, que mandata:

En todas las decisiones y actuaciones del
Estado se velara y cumplira con el principio del
interés superior de la nifiez, garantizando de
manera plena sus derechos. Los nifios y las
ninas tienen derecho a la satisfaccién de sus
necesidades de alimentacion, salud, educacién
y sano esparcimiento para su desarrollo
integral. Este principio debera guiar el diseno,
ejecucion, seguimiento y evaluacion de las

politicas publicas dirigidas a la nifiez.

Y al dejar de tutelar esta disposicion constitucional, la inaplicé sin fundar
y motivar tal decision, que al final de cuentas le permite a la presidenta
municipal denunciada usar las imagenes de nifias y nifios en el periodo
de PRECAMPANAS e INTERCAMPANAS, ya que en las denuncias
constan las publicaciones de los dias doce, trece y veintidos de febrero
de 2024, por lo tanto, esta temporalidad no fue analizada por la
autoridad responsable, ya que arrib6 a la conclusion de que /a
denunciada no tiene la obligacion de cenirse a los Lineamientos
del INE, al no constituir propaganda politica o electoral, sin embargo

inaplico indebidamente lo mandatado en el articulo 4, parrafo noveno,
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de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por no ser
a su juicio propaganda electoral, con tal conclusion el PLENO DEL
TRIBUNAL ELECTORAL DE QUINTANA ROO, realizé6 un indebido
control de constitucionalidad, cuando determina en su sentencia en
el parrafo 235, lo siguiente:

235. En ese sentido, la denunciada no tiene la
obligacién de cefiirse a los Lineamientos del INE, al no
constituir propaganda politica o electoral, maxime que
en el presente caso igualmente quedoé acreditado que
dicha denunciada no fue quien publico esos enlaces,
siendo que tampoco se acredit6 vinculo o nexo alguno
de esta con el medio de comunicacion que las publicd;
por lo que esta autoridad determina la inexistencia de
la conducta denunciada respecto a dichos URLs.

Es decir, la A QUO, realiza un indebido control constitucional, con
motivo de la supuesta “desaplicacion”, ‘inaplicacién” a la porcién
normativa del articulo 4, parrafo noveno, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos. En base a lo anterior, es importante
establecer que el tamiz del presente asunto va en relacién al supuesto
control de constitucionalidad que realiza el Tribunal Local, mismo que
parte de la premisa de la denunciada no tiene la obligacion de
cenirse a los Lineamientos del INE, al no constituir propaganda
politica o electoral, por lo tanto, “desaplicacién” o “inaplicacion” de las
normativa constitucional antes expuesta, por lo tanto, mediante el
JUICIO ELECTORAL, ésta superioridad tiene la facultad de revisar el
control de la constitucionalidad que llevé a cabo la autoridad

responsable.

De la denuncia se acredita que la servidora denunciada, en un acto de
gobierno involucré propaganda con imagenes e identifica a los nifios
con sus nombres, en los que aparecieron personas menores de edad,
las imagenes de nifios, y con ello confirma la utilizacién de la imagen,
sin que se tuviera el cuidado de difuminar su rostro, lo que los exhibio
en un acto politico con la servidora denunciada, mismo que sigue en las
redes sociales circulando utilizando a personas menores de edad para

actos politicos, violando el articulo 4, parrafo noveno, de la Constitucion
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Federal, que indica la obligacion que tiene el Estado de velar por el
interés superior de la nifiez y garantizar de manera plena los derechos
de los infantes, es por ello que el PLENO DEL TRIBUNAL ELECTORAL
DE QUINTANA ROO, fue omiso en el tutelar el multicitado articulo 4,
parrafo noveno, de la Constitucion Federal.

Por lo expuesto se deduce que la autoridad responsable otorgo una
permisividad indebida a la denunciada, al declara inexistentes las
conductas denunciadas en el procedimiento especial sancionador, y al
dejar de pronunciarse bajo la falsa premisa la denunciada no tiene la
obligacion de ceiirse a los Lineamientos del INE, al no constituir
propaganda politica o electoral; incurriendo en una negligencia al
incumplir con una obligacién de oficio del Estado Mexicano, como lo es,
la de velar por el interés de la infancia, sin embargo no estudio de oficio
la conducta denunciada, para tutelar el principio de interés superior de
la infancia, y su contexto, es por esa razén el reclamo de no atender
todos y cada uno de los puntos solicitados, por lo tanto, viol6 el principio
de exhaustividad, cuando esta obligada a estudiar completamente
todos y cada uno de los puntos integrantes de las cuestiones o
pretensiones sometidas a su conocimiento y no Ginicamente algun
aspecto concreto, por mas que lo crean suficiente para sustentar
una decision desestimatoria, pues so6lo ese proceder exhaustivo
asegurara el estado de certeza juridica que las resoluciones
emitidas por aquéllas deben generar resulta aplicable a lo anterior
las tesis de Jurisprudencia, emitidas por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, que, a rubro y letra,

establecen lo siguiente:

PRINCIPIO DE EXHAUSTIVIDAD. LAS AUTORIDADES
ELECTORALES DEBEN OBSERVARLO EN LAS
RESOLUCIONES QUE EMITAN.-Las autoridades
electorales, tanto administrativas como jurisdiccionales,
cuyas resoluciones admitan ser revisadas por virtud de la
interposicion de un medio de impugnaciéon ordinario o

extraordinario, estan obligadas a estudiar



completamente todos y cada uno de los puntos
integrantes de las cuestiones o pretensiones
sometidas a su conocimiento y no inicamente algtn
aspecto concreto, por mas que lo crean suficiente
para sustentar una decision desestimatoria, pues
solo ese proceder exhaustivo asegurara el estado de
certeza juridica que las resoluciones emitidas por
aquéllas deben generar, ya que si se llegaran a revisar
por causa de un medio de impugnacién, la revisora
estaria en condiciones de fallar de una vez la totalidad de
la cuestidn, con lo cual se evitan los reenvios, que
obstaculizan la firmeza de los actos objeto de reparo e
impide que se produzca la privacion injustificada de
derechos que pudiera sufrir un ciudadano o una
organizacion politica, por una tardanza en su dilucidacion,
ante los plazos fatales previstos en la ley para las distintas
etapas y la realizacion de los actos de que se compone el
proceso electoral. De ahi que si no se procediera de
manera exhaustiva podria haber retraso en la solucién de
las controversias, que no solo acarrearia incertidumbre
juridica, sino que incluso podria conducir a la privaciéon
irreparable de derechos, con la consiguiente
conculcacién al principio de legalidad electoral a que se
refieren los articulos 41, fraccién lll; y 116, fracciéon IV,
inciso b), de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES. COMO
SE CUMPLE.- Este principio impone  a los
juzgadores, una vez constatada la satisfaccion de los
presupuestos procesales y de las condiciones de la
accion, el deber de agotar cuidadosamente en la
sentencia, todos y cada uno de los planteamientos
hechos por las partes durante la integracion de la litis,
en apoyo de sus pretensiones; si se trata de una

resolucion de primera o unica instancia se debe hacer
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pronunciamiento en las consideraciones sobre los hechos
constitutivos de la causa petendi, y sobre el valor de los
medios de prueba aportados o allegados legalmente al
proceso, como base para resolver sobre las pretensiones,
y si se trata de un medio impugnativo susceptible de abrir
nueva instancia o juicio para revisar la resolucion de
primer o siguiente grado, es preciso el analisis de todos
los argumentos y razonamientos constantes en los
agravios o conceptos de violacion y, en su caso, de las
pruebas recibidas o recabadas en ese nuevo proceso

impugnativo.

Por lo tanto, solicito al Pleno de la Sala Regional del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion Tercera Circunscripcion
Plurinominal Electoral Federal, que en plenitud de jurisdiccion revoque
la sentencia impugnada al ser violatoria del orden constitucional, toda
vez que el Pleno del Tribunal Electoral de Quintana Roo, incurrié en
violacién al dejar de tutelar el principio del interés superior de la infancia,
por lo tanto, para tenerse por satisfecha la exigencia de los principios
de constitucionalidad y legalidad que exige el articulo 4, parrafo noveno
de la Constitucion General, se solicita que en plenitud de jurisdiccion
esta H. Sala Regional Xalapa del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién revoque la sentencia impugnada y se dicte una en
donde se tutele el interés superior de la infancia, y se DECLARE LA
EXISTENCIA DE LAS CONDUCTAS DENUNCIADAS Y SANCIONE A
LOS RESPONSABLES DE LA VULNERACION DE LAS NORMATIVAS
ELECTORALES EXPUESTAS, ante lo expuesto, se solicita se revoque
la sentencia recaida en autos del expediente PES/047/2024, misma que
fuera dictada por el Pleno del Tribunal Electoral de Quintana Roo en
fecha cinco de junio del afio en curso.

Por lo tanto en atencién a la inobservancia de todos los principios
puestos con antelaciéon por el Tribunal Electoral de Quintana Roo, y de
conformidad y observancia a lo consagrado en los articulos 1y 17 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 8 y 25 de la
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Convencién Interamericana sobre Derechos Humanos, asi como 2; 8 y
14 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, atendiendo,
a la garantia prevista por nuestro orden juridico y convencional para el
derecho de acceso a una justicia pronta y expedita, y maxime derivado
de los tiempos inmersos en el proceso electoral local, solicito
respetuosamente a esta honorable Sala Regional, revoque la sentencia
definitiva de fecha cinco de junio del afio en curso, recaida en autos del
expediente PES/047/2024, por ser contraria a la Constitucion y a la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos, y en plenitud de
jurisdiccion DECLARE LA EXISTENCIA DE LAS CONDUCTAS
DENUNCIADAS Y SANCIONE A LA RESPONSABLE DE LA
VULNERACION DE LAS NORMATIVAS ELECTORALES
EXPUESTAS.

Como parte del caudal probatorio en el que fundo mis pretensiones, en

el presente juicio ciudadano, ofrezco las siguientes:
PRUEBAS

1. LA DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en la copia de mi
credencial de elector mis que se adjunta como anexo UNO.

2. DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en copia de la Sentencia
definitiva PES/047/2024, misma que se adjunta como anexo DOS.

3. INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. En todas las actuaciones
realizadas en el expediente integrado con motivo del
PES/047/2024, y que favorezcan las pretensiones del suscrito.

4. LA PRESUNCIONAL EN SU DOBLE ASPECTO LEGAL Y
HUMANA. En todo lo que favorezca a los intereses que

represento.

Las anteriores probanzas las relaciono con todos y cada uno de los

hechos y consideraciones de derecho referidos en el presente ocurso.
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, atentamente solicito:

UNICO. - Tenerme por presentado en términos del presente ocurso,
solicitando que en plenitud de jurisdiccion revoque la sentencia definitiva
de fecha cinco de junio del presente afio; recaida en autos del
expediente PES/047/2024, declarando la existencia de las conductas

denunciadas.

PROTESTO LO NECESARIO.

C.LEO {KR /O ROJAS LOPEZ.




INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL
CREDENCIAL PARA VOTAR






