PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR

EXPEDIENTE: PES/008/2024.

Tribunal Electoral PARTE DENUNCIANTE:
de Quintana Roo JOAQUIN HELEODORO BAEZA
PINEDA.

PARTE DENUNCIADA: LIDIA
ESTHER ROJAS FABRO.

MAGISTRADO PONENTE:
SERGIO AVILES DEMENEGHI.

SECRETARIADO: NALLELY
ANAHi ARAGON SERRANO Y
DALIA  YASMIN  SAMANIEGO
CIBRIAN.

Chetumal, Quintana Roo, a catorce de marzo del afio dos mil veinticuatro?.

Resolucion, que por una parte determina la inexistencia de las conductas
denunciadas por el ciudadano Joaquin Heleodoro Baeza Pineda, atribuidas a la
ciudadana Lidia Esther Rojas Fabro, en su calidad de Regidora del Ayuntamiento
de Othon P. Blanco, Quintana Roo, consistentes en presunta comision de actos
que constituyen promocion personalizada, actos anticipados de campania,
violacion a los principios de imparcialidad y neutralidad, asi como el uso indebido
de recursos publicos y por la otra, determina la existencia del uso de la imagen

de personas menores de edad, sin la autorizacién correspondiente.

GLOSARIO

Constitucion Federal Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de

Constitucion Local Quintana Roo.

L Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Ley de Instituciones Estado de Quintana Roo.

Ley de Medios Ley Estatal de Medios de Impugnacion.

" En adelante, las fechas a las que se haga referencia, corresponden al afio dos mil veinticuatro a excepcion de que se precise lo
contrario.
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1. Proceso Electoral.

PES/008/2024

Lineamientos para la proteccién de los derechos de
nifias, nifios y adolescentes en materia politico-electoral,
emitidos por el Instituto Nacional Electoral.

Suprema Corte de Justicia de la Nacién

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion.

Tribunal Electoral de Quintana Roo.

Instituto Electoral de Quintana Roo.

Instituto Nacional Electoral.

Direccion Juridica del Instituto Electoral de Quintana Roo.
Tribunal Electoral de Quintana Roo.

Procedimiento Especial Sancionador.

Joaquin Heleodoro Baeza Pineda.

Partido Politico Movimiento Ciudadano.

Lidia Esther Rojas Fabro.

. ANTECEDENTES.

Calendario Integral del Proceso. El treinta y uno de octubre de dos mil veintitrés,
el Consejo General aprobd el calendario integral del Proceso Electoral Local
Ordinario 2023-2024, para la renovaciéon de los miembros de los once
ayuntamientos del estado de Quintana Roo, calendario respecto del cual destaca

para los efectos de la presente sentencia lo siguiente:?

Inicio del proceso de seleccion interna de candidatas y candidatos
03 de enero
de los partidos politicos

05 de enero Inicio del Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024

19 de enero al 17 de Periodo de Precampafa de

febrero Diputaciones y miembros de los Ayuntamientos.

18 de febrero al 14 abril Periodo de Intercampania.

Periodo para solicitar el registro de planillas de candidaturas a
02 al 07 de marzo ) .
miembros de los ayuntamientos.

15 de abril al 29 de mayo Inicio de la campana.

2 Establecidas en el calendario integral del proceso electoral local 2023-2024, aprobado por el Instituto, mediante Acuerdo
IEQROO/CG/A-071-2023 de fecha treinta y uno de octubre de dos mil veintitrés.
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02 de junio Jornada Electoral Local 2024.

30 de septiembre de 2024 Conclusién del proceso electoral local ordinario.

2. Sustanciacién ante la Autoridad Administrativa Electoral.
Queja. El treinta y uno de enero, se recibio en la oficialia de partes del Instituto,
el escrito de queja signado por el ciudadano Joaquin Heleodoro Baeza Pineda,
mediante el cual denuncia a la ciudadana Lidia Rojas, en su calidad de regidora
del Ayuntamiento de Othén P. Blanco, municipio del estado de Quintana Roo, por
la supuesta comision de actos que constituyen promocion personalizada, actos
anticipados de campana, violacion a los principios de imparcialidad y neutralidad,
asi como el uso indebido de recursos publicos y uso de la imagen de personas
menores de edad, sin la autorizacion correspondiente, por la estrategia de

publicidad mediante diversas publicaciones a través sus redes sociales oficiales.

Medidas Cautelares. Es dable sefalar que el quejoso en el escrito de queja

presentado, solicito el dictado de las medidas cautelares.

Registro. En virtud de lo anterior, el propio treinta y uno de enero, el escrito de
queja referido en el hecho inmediato anterior, fue registrado en la Direccion del
Instituto bajo el expediente numero IEQROO/PES/013/2024; y entre otras
diligencias preliminares ordend la inspeccién ocular de setenta y cinco URL’'S
contenidos en el escrito de queja. En el mismo auto de radicacion se determiné
realizar diversos requerimientos y reservar sobre la admision o desechamiento

del asunto en cuestion.

Inspeccion Ocular a los URLS. El uno de febrero, la servidora electoral
designada para ello, realizé el Acta Circunstanciada de inspeccidn ocular con fe

publica a los URLs siguientes:

1. https://www.facebook.com/LidiaRojasFab/
2.https://twitter.com/LidiaRojasFab

3. https://www.instagram.com/lidia_rojasfabro

4. https://twitter.com/LidiaRojasFab/status/1711421127442985188

5. https://twitter.com/MovCiudadanoMX/status/1686537387974017033
6. https://twitter.com/LidiaRojasFab/status/1711421127442985188

7 .https://twitter.com/LidiaRojasFab/status/1711776598582607878

8. https://twitter.com/LidiaRojasFab
9.https://twitter.com/LidiaRoiasFab
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10. https://movc.mx/3slpCi1
11.https://lwww.youtube.com/watch?v=Wn17GLsY8Ek&list=PL76EV_Muxa1HxkrGRBOwqSe02DIqUew
xq&index=12

12. https://www.instagram.com/p/CtIMnCjxe1e/?hl=es&img_index=1

13. https://www.instagram.com/p/Ctt5J_jrZz7/?hl=es

14. https://www.instagram.com/p/CtwmTzCLPWx/?hl=es&img_index=1

15. https://www.instagram.com/p/Ct2LrTkLgP_/?hl=es

16. https://www.instagram.com/p/CuC18JMRC1D/?hl=es

17. https://lwww.instagram.com/p/Cu3QjvBrwgv/?hl=es

18. https://www.instagram.com/p/CvPnxHVgiHk/?hl=es

19. https://www.instagram.com/p/CviUiM1xjob/?hl=es&img_index=1

20. https://www.instagram.com/p/Cv064Hbs5p1/?hl=es

21. https://www.instagram.com/p/CwDdpzpAcxr/?hl=es

22. https://www.instagram.com/p/CwHCIhWgPCx/?hl=es&img_index=1

23. https://www.instagram.com/p/Cw0ORvz5g1ZG/?hl=es

24, https://www.instagram.com/p/Cw5nQZUxAqW/?hi=es

25. https://www.instagram.com/p/CxqQ1QmuxM4/?hl_es

26. https://www.instagram.com/p/Cxy42IPRjoH/?hl=es

27. https://www.instagram.com/p/CyMyTINOyXI/?hl=es

28. https//www.instagram.com/p/Cy2D508AxUE/?hl=es

29. https://www.instagram.com/p/Cy2D508AxUE/?hl=es

30. https://www.instagram.com/p/CzFndYZA1pl/?hl=es&img_index=1

31. https://www.instagram.com/p/CzRnQmmRFCy/?hl=es&img_index=1

32 .https://www.instagram.com/p/CzXKNg5R34P/?hl=es

33. https://www.instagram.com/p/CzcdVFqxd69/?hl=es

34. https://www.instagram.com/p/Czci4zmO8b-/?hl=es

35. https://www.instagram.com/p/Czmo1_7RxPg/?hl=es&img_index=1

36. https://www.instagram.com/p/COdGA_WAx4V/?hl=es

37. https://www.instagram.com/reel/COfDA_Qxhzs/?hl=es

38. https://www.instagram.com/p/C0sZS3fR1Z0/?hl=es&img_index=1
39.https://www.facebook.com/LidiaRojasFab/posts/pfbidO0bD5gm6qDKZpauff3igMHTRCq8Gxy8Yokngc
a5Cn2dke4VHg7SbnZWj9izakfoBVyl

40. https://fb.watch/oVEezT6Pki/

41 .https://lwww.facebook.com/LidiaRojasFab/posts/pfbid02dnNTavexyLpoDCfjeppbye UKX2q7cQrtkkHL
mZgHsTb942xrP6SdPBDPnmddh1LXI

42. https://www.facebook.com/AlvarezMaynez/videos/209400162005071

43. https://www.facebook.com/photo/?fbid=747490644055601&set=a.376286017842734

44 https://lwww.facebook.com/LidiaRojasFab/posts/pfbid02UxHV3rLqgpn4 Ty86B8WF54s55XP2y1K9H
Hubgaih7VzVWvremES9isECtgn5Dedel

45. https://www.facebook.com/MovCiudadanoMX/videos/348018381025513

46. https://www.facebook.com/LidiaRojasFab/videos/863356158269677

47. https://www.facebook.com/LidiaRojasFab/videos/1687819885030801
48.https://lwww.facebook.com/LidiaRojasFab/posts/pfbid08Bv7WpPKDfZC4gPuKKg9PEpbfZYb4vKiPkT
jiKT2w8P4qSbwtGu8GhmceUa7n2jGl

49. https://lwww.facebook.com/iQinteligenciaColectiva/videos/85868002554027 1
50.httos://www.facebook.com/LidiaRoiasFab/posts/pfhid0231v4v6sMPmPdpaAcRNSPrMtKecKaTzFem
v3HP65dT9aayguE7G7UDxicn6ZDsxGWI
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51.https.//www.facebook.com/photo/?fbid=724959856327986&set=a.359305822893393

52. https://www.youtube.com/watch?v=Wn17GLSY8Ek
53.https://www.facebook.com/LidiaRojasFab/posts/pfbid02X3wk4PUg3qfSJWEcVc2ZLQJsxWjGsQ7eH
dY1ZAk8ii5SNSnXn5nWwBscW3uAWnhYql

54 https://www.facebook.com/LidiaRojasFab/posts/pfbid09gr9fNo23DZsUHarrMVPX2AqHPTIKHWG5M
fic8J6VQzHgBVj4CLk8YVb287y6MLHI

55.https://www.facebook.com/LidiaRojasfab/posts/pfbid08 MdrarZFgxbChE3mXTAANhWbQ6uesevudy
RpiBJAPCUXFPAP6deZbLiRz5PZhvsWI

56. https://www.facebook.com/LidiaRojasFab/videos/845304663735304

57 .https://www.facebook.com/LidiaRojasFab/posts/pfbid035cdBiZWB7YDkcDpujh Taphqp8TxNf7VsWix
Gkk90QjKk6qK3bLWwGPve4sZn29al Z|

58. https://www.facebook.com/photo/?fbid=771982974939701&set=a.376286014509401

59. https://www.facebook.com/LidiaRojaFab/videos/1567695284037313
60.https://www.facebook.com/LidiaRojasFab/posts/pfbid0GbDFb81hbri7n67F3kqSESM9E5a6ieoyoFRx
4AeD66Xedydf961zHerkkYFcUcf4l
61.https://www.facebook.com/LidiaRojasFab/posts/pfbid0387SHt4eEHtKRF8u61FsFHFEgvtp4CdvGSP
ebARMEfDWURRAQQd5C1mUMCckb9CMIAI
62.https://www.facebook.com/LidiaRojasFab/posts/pfbidOL68AqgJxWmgas5zMarTk504QTFfgzFb1bJy
Vo4a3Jccs4JmEEEJ4h4EWHELcMioY]
63.https://www.facebook.com/LidiaRojasFab/posts/pfbid0Q2NcuFhvomAjoyogh3xsQZBREYvsAyT2TT
DGcmGU7EzdB2AdieueiByqJ4Huusc8l

64 .https://www.facebook.com/LidiaRojasFab/posts/pfbidOycgXa5pNkx4EsgeWrb4d9aPBJCgAS7CgAS
7CgZerN7oLsVtt6bphj5v3NQKpxKLKHrVJHI?_cft_%5B0%5D=AZWqYVBt9agxXbyl5dEGh1RZzO0A4p
aEUCGKRIIVsJiK1QZ_gDyRHMuRQ_TC2pZ12_Y_7NWHh0ZMI2zPZIGORJFIBEJWQgDxWrj_05fmgp
JrzJ9PoyjNOAq8XRxqJoTiMNplJAAvKAaa7hCaKDPxD7Vwoq7tk5UqZx10qgf79TC6jKgdECVQEVZORa
50FOAVIzeCOULNA4VRHtRMOfJ6cM2Z2y0YNzMgaYTKzSdQ9Y QT5xPKTxGDD9sUc7sZrSK_Tk&_tn=
%252C0%252CP-R
65.https://www.facebook.com/LidiaRojasFab/posts/pfbid02HZtdo5pZzbraQDQiiCMyHmM70Mo72nAknze
54uVjdUDpw9PVYTduCPf3qpYPvu9Zvl

66. https://www.facebook.com/LidiaRojasFab/videos/1061748705253880

67 .https://www.facebook.com/LidiaRojasFab/post/fbid033zV6JdHM22WAqVGCLPxV6ErJ5MXFkPgboF
6R93NrbzikJs5U2YCyg9gol 2roy7zKI
68.https://www.facebook.com/LidiaRoiasFab/posts/pfbid02mTwwRoySie4kTh3vJjLZmhdB2EPr3u2Um8
QXxumJTdRcKb3F7fSWktXDdgengj2I
69.https://www.facebook.com/LidiaRojasFab/posts/pfbid02t78e1rZevGG36SscMLJMTPusvFZSHvND9t
LYBxvmhgR5AGeUW6wWmMbQ138ZFm3BNslI

70. https://www.instagram.com/p/Cu3QjvBrwgv/hl=es

71. https://www.instagram.com/p/CviUiM1xjob/?hl=es&img_index=1

72. https://www .instagram.com/p/CyPcutBulzg/?hl=es

73. https://www.instagram.com/p/Cy2D508AXUE/?hl=es

74. https://www.instagram.com/p/CzXKNg5R34P/?hl=es
75.https://www.facelbook.com/LidiaRojasFab/posts/pfbid02X3wk4PUg3qfSIJWEcVc2ZLQJsxWjGsQ7e
HdY 1ZAk8ii5NSnXn5nWwBscW3uAWnhYq|
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Requerimiento de informacién a la denunciada. El dos de febrero, mediante

oficio DJ/279/2024 suscrito por el Director Juridico, dirigido a Lidia Rojas, se le

requirié a efecto de que proporcionara la siguiente informacion.

a)

b)

Informe, si es Titular de la cuenta en la red social Facebook, denominada “Lidia Rojas Fabro”,

consultable en el siguiente URL, https://www.facebook.com/LidiaRojasFab/.

Informe, si es titular de la cuenta en la red social X (antes Twitter), del usuario denominados
“‘@LidiaRojasFab  (Lidia Rojas  Fabro), consultable en el siguiente  URL,
https://twitter.com/LidiaRojasFab.

Informe, si es titular de la cuenta en la red social Instagram, denominada “Lidia Rojas Fabro”,

consultable en el siguiente URL, https://www.instagram.com/lidia_rojasfabro.
Si cuenta con la documentacion y requisitos requeridos por los “Lineamientos para la proteccion
de los derechos de nifias, nifios y adolescentes en materia y mensajes electorales”, emitidos por
el Instituto Nacional Electoral, respecto de las personas menores de edad que aparecen en la
propaganda electoral publicada en los URLs siguientes:

1. https://www.instagram.com/p/CviUiM1xjob/?hl=es&img index=1

2. https://www.instagram.com/p/Cy2D508 AxUE/?hl=es

3. https://www.instagram.com/p/CzXKNg5R34P/?hl=es

4. https://www.facebook.com/LidiaRojasFab/posts/pfbid02X3wk4PUg3qfSJWECVc2ZL QJsxWj
GsQ7eHdY1ZAk8iiSNSnXn5nWwBscW3uAWnhYal
https://www.instagram.com/p/Cu3QjvBrwgv/?hl=es

https://www.instagram.com/p/CviUiM1xjob/?hl=es&img index=1
https://www.instagram.com/p/Cy2D508 AxUE/?hi=es
https://www.instagram.com/p/CzXKNg5R34P/?hi=es
https://www.facebook.com/LidiaRojasFab/posts/pfbid02X3wk4PUg3afSIWEcVc2ZL QJsxWj
GsQ7eHdY1ZAk8iiSNSnXn5nWwBscW3uAWnhYal

© ® N o O

Requerimiento de informacién a la Direccion de Partidos Politicos del

Instituto. El dos de febrero, mediante oficio DJ/289/2024 signado por el Director

Juridico, se requirio al Titular de la Direccién de Partidos Politicos del Instituto, a

efecto de que proporcione la siguiente informacién.

1. Informe si la ciudadana Lidia Esther Rojas Fabro, ha notificado la intencién de reelegirse para
ocupar un cargo dentro del H. Ayuntamiento de Othén P. Blanco, Quintana Roo. De ser afirmativa,
remita, copia certificada de la Carta Intencion.

2. Informe si la ciudadana Lidia Esther Rojas Fabro, ha presentado registro para participar en el
Proceso Electoral Ordinario 2024. De ser afirmativa, remita copia certificada el registro.

Respuesta al requerimiento de informacién. El dos de febrero, mediante el

oficio DPP/096/2024, se recibid en la Direccion Juridica del instituto, el escrito

mediante el cual, el Director de Partidos Politicos del Instituto, dio contestacion al

requerimiento referido en el antecedente previo.


https://www.facebook.com/LidiaRojasFab/
https://twitter.com/LidiaRojasFab
https://www.instagram.com/p/CviUiM1xjob/?hl=es&img_index=1
https://www.instagram.com/p/Cy2D5o8AxUE/?hl=es
https://www.instagram.com/p/CzXKNg5R34P/?hl=es
https://www.facebook.com/LidiaRojasFab/posts/pfbid02X3wk4PUg3qfSJWEcVc2ZLQJsxWjGsQ7eHdY1ZAk8ii5NSnXn5nWwBscW3uAWnhYql
https://www.facebook.com/LidiaRojasFab/posts/pfbid02X3wk4PUg3qfSJWEcVc2ZLQJsxWjGsQ7eHdY1ZAk8ii5NSnXn5nWwBscW3uAWnhYql
https://www.instagram.com/p/Cu3QjvBrwgv/?hl=es
https://www.instagram.com/p/CviUiM1xjob/?hl=es&img_index=1
https://www.instagram.com/p/Cy2D5o8AxUE/?hl=es
https://www.instagram.com/p/CzXKNg5R34P/?hl=es
https://www.facebook.com/LidiaRojasFab/posts/pfbid02X3wk4PUg3qfSJWEcVc2ZLQJsxWjGsQ7eHdY1ZAk8ii5NSnXn5nWwBscW3uAWnhYql
https://www.facebook.com/LidiaRojasFab/posts/pfbid02X3wk4PUg3qfSJWEcVc2ZLQJsxWjGsQ7eHdY1ZAk8ii5NSnXn5nWwBscW3uAWnhYql
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Acuerdo IEQROO/CQyD/A-MC-011/2024. El siete de febrero, la Comisién de
Quejas, mediante el referido acuerdo, determind parcialmente procedente la

adopcion de las medidas cautelares solicitadas por el quejoso.

Segundo requerimiento de informacién a la denunciada. El ocho de febrero,
mediante oficio DJ/334/2024 suscrito por el Director Juridico, derivado a que no
se habia recibido respuesta de la denunciada al requerimiento realizado mediante
similar DJ/279/2024, se le requiere nuevamente la informacion solicitada en el

antecedente seis.

Respuesta al requerimiento de informacién de la denunciada. El nueve de
febrero, mediante el oficio sin niumero, se recibié en la Direccién Juridica del
instituto, el escrito mediante el cual, la denunciada dio contestacion al
requerimiento referido en el antecedente que precede, acogiéndose al derecho
de no auto incriminacion por lo que hace al ultimo punto de solicitud de

informacion hecho a la denunciada.

Notificacidn por estrados. El catorce de febrero, se realizé la notificacion del
acuerdo IEQROO/CQyD/A-MC-011/2024 a la ciudadana Lidia Rojas, en virtud de
que previo citatorio® a esta en el lugar y hora citada, no se presentdé a dicha
diligencia, oficio por medio del cual se le ordena realizar lo precisado en el punto

de acuerdo segundo, conforme a lo siguiente:

SEGUNDO. Notifiquese personalmente, el presente Acuerdo a la ciudadana Lidia Esther Rojas Fabro,
Regidora del Ayuntamiento de Othén P. Blanco, Quintana Roo, ordenandose, instrumente las acciones
conducentes para que las publicaciones referidas en los numerales 4, 29, 32, 53, 71 y 74, sean
eliminadas de las redes sociales de referencia, mismas que se encuentra alojadas en los siguientes
links:

- https://twitter.com/LidiaRojasFab/status/1711421127442985188

- https://www.instagram.com/p/CviUiM1xjob/?hl=es&img_index=1

- https://www.instagram.com/p/CyPcutBulzg/?hl=es

- https//www.instagram.com/p/Cy2D508AxUE/?hl=es

- https://lwww.instagram.com/p/CzXKNg5R34P/?hl=es

- https://www.facebook.com/LidiaRojasFab/posts/pfbid02X3wk4PUg3qfSIWEcVc2ZLQJsx

WjGsQ7eHdY 1ZAk8iiSNSnXn5nWwBscW3uAWnhYq|

Contestacidn al requerimiento. El catorce de febrero, se recibié en la Direccion

Juridica del Instituto, el oficio sin numero signado por la denunciada, dirigido al

3 Tal y como se hizo constar del acta circunstanciada de diez de febrero, levantada por el servidor electoral para tal
efecto, mediante la cual se realizo la notificacion del oficio DJ/347/2024 signado por el Director Juridico del Instituto.


https://twitter.com/LidiaRojasFab/status/1711421127442985188
https://www.instagram.com/p/CviUiM1xjob/?hl=es&img_index=1
https://www.instagram.com/p/CyPcutBulzg/?hl=es
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Director Juridico, mediante el cual da contestacion al requerimiento realizado
mediante oficio DJ/347/2024.

14. Inspeccién Ocular a los URLS. En la misma fecha que la precisada en el
antecedente previo, la servidora electoral designada para ello, realizé el Acta

Circunstanciada de inspeccion ocular con fe publica a los URLs siguientes:

1.https://twitter.com/LidiaRojasFab/status/1711421127442985188
2. https://www.instagram.com/p/CviUiM1xjob/?hl=es&img _index=1

3. https://www.instagram.com/p/CyPcutBulzg/?hl=es

4. https//www.instagram.com/p/Cy2D508AxUE/?hl=es

5. https://lwww.instagram.com/p/CzXKNg5R34P/?hl=es
6.https://www.facebook.com/LidiaRojasFab/posts/pfbid02X3wk4PUg3qfSIWEcVc2ZLQJ
sxWjGsQ7eHdY1ZAk8ii5NSnXn5nWwBscW3uAWnhYq|

15. Segundo requerimiento a la denunciada. El dieciséis de febrero, mediante el
oficio DJ/413/2024 signado por el Director Juridico, dirigido a la ciudadana Lidia

Esther Rojas Fabro, se le ordena lo siguiente.
“UNICO. Se da cuenta que, en fecha catorce de febrero de la presente anualidad, se realiz6 el
acta de inspeccion ocular, para dar fe al escrito de fecha que antecede, signado por la ciudadana
Lidia Esther Rojas Fabro, en cumplimiento al retiro del contenido de las publicaciones
denunciadas dentro del expediente al rubro indicado, sin embargo, se constato la existencia de

un link (URL), que contiene una Publicacion del Movimiento Ciudadano, misma donde se puede
apreciar a una persona menor de edad. En consecuencia, se ordena lo siguiente:

Hagase de conocimiento a la ciudadana Lidia Esther Rojas Fabro, Regidora del Ayuntamiento de
Ohon P. Blanco, Quintana Roo, para que instrumente las acciones conducentes para que de
inmediato, sea eliminada de la red social Instagram, la publicacién que se encuentra alojada en
el siguiente link (URL):

a) https://www.instagram.com/p/CyPcutBulzg/?hl=es

16. Admision y Emplazamiento. El veintidds de febrero, la autoridad instructora
determiné admitir a tramite la queja y emplazar a las partes para que
comparecieran a la audiencia de ley, corriéndoles traslado en copia certificada de
todas las constancias que obran en el expediente para que comparezcan de
forma personal o por escrito a la audiencia de pruebas y alegatos, notificandose
respectivamente esta determinacion a las partes, mediante oficios DJ/500/2024 y
DJ/501/2024.


https://twitter.com/LidiaRojasFab/status/1711421127442985188
https://www.instagram.com/p/CviUiM1xjob/?hl=es&img_index=1
https://www.instagram.com/p/CyPcutBulzg/?hl=es
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18.

19.

20.

21.

22.

PES/008/2024

Recepcion de escrito de comparecencia y alegatos. El seis de marzo, se
recibio en oficialia de partes del Instituto, el escrito de alegatos suscrito por el

quejoso.

Audiencia de Pruebas y Alegatos. En la misma fecha, se llevé a cabo la referida
audiencia, en la que se hizo constar la comparecencia por escrito de la parte

denunciante y la incomparecencia de la denunciada.

3. Tramite ante el Tribunal Electoral de Quintana Roo.
Recepcion del expediente. En fecha siete de marzo se tuvo por recibido el
expediente IEQROO/PES/013/2024, mismo que fue remitido a la Secretaria
General de Acuerdos, a efecto de que se lleve a cabo la verificacion de su debida

integracion.

Turno a la ponencia. El nueve de marzo, el Magistrado Presidente, acordo
integrar el expediente PES/008/2024 turnandolo a la ponencia a su cargo, en

observancia al orden de turnos para la elaboracion del proyecto.

CONSIDERACIONES.

1. Jurisdiccién y Competencia
Este Tribunal tiene jurisdiccion y competencia para conocer y resolver el presente
PES previsto en el ordenamiento electoral, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 116, fraccién V, de la Constitucién Federal; 49, fracciones Il parrafo
octavo y V de la Constitucion local; 203, 204, 206, 220 fraccion I, 221 fraccién
VIII, 425, 427, 428, 429 y 430 de la Ley de Instituciones; y 3 y 4 del Reglamento

Interno del Tribunal.

Sirve de apoyo a lo anterior la jurisprudencia de la Sala Superior de rubro:
“COMPETENCIA. SISTEMA DE DISTRIBUCION PARA CONOCER,
SUSTANCIAR Y RESOLVER PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES”4.

2. Causales de improcedencia

4 Jurisprudencia 25/2015, publicada en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federaciéon, Afo 8, Numero 17, 2015, pags. 16 y 17. Consultable en la liga electronica www.portal.te.gob.mx, seccién
Jurisprudencia.
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24.
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27.

28.

29.

30.
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Las causales de improcedencia deben analizarse previamente, porque si se
configura alguna no podria emitirse una determinacién sobre el fondo de la

controversia planteada por existir un obstaculo para su valida constitucion.

De lo antes expuesto, se tiene que antes de proceder al estudio de fondo del
asunto en comento, este Tribunal analizara si en el presente juicio, se actualiza
alguna causal de improcedencia o sobreseimiento por ser éstas de estudio

preferente y de orden publico.

Asi, en el supuesto de que se actualice alguna de las causales de improcedencia
0 sobreseimiento, la consecuencia juridica seria que no se analice la cuestion

planteada en el medio de impugnacion.

Es por ello que, de la revision realizada por este Tribunal, contrario a lo
manifestado por la aludida denunciada, no se actualiza ninguna causal de
improcedencia o sobreseimiento de las establecidas en el articulo 418 de la

Ley de Instituciones en relacion con el articulo 32 de la Ley de Medios.

Por lo anterior, se procedera a entrar al estudio de fondo del presente PES, motivo

de la presente resolucion.

3. Hechos denunciados y defensas.
Tomando en consideracion que dentro de las formalidades esenciales del
procedimiento se encuentra el derecho de las partes a formular alegatos, debe
estimarse que a fin de garantizar el derecho de defensa y atender en su
integridad la denuncia planteada, este 6rgano jurisdiccional debe tomarlos en

consideracion al resolver el PES.

Resulta aplicable, la jurisprudencia 29/2012, emitida por la Sala Superior de
rubro: “ALEGATOS. LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA ELECTORAL DEBE
TOMARLOS EN CONSIDERACION AL RESOLVER EL PROCEDIMIENTO
ESPECIAL SANCIONADOR?®”.

En ese sentido, se procede a plantear los hechos que constituyen la materia de

denuncia, asi como los razonamientos expresados por las denunciadas.

5 Consultable en la Compilacion de 1997-2013, “Jurisprudencia y Tesis en materia Electoral”, Volumen 1, pag. 129 y 130.
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-JOAQUIN HELEODORO BAEZA PINEDA

El quejoso refiere que, la denunciada, en su calidad de Regidora del Ayuntamiento
de Othén P. Blanco, ha desplegado una estrategia de publicidad mediante
diversas publicaciones a través de sus redes sociales oficiales, en las cuales, de
manera reiterada y sistematica, hace uso de su cargo para promocionar su
imagen, enalteciendo supuestos logros personales a fin de lograr mas adeptos
hacia su persona, con miras a una eventual participacion en el préximo proceso
electoral local en el que se elegira, entre otros cargos, a los miembros de los once
Ayuntamientos del Estado, en particular el de Othén P. Blanco' asimismo' hace
uso de sus cuentas oficiales en las redes sociales de Facebook, X (antes Twitter)
e Instagram, en las que se identifica plenamente con Regidora, para publicar
propaganda politica y electoral mediante la promocion del partido politico al que
pertenece (Movimiento Ciudadano), con lo cual comete una clara violacion a los
principios de imparcialidad y neutralidad, asi como lo mandatado en el articulo
134 de la Constitucion Federal.

Que las publicaciones con propaganda politica y electoral son realizadas en dias
habiles, a través de su cuenta oficial en la que se identifica publicamente como
Regidora del Actual Ayuntamiento de Othén P. Blanco, por lo que dicha
circunstancia se debe considerar a fin de determinar uso indebido de recursos
publicos por parte de la denunciada.

Que la denunciada se encuentra en una clara y evidente campafia de
posicionamiento mediante el uso de propaganda gubernamental, haciendo uso de
recursos publicos para sobreexponer su imagen ante la ciudadania del municipio
referido, con miras a una eventual participacion en el proceso electoral 2024, para
elegir a los integrantes de los Ayuntamientos del Estado.

Que en efecto, la denunciada hace uso de sus redes sociales para desplegar una
campafa sistematica encaminada a difundir propaganda gubernamental en la que
publica sus actividades como Regidora del Ayuntamiento del Municipio de Othon
P. Blanco, no obstante en la mayoria de las publicaciones en las diversas redes
sociales hace uso de adjetivos hacia su persona dirigidos a enaltecer su imagen,
colocando de igual forma su nombre e imagen en primer plano; asimismo se
atribuye la realizacion de obras, programas, gestiones y apoyos como logros
personales, por lo cual dicha conducta constituye una violacion flagrante a lo
dispuesto por el articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, con relacién a la prohibicion que tienen los servidores publicos para
utilizar los recursos publicos para promocionar su imagen mediante el uso de
propaganda gubernamental.

Que tomando en cuenta las caracteristicas de la propaganda difundida por la
denunciada es que se afirma que se encuentra difundiendo propaganda
gubernamental en la que se incluyen elementos que constituyen propaganda
personalizada, al hacer uso de su imagen, nombre y enaltecer su persona en
propaganda gubernamental, infringiendo lo proscrito por el parrafo octavo del
articulo 134 constitucional.

Que se confirma los elementos de propaganda personalizada de acuerdo a la
Jurisprudencia 12/2015 de la Sala Superior, pues cumple con los elementos
personal, objetivo y temporal.

Que lo personal recae en que la propaganda gubernamental denunciada se ubica
plenamente a la Regidora Lidia Esther Rojas Fabro, pues de su contenido se
puede observar la imagen, el nombre y el cargo de ésta, asi como elementos que
indefectiblemente refieren al Ayuntamiento de Othén P. Blanco, por lo que, en
todos sus casos, se puede identificar claramente que se trata de propaganda
gubernamental emitida por la servidora publica.

Que lo anterior puede observarse en las diversas publicaciones en las redes
sociales Facebook, X (antes Twitter) e Instagram, en las que se incluye su imagen,
nombre y cargo como elementos principales de la propaganda.
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Que lo objetivo recae en que, derivado de un andlisis integral y sistematico al
contenido de las diversas publicaciones, se puede advertir una promocion
personalizada de la servidora publica denunciada, en razén de que se hace una
alusion directa a su persona, usando adjetivos y atributos dirigidos a enaltecer su
imagen, colocando de igual forma su nombre e imagen en primer plano; asimismo
se atribuye la realizacion de obras, programas, gestiones y apoyos como logros
personales.

Que lo anterior se hace mas evidente mediante el uso de frases y Hashtags en
las que se pretende generar una campana de difusion entre los usuarios de las
diferentes redes sociales, mediante la vinculacién de las cuentas de la denunciada
con tépicos como “todo terreno”, “en movimiento”, “escucha”, “lo nuevo”, entre
otros, para establecer temas en tendencia y asi llegar a mas usuarios,
incrementando el impacto de la promocién personalizada.

Que no debe pasar desapercibido que en las cuentas utilizadas esta plenamente
identificada la denunciada como servidora publica, por lo que dichas publicaciones
tienen la calidad de propaganda gubernamental, y en ese sentido debe sujetarse
a la normatividad de la materia.

Que con lo anterior, es clara la intencion de la denunciada de posicionarse ante
la ciudadania a través del uso de propaganda gubernamental a su favor, mediante
la inclusion, en primer plano, de su imagen, nombre y cargo, asi como con
diversas frases y consignas que la enaltecen, resaltando atributos y logros
personales, maxime que hace un sefialamiento directo para con los habitantes de
la ciudad de Chetumal, Quintana Roo.

Que debe tenerse por acreditado el elemento objetivo, toda vez que ha quedado
acreditada la clara intencion por parte de la denunciada de cometer actos
consistentes en una promocién personalizada, a través del uso de propaganda
gubernamental en beneficio de su persona.

Que por cuanto al elemento temporal, si bien no habia dado inicio el proceso
electoral local, se encontraba a escasos tres dias de su inicio, por lo que con esto
se debe considerar como acreditado el elemento, en razén de que se actualiza un
posicionamiento adelantado por parte de la denunciada, con miras al préximo
proceso electoral local, sacando una ventaja con relacion a las y los ciudadanos
que aspiren a participar en la contienda electoral, pues de manera clara y evidente
se encuentra promocionando su imagen mediante el uso de propaganda
gubernamental.

Que la conducta desplegada por la denunciada transgrede lo dispuesto por el
articulo 134 constitucional y en consecuencia los principios de imparcialidad en el
uso de los recursos publicos y de la equidad en la contienda proxima a iniciar,
toda vez que el contenido y las frases utilizadas en las publicaciones realizadas
constituyen propaganda personalizada.

Que derivado de un analisis integral a los hechos denunciados se hace evidente
que la denunciada se encuentra llevando a cabo una campafna sistematica a
través de distintas redes sociales para promocionar su imagen a través de
propaganda gubernamental, incluyendo logros y atributos personales lo cual es
realizado de manera conjunta e integral, es decir, la campafia se ha desplegado
a través de distintas redes sociales.

Que atendiendo a las a las consideraciones y argumentos vertidos, solicita a esta
autoridad electoral, que al momento de realizar el estudio, se tomen en
consideracion todos los elementos aqui sefialados, asi como los que se obtengan
de las diligencias de investigacion que se ordenen a fin de que se determine la
existencia de las conductas denunciadas, a través de un andlisis integral, en el
que se valoren de manera adminiculada todos los elementos asi como el contexto
de los hechos, evitando realizar una valoracion aislada de los mismos.

Que la denunciada, mediante publicaciones de fechas 23 y 23 de octubre del afio
2023 en sus redes sociales, realiza una velada difusion de propaganda
personalizada a través de una supuesta promocion de su informe de actividades,
no obstante que dicha actividad e permitida a los servidores publicos, para el caso
que se analiza resulta evidente que se trata de una simulacion con el fin de difundir
supuestos atributos y logros personales.
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e Que lo anterior se afirma en razén de que, del contenido de dichas publicaciones
se advierte que en las mismas no se difunden actividades de la denunciada en su
calidad de Regidora, puesto que se trata de contenido dirigido a enaltecer la
imagen de la denunciada, a través de frases que refieren atributos personales y
que a titulo personal se responsabiliza de obras y programas, maxime que ella es
la imagen principal de las publicaciones.

¢ Que se debe tener en cuenta que la denuncia no refiere por ningiin medio dentro
de las publicaciones, la fecha en que se realiza la presentaciéon del informe de
labores, por lo que no se cumple con lo establecido en la normativa de la materia.

e Que resulta evidente que la denunciada pretende simular una difusiéon de su
informe de labores, sin embargo, con base a lo sefialado, resulta evidente la falta
cometida.

e Que como consecuencia de la infraccion anterior, se desprende la comisiéon de un
uso indebido de recursos publicos, ya que es claro el uso de propaganda
gubernamental, para fines promocionales de la servidora publica.

e Que considera que con el actuar de la denunciada se actualiza el supuesto legal
del uso indebido de recursos publicos.

¢ Que la denunciada vulnera los principios de neutralidad e imparcialidad, toda vez
que utiliza sus cuentas en redes sociales de Facebook, X (antes Twitter) e
Instagram en las que esta plenamente identificada como servidora publica, para
difundir propaganda politica en favor del partido Movimiento Ciudadano, con lo
cual falta a su obligacion de mantenerse al margen de la contienda electoral entre
los actores politicos.

e Que se evidencia lo anterior, a través de las publicaciones en las que establece
@etiquetas, #Hashtags y frases con las cuales genera un vinculo directo entre las
actividades que realiza como servidora publica con el citado partido politico,
siendo que dichos elementos son utilizados de manera indistinta en las diversas
publicaciones de sus redes sociales por lo que de manera deliberada pretende
causar una confusion ante la ciudadania al presentar obras, programas y apoyos
como si fueran logros del partido al que pertenece.

e Que de las publicaciones referidas se puede advertir, que la denunciada hace uso
de sus cuentas, en su calidad de servidora publica, para promocionar y hacer un
llamado expreso en apoyo al partido Movimiento ciudadano, lo que se traduce en
una franca violacion a los principios de neutralidad e imparcialidad.

e Que la denunciada hace uso de la imagen de personas menores de edad sin
contar con la autorizacion, para su propaganda politica y electoral, por lo que se
encuentra vulnerando lo establecido en los Lineamientos para la proteccion de los
derechos de nifias, nifios y adolescentes en materia politico-electoral, emitidos
por el Instituto Nacional Electoral.

-LIDIA ESTHER ROJAS FABRO.

e Dando contestacion al requerimiento realizado mediante oficio de rubro DJ/334/2024,
ii. Defensas. manifestdé que es titular de la cuenta “Lidia Rojas Fabro” en la red Social Facebook,
que es titular de la cuenta “@LidiaRojasFab” de la red social X antes Twitter, y que
es titular de la cuenta “Lidia Rojas Fabro” en la red Social Instagram.
o Deigual forma, dentro de la misma contestacion, refiere que se acoge al derecho de
no auto incriminacion que integra el principio de presuncion de inocencia.

e Se hace constar que la denunciada no comparecié a la audiencia de pruebas y
alegatos, ni de manera oral ni escrita.

4. Controversia y Metodologia
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Una vez sefialados los hechos que constituyen la materia de denuncia, es dable
establecer que la materia del procedimiento sometido a consideracion de este
Tribunal, consiste en dilucidar si se acredita o no, que Lidia Rojas, transgrede la
normativa electoral por la supuesta comision de actos que constituyen promocion
personalizada, actos anticipados de campafa, violacidn a los principios de
imparcialidad y neutralidad, asi como el uso indebido de recursos publicos y uso
de la imagen de personas menores de edad, sin la autorizacion correspondiente,
por la estrategia de publicidad mediante diversas publicaciones a través sus redes

sociales oficiales.

Para lograr lo anterior y atendiendo a los principios de congruencia,
exhaustividad y expedites que deben regir los actos de las autoridades, se
precisa que la metodologia para el estudio de los hechos denunciados indicados

en la parte considerativa de esta sentencia, sera verificar:

a) La existencia o inexistencia de los hechos denunciados;

b) Si el contenido de la queja transgrede la normativa electoral al
actualizarse, o no, los supuestos juridicos contenidos en la norma
presuntamente vulnerada;

¢) En caso de ser procedente, se determinara la responsabilidad de los
presuntos infractores; y

d) En caso de proceder, resolver sobre la calificacion de la falta e

individualizacion de la sancion.

5. Medios de Prueba.

a) Pruebas ofrecidas por la b) Pruebas ofrecidas por la
parte denunciante. parte denunciada: c) Pruebas recabadas por el Instituto.

JOAQUIN HELEODORO LIDIA ESTHER ROJAS

BAEZA PINEDA: FABRO. e Documental Publica. Consistente en
el acta circunstanciada de inspeccion
e Técnica. Consistente en e No ofreci6 medio de ocular con fe publica de fecha uno de
setenta y dos imagenes prueba alguno. febrero, levantada por la autoridad

sefaladas en el escrito instructora.

de queja.

e Documental Publica. Consistente en
e Pruebas Técnicas. el oficio DPP/096/2024, de fecha dos
Consistente en setenta y de febrero, signado por el Licenciado
cuatro URL’S.6 José Juan Calderon Maldonado,

6 El contenido de los links fue desahogado mediante acta circunstanciada de inspeccion ocular de fecha uno de
febrero, por la autoridad sustanciadora, la cual obra en el expediente, cabe sefialar que el partido quejoso ofrece
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Director de Partidos Politicos del
e Instrumental de Instituto.
actuaciones.
e Documental Publica. Consistente en

e Presuncional en su el oficio sin numero, de fecha nueve de
triple aspecto, légico, febrero, signado por la ciudadana Lidia
legal y humana. Rojas, Regidora del Ayuntamiento de

Otén P. Blanco, Quintana Roo.

e Documental Publica. Consistente en
el acta circunstanciada de inspeccién
ocular con fe publica de fecha dos de
febrero, levantada por la autoridad
instructora.

e Documental Publica. Consistente en
el escrito de fecha catorce de febrero,
signado por la ciudadana Lidia Esther
Rojas Fabro, Regidora del
Ayuntamiento de Othén P. Blanco,
Quintana Roo.

e Documental Publica. Consistente en
el acta circunstanciada de inspeccion
ocular con fe publica de fecha catorce
de febrero, levantada por la autoridad
instructora.

Mismas que fueron admitidas Mismas que fueron admitidas
por la autoridad por la autoridad
sustanciadora. sustanciadora.

8. Reglas para valorar las pruebas.

Las documentales publicas por su propia y especial naturaleza, se consideran con valor probatorio pleno,
toda vez que fueron emitidas por la autoridad en ejercicio de sus atribuciones, de conformidad con el articulo
413 de la Ley de Instituciones.

Las actas circunstanciadas de inspeccion ocular recabadas por la autoridad instructora, constituyen una
prueba documental publica con valor probatorio pleno, de conformidad con los articulos 412 parrafo 2,
fraccion I, 413 parrafo 1 y 3 de la Ley de Instituciones.

Por otro lado, cabe mencionar, que este 6rgano jurisdiccional ha estimado que las inspecciones oculares
realizadas por el personal del Instituto, deben atenderse de manera integral, esto es, se da fe no soélo del
contenido textual del acta, sino también de los anexos que forman parte de la misma y que le constaron al
funcionario que la realizé.

Asi, mediante las actas de inspeccién ocular la autoridad instructora certifica y hace constar la informacion
gue se encuentra publicada en los URL’s de internet ofrecidos por la parte denunciante, por lo que la
valoracion de aquellas como prueba plena, radica exclusivamente en la existencia y contenido de la
publicacion virtual certificada; es decir, el funcionario publico Unicamente certifica lo que se encontraba
publicado en el URL, video o pagina de internet en la fecha de la certificacion; pero de ninguna manera
constituye una prueba plena respecto de los efectos o alcances que de su contenido pretende derivar el
quejoso, ya que ello depende de un analisis especifico y de la adminiculacion con otro tipo de pruebas, que
en su caso, integren el expediente.

En ese sentido, se tiene que las publicaciones en los portales de internet, por su naturaleza virtual,
constituyen pruebas técnicas que tienen un caracter imperfecto, aun cuando su existencia y contenido se
certifiquen por un funcionario publico, pues éste ultimo valor lo es unicamente el acta o documento
levantado, mas no asi el contenido de la pagina de internet; por tanto, dicha pagina resulta insuficiente por
si sola, para acreditar de manera fehaciente los efectos o alcances que en este caso pretende darles el
quejoso.

dicha documental, sin embargo, al ser una actuacion de la autoridad sustanciadora, la misma sera contemplada como
tal en el apartado correspondiente a las probanzas recabadas por el Instituto.
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De ahi que, en principio, las paginas de internet solo representan indicios de los efectos que pretende
derivarle la parte quejosa, y por tanto, se valoraran en términos de los articulos 16 fraccién lll de la Ley de
Medios y 413 de la Ley de Instituciones, mismas que sélo haran prueba plena sobre su contenido cuando,
a juicio de este Tribunal, si de los elementos contenidos en ella, adminiculados con las demas pruebas, los
hechos afirmados, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacidon que guarden entre si, se genere
conviccion sobre la veracidad o no de lo que se pretende acreditar con las mismas.

Por otra parte, las pruebas técnicas solo haran prueba plena cuando a juicio del 6rgano competente para
resolver generen conviccion sobre la veracidad de los hechos alegados, al concatenarse con los demas
elementos que obren en el expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio
de la relacion que guarden entre si.”

En este sentido, dada su naturaleza, las pruebas técnicas tienen caracter imperfecto —ante la relativa
facilidad con que se pueden confeccionar y modificar, asi como la dificultad para demostrar, de modo
absoluto e indubitable, las falsificaciones o alteraciones que pudieran haber sufrido por lo que son
insuficientes, por si solas para acreditar de manera fehaciente los hechos que contienen; asi, es necesaria
la concurrencia de algun otro elemento de prueba con el cual deben ser adminiculadas, que las puedan
perfeccionar o corroborar.

Sirve de sustento a lo anterior, el criterio emitido por la Sala Superior, en la jurisprudencia 4/20148 de rubro:
“PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR Si SOLAS, PARA ACREDITAR DE MANERA
FEHACIENTE LOS HECHOS QUE CONTIENEN”.

Asimismo, la instrumental de actuaciones, la presuncional en su doble aspecto legal y humana, son
pruebas que en términos del tercer parrafo del articulo 413 de la Ley de Instituciones, en relacion con el 16,
fraccion VI, de la Ley de Medios, sélo haran prueba plena cuando, a juicio de este Tribunal, de los elementos
que se desprendan de ellas, adminiculados con las demas pruebas, los hechos afirmados, la verdad
conocida y el recto raciocinio de la relacion que guarden entre si, genere conviccion sobre la verdad, y seran
valoradas en su conjunto y atento a las reglas de la légica, la sana critica y la experiencia.

Senalada la descripcion de las probanzas que obran en el expediente, asi como
el valor que ostentan, conforme a lo dispuesto en la Ley de Instituciones, lo
procedente es identificar los hechos que se acreditan, conforme al analisis
integral y adminiculado de las pruebas mencionadas en relacién con lo antes
manifestado y aceptado por las partes; con el objeto de que este Tribunal tenga
conviccion sobre lo que se llegue a determinar respecto a los hechos

denunciados.

ESTUDIO DE FONDO.

1. Hechos acreditados.

34.

Del contenido de las constancias que obran en expediente, se tienen por
acreditados los siguientes hechos relevantes para la resolucién del presente

asunto.

7 Véase el articulo 16, fraccion Il de la Ley de Medios y 413 de la Ley de Instituciones.
8 Consultable en https://www.te.gob.mx/IUSEapp/
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i Calidad de la denunciada. Es un hecho publico y notorio® para esta autoridad, que
la ciudadana denunciada Lidia Fabro, ostenta la calidad de regidora a la fecha en que
sucedieron los hechos motivo de la queja.

i Existencia de 74 links/URLs de internet. Es un hecho acreditado que, mediante
acta circunstanciada levantada el uno de febrero, se ingres6 a los 74 enlaces de
internet, de los cuales 73, se encontraron disponibles; acreditandose asi, la existencia
del contenido de esos links denunciados, con la precision de que el link 52 no se
encontré disponible y en 13 enlaces, estos corresponden a publicaciones realizadas
por diversos perfiles a los de la regidora denunciada, mismas que se realizaron en los
meses de junio, julio, agosto, septiembre, octubre, noviembre y diciembre de 2023.

ii. Existencia de un video. Es un hecho acreditado que, mediante el acta
circunstanciada arriba citada, se desahogo6 el contenido de 25 videos alojados en
diversas redes sociales de la regidora denunciada, correspondiendo 1 de Twitter
(ahora X), 14 de Facebook y 10 de Instagram.

iiii. Que Lidia Rojas, es titular de las cuentas de Instagram, Facebook y X,
siguientes:

-Lidia Rojas Fabro, de Facebook;
-@LidiaRojasFab, de X, antes Twitter;
-Lidia Rojas Fabro, de Instagram.

ii. Precandidata a Presidencia municipal de OPB. Mediante oficio DPP/096/2024, se
informa que el 22 de enero, se recibid ante el Instituto la informaciéon de que Lidia
Rojas se encuentra participando como precandidata a la presidencia municipal de
Othén P. Blanco.

2. Marco normativo.

¢ Principio de equidad en la contienda.

Uno de los principales compromisos que tienen las instituciones electorales es el de establecer
condiciones de igualdad para todas las personas y partidos politicos que participan en las elecciones.

El régimen democratico en México, debe garantizar que los contendientes se enfrenten en las mismas
condiciones, y que sea la ciudadania quien finalmente decida a quién otorgarle el voto.

La equidad es un principio rector del sistema democratico y condicion fundamental para asegurar que
la competencia entre quienes participan en un proceso electoral se realice en condiciones de justicia e
igualdad, impidiendo ventajas o influencias indebidas sobre el electorado, respecto de los demas
contendientes, lo que tendra como consecuencia elecciones libres y auténticas.

La equidad se refiere, entonces, a que existan las mismas condiciones para la participacién en las
contiendas electorales, tanto desde la perspectiva formal —es decir, derechos y obligaciones plasmados
en la ley, tanto para las autoridades como para los partidos politicos, candidatos, votantes y, en general,
la poblacion de una sociedad dada— como en la actividad de los juzgadores y autoridades electorales
para garantizar oportunidades iguales, removiendo obstaculos que generen condiciones injustas para
la participacion de algun grupo o sector.

Por tanto, la equidad electoral se traduce en una competencia politica justa, que nivela las condiciones
de participacion para los contendientes y elimina las ventajas injustas que alguno pudiera tener.

e Uso indebido de recursos publicos.

El articulo 134 de la Constituciéon General, en su parrafo séptimo establece el principio fundamental de
imparcialidad en la contienda electoral; pues refiere que los servidores publicos de la Federacion, los
Estados y los Municipios, asi como de la Ciudad de México y sus alcaldias, tienen en todo tiempo la
obligacién de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin
influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos.

Asi, la intencién que persiguié el legislador con tales disposiciones fue establecer, en sede
constitucional, normas encaminadas a impedir el uso del poder publico a favor o en contra de cualquier

9 En términos del articulo 412 de la Ley de Instituciones. Asimismo, sirve como elemento de apoyo la jurisprudencia
P./J. 74/2006, de rubro: “Hecho notorio. Concepto general y juridico”, Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Tomo XXIlI, junio de 2006, pagina 963.
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partido politico o candidato a cargo de eleccion popular, y también para promover ambiciones
personales de indole politica.

Por su parte, la Constitucion Local, en su numeral 166 Bis, contempla que todos los servidores publicos
del Estado y los Municipios, tienen en todo tiempo la obligacién de aplicar con imparcialidad los
recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre
los partidos politicos.

Las leyes, en sus respectivos ambitos de aplicacion, garantizaran el estricto cumplimiento de lo previsto
en los dos parrafos anteriores, incluyendo el régimen de sanciones a que haya lugar.

En la referida Constitucion Local, el numeral 160, sefiala como servidor publico a los representantes
de eleccion popular, a los miembros del Poder Judicial del Estado, y en general, a toda persona que
desempefie un empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza en el Poder Legislativo del Estado,
el Poder Judicial o en la Administracion Publica Estatal o Municipal, entidades paraestatales y
paramunicipales y 6rganos publicos auténomos a los que esta Constitucion les otforga dicha calidad,
quienes seran responsables por los actos u omisiones en que incurran en el desemperio de sus
respectivas funciones, y por el manejo indebido de recursos publicos y la deuda publica.

En consonancia con lo anterior, el articulo 449 parrafo 1 inciso c), de la Ley General de Instituciones,
establece que constituira infraccion de la autoridad o servidor publico, el incumplimiento del referido
principio establecido en el articulo 134, parrafo séptimo de la Constitucion Federal, cuando tal conducta
afecte la equidad de la competencia entre los partidos politicos, aspirantes, precandidatos o candidatos
durante los procesos electorales.

Asimismo, se dispuso que la vigencia plena del principio de imparcialidad cobra particular relevancia
en el marco de los procesos electorales federales y locales, dado que su violacion puede causar una
afectacién irreparable a los bienes juridicos que las autoridades electorales deben tutelar, a saber, el
principio de equidad que debe regir la competencia electoral y el ejercicio efectivo del derecho al voto
libre, intrinsecamente relacionados.

e Promocioén Personalizada

Ahora bien, la promocion personalizada se actualiza cuando se pretenda promocionar, velada o
explicitamente, a un servidor publico. Esto se produce cuando la propaganda tienda a promocionarlo
destacando su imagen, cualidades o calidades personales, logros politicos y econdémicos, partido de
militancia, creencias religiosas, antecedentes familiares o sociales, etcétera, asociando los logros de
gobierno con la persona mas que con la institucion y el nombre y las imagenes se utilicen en apologia
del servidor publico con el fin de posicionarlo en el conocimiento de la ciudadania con fines politico
electorales, o bien, para favorecer o afectar a las distintas fuerzas y actores politicos.

La promocion personalizada del servidor publico también se actualiza al utilizar expresiones vinculadas
con el sufragio, difundiendo mensajes tendientes a la obtencion del voto (se trate del propio servidor,
de un tercero o de un partido politico), o al mencionar o aludir la pretensién de ser candidato a un cargo
de eleccion popular, o cualquier referencia a los procesos electorales.

En esas condiciones, también quedo establecido que, no toda propaganda institucional que de alguna
manera utilice la imagen o el nombre de un servidor publico, puede catalogarse como infractora del
articulo 134 Constitucional en el ambito electoral, porque es menester que primero se determine si los
elementos que en ella se contienen, constituyen verdaderamente una vulneracion a los mencionados
principios de imparcialidad y equidad de los procesos electorales.

Asimismo, en la Jurisprudencia 12/2015 a rubro: “PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS. ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA”, se establece que a efecto de
identificar si la propaganda es susceptible de vulnerar el mandato constitucional, debe atenderse a los
elementos siguientes: a) Personal. Que deriva esencialmente en la emision de voces, imagenes o
simbolos que hagan plenamente identificable al servidor publico; b) Objetivo. Que impone el andlisis
del contenido del mensaje a través del medio de comunicacion social de que se trate, para determinar
si de manera efectiva revela un ejercicio de promocién personalizada susceptible de actualizar la
infraccion constitucional correspondiente, y c¢) Temporal. Pues resulta relevante establecer si la
promocion se efectud iniciado formalmente el proceso electoral o se llevé a cabo fuera del mismo.

¢ Reglas de difusion de los informes de labores de ayuntamientos
El informe de labores es un ejercicio de transparencia y rendicion de cuentas del Ayuntamiento, por
conducto del titular de la Presidencia Municipal, que conlleva la tutela del derecho humanode acceso a

la informacion publica, previsto en el articulo 6° de la Constitucién, el cual conforme a la normativa
citada se encuentra obligado a realizarlo.
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Bajo ese contexto, dicho ejercicio de rendicién de cuentas esta sujeto a lo sefialado por el articulo
242, parrafo 5, de la Ley General de Instituciones, el cual establece que para efectos de lo dispuesto
por el parrafo octavo del articulo 134 de la Constitucion, el informe anual de labores o gestion de los
servidores publicos, asi como los mensajesque para darlos a conocer se difundan en los medios de
comunicacion social, no seran considerados como propaganda siempre que la difusion se limite a una
vez al afno en estaciones y canales con cobertura regional correspondiente al ambito geografico de
responsabilidad del servidor publico y no exceda de los 7 dias anteriores y 5 posteriores a la fecha en
que se rinda el informe. En ningun caso la difusion de tales informes podra tener fines electorales, ni
realizarse dentro del periodo de campafia

A su vez, la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Quintana Roo, en su
articulo 285 parrafo cuarto, establece que “Para los efectos de lo dispuesto por el parrafo octavo del
articulo 134 de la Constitucion Federal, el informe anual de labores o gestién de las personas
servidoras publicas, asi como los mensajes que para darlos a conocer se difundan en los medios de
comunicacion social, no seran considerados como propaganda, siempre que la difusion se limite a
una vez al afho en estaciones y canales con cobertura regional correspondiente al ambito
geografico de responsabilidad de la persona servidora publica y no exceda de los siete dias
anteriores y cinco posteriores a la fecha en que se rinda el informe. En ningun caso la difusion
de tales informes podra tener fines electorales, ni realizarse dentro del periodo de campania electoral.

De igual manera, la Ley de los Municipios del Estado de Quintana Roo, en su articulo 90, fraccion X,
sefiala como obligaciones de la Presidencia Municipal, rendir al Ayuntamiento, entre el 11 y 20 de
septiembre de cada afo, un informe detallado sobre el estado que guarda la Administracion Publica
Municipal. Dicha sesion sera publica y solemne; dicho informe también debera contener las acciones
instrumentadas en materia de igualdad y género, asi como de prevencion y sancion de la violencia y
del delito.

De lo anterior, se desprende que se considera como infraccién electoral, cuando se excedan los limites
y condiciones establecidas para losinformes anuales de labores de las personas servidoras publicas

e Propaganda electoral, actos anticipados de campana
El articulo 3 de la Ley de Instituciones, sefiala de manera literal lo siguiente:

“Articulo 3. ...

1. Actos anticipados de campafa: Los actos de expresion que se realicen bajo cualquier modalidad y en
cualquier momento fuera de la etapa de campafias, que contengan llamados expresos al voto en contra
o a favor de una candidatura o un partido politico, o expresiones solicitando cualquier tipo de apoyo
para contender en el proceso electoral por alguna candidatura o para un partido politico.

De esa manera, la Sala Superior ha sostenido que para su actualizacion se requiere la coexistencia de tres
elementos, y basta con que uno de éstos se desvirtie para que no se tengan por acreditados, en razén de
que su concurrencia resulta indispensable para su actualizacion.

Es decir, para dicha Superioridad el tipo sancionador de actos anticipados de precampafa o campafia se
actualiza siempre que se demuestre: a) Un elemento personal: que los realicen los partidos politicos, sus
militantes, aspirantes o precandidatos y en el contexto del mensaje se adviertan voces, imagenes o simbolos
que hagan plenamente identificable al sujeto o sujetos de que se trate. b) Un elemento subjetivo: que una
persona realice actos o cualquier tipo de expresion que revele la intencién de llamar a votar o pedir apoyo
a favor o en contra de cualquier persona o partido, para contender en un procedimiento interno, proceso
electoral; o bien, que de dichas expresiones se advierta la finalidad de promover u obtener la postulacién a
una precandidatura, candidatura o cargo de eleccion popular, y ¢) Un elemento temporal: que dichos actos
o frases se realicen antes de la etapa procesal de precampafia o campafia electoral.

Por su parte, el articulo 267 de la Ley de Instituciones define la propaganda de precampafia y persona
precandidata, en sus fracciones IV y V, de acuerdo a lo siguiente:

IV. Propaganda de precampafa: EIl conjunto de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones,
proyecciones y expresiones que durante el periodo establecido por esta Ley y el que sefiale la convocatoria
respectiva difunden las personas precandidatas a candidaturas a cargos de eleccién popular con el
propdésito de dar a conocer sus propuestas. La propaganda de precampafia debera sefialar de manera
expresa, por medios graficos y auditivos, la calidad de precandidatura de quien es promovida. (...)

V. Persona precandidata: La ciudadania que pretende ser postulada por un partido politico como persona
candidata a algtn cargo de eleccion popular, conforme a esta Ley y a los Estatutos de un partido politico,
coalicion o candidatura comun, en el proceso de seleccion interna de candidaturas a cargos de eleccion
popular.

Asi del articulo 285, parrafo primero del mismo ordenamiento legal, tenemos que la campana electoral es
el conjunto de actividades llevadas a cabo por los partidos politicos, las coaliciones y los candidatos
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registrados, para la obtencién del voto.

El mismo articulo en comento establece que, tanto la propaganda electoral como los actos de campafia,
deberan propiciar la exposicion, desarrollo y discusiéon ante el electorado de los programas y acciones
propuestos por los partidos politicos en su plataforma electoral, que para la eleccion en cuestion
hubieren registrado.

e Consideraciones sobre el interés superior de la nifiez

El interés superior de la nifiez es un principio que se encuentra previsto en el articulo 4°, parrafo noveno, de
la Constitucién Federal, por el cual se debe velar y ser cumplido en todas las decisiones y actuaciones del
Estado, garantizando de manera plena los derechos de los nifios y las nifias, entre éstos la satisfaccion de
sus necesidades de alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento para su desarrollo integral.

Asi, la expresion ‘interés superior de la nifiez’ implica que el desarrollo de éste y el ejercicio pleno de sus
derechos deben ser considerados como criterios rectores para la elaboracién de normas y la aplicacion de
éstas en todos los érdenes relativos a la vida del nifio.

De igual forma, en el articulo 3, parrafo 1, de la Convencién sobre los Derechos del Nifio, se prevé que en
“todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones publicas o privadas de bienestar
social, los tribunales, las autoridades administrativas o los érganos legislativos, una consideracion primordial
a que se atendera sera el interés superior del nifio”.

Asimismo, en el articulo 19, de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, al reconocer los
derechos de la infancia se establece que “Todo nifio tiene derecho a las medidas de proteccion que en su
condicién de menor requieren por parte de la familia, de la sociedad y el Estado. El interés superior del menor
también permea al ambito interno, dado que el legislador ordinario ha concebido que es un principio implicito
en la regulacion constitucional de los derechos de las nifias y nifios, segun se desprende de lo dispuesto en
los articulos 1, 2, 3, 6, 8, 9, 12, 18, 64, 71, 76, 77, 78, 80, 81 y 117 de la Ley General de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes.

Es de precisar que conforme con lo establecido en el articulo 2, parrafos segundo y tercero, de la Ley General
de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes se prevé que el interés superior de la nifiez debera ser
considerado de manera primordial en la toma de decisiones sobre una cuestiéon debatida que involucre a
nifios y nifias.

Cuando se presenten diferentes interpretaciones, se elegira la que satisfaga de manera mas efectiva este
principio rector, asimismo que al tomar una decision que afecte a nifios y nifias, en lo individual o colectivo,
se deberan evaluar y ponderar las posibles repercusiones a fin de salvaguardar su interés superior y sus
garantias procesales.

Al respecto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha considerado que “El objetivo general de
proteger el principio del interés superior del nifio es, en si mismo, un fin legitimo y es, ademas, imperioso”.
En relacioén a este tema, la Corte reitera que este principio regulador de la normativa de los derechos de las
nifas y los nifios se funda en la dignidad misma del ser humano, en las caracteristicas propias de los nifios
y las nifias, y en la necesidad de propiciar el desarrollo de éstos, con pleno aprovechamiento de sus
potencialidades.

En el mismo sentido, conviene observar que para asegurar, en la mayor medida posible, la prevalencia del
interés superior del nifo, el preambulo de la Convencién sobre los Derechos del Nifio establece que éste
requiere ‘cuidados especiales’, y el articulo 19 de la Convencién Americana sefiala que debe recibir ‘medidas
especiales de proteccion’.

En este tenor, la SCJIN ha sustentado el criterio de que, todas las autoridades deben asegurar y garantizar
que en todos los asuntos, decisiones y politicas publicas en las que se les involucre, todos los nifios, nifias
y adolescentes tengan el disfrute y goce de todos sus derechos humanos, especialmente de aquellos que
permiten su 6ptimo desarrollo.

Por tal motivo, el principio del interés superior del menor de edad implica que la proteccion de sus derechos
debe realizarse por parte de las autoridades a través de medidas reforzadas o agravadas en todos los
ambitos que estén relacionados directa o indirectamente con los nifios, nifias y adolescentes, ya que sus
intereses deben protegerse siempre con una mayor intensidad.

Asimismo, la Sala Superior ha sostenido que, desde un punto de vista jurisdiccional, el interés superior de la
nifiez es un principio orientador de la actividad interpretativa relacionada con cualquier norma juridica que
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tenga que aplicarse a un nifio o a una nifia en algun caso concreto, o que pueda afectar los intereses de
algtin menor de edad, lo cual demanda de los 6rganos jurisdiccionales la realizacién de un escrutinio mucho
mas estricto en relacién con la necesidad y proporcionalidad de la medida relativa ante situaciones de riesgo.

En este orden de ideas, como ha sido criterio de este 6rgano jurisdiccional, queda de relieve que cualquier
autoridad, inclusive de naturaleza electoral, en cumplimiento de las obligaciones generales establecidas en
el articulo 1°, tercer parrafo, de la Constituciéon General, en el ambito de su competencia, validamente puede
implementar alguna medida encaminada a la tutela de los derechos de los nifios y nifias, tomando en cuenta
Su interés superior, asi en materia electoral el INE hizo lo propio y expidi6 los Lineamientos en la materia.

e Lineamientos para la proteccion de los derechos de nifiez en materia politica electoral, emitidos
por el INE
En el punto 1, de los Lineamientos, se sefiala que el objeto de los mismos, “es establecer las directrices

para la proteccion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes que aparezcan en la propaganda politico-
electoral, mensajes electorales y en actos politicos, actos de precampafia o campafia de los partidos
politicos, coaliciones, candidaturas de coalicion y candidaturas independientes, asi como de los mensajes
transmitidos por las autoridades electorales federales y locales o las personas fisicas o morales que se
encuentren vinculadas directamente a uno de los sujetos mencionados, atendiendo a su calidad o naturaleza
juridica, por cualquier medio de comunicacién y difusion, incluidas redes sociales o cualquier plataforma
digital, sea esta transmitida en vivo o videograbada.

En el punto segundo, se aborda lo relativo a los alcances de los Lineamientos, los cuales son de aplicacion
general y de observancia obligatoria para los sujetos siguientes:

“a) partidos politicos,

b) coaliciones,

¢) candidaturas de coalicion,

d) candidaturas independientes federales y locales,

e) autoridades electorales federales y locales, y

f) personas fisicas o morales que se encuentren vinculadas directamente a otro de los sujetos antes
mencionados.

Los sujetos obligados deberan ajustar sus actos de propaganda politico-electoral o mensajes a través
de radio, televisién, medios impresos, redes sociales, cualquier plataforma digital u otros en el uso de las
tecnologias de la informacién y comunicaciones, en el caso de que aparezcan nifias, nifios o adolescentes,
a lo previsto en los presentes Lineamientos, durante el ejercicio de sus actividades ordinarias y durante
procesos electorales como lo son actos politicos, actos de precampafia o campafia en el territorio nacional,
velando, en todos los casos por el interés superior de la nifiez”.

Asimismo, en el punto 3, de los Lineamientos en comento, se establece lo siguiente:

“Definiciones
Para los efectos de los presentes Lineamientos, se entendera por:

1.1V

V. Aparicién Directa: Cuando la imagen, voz y/o cualquier otro dato que haga identificable a nifias, nifios o
adolescentes, es exhibido de manera planeada, como parte del proceso de produccion, sin importar el plano
en que se exhiban o donde se encuentren y que forman parte de la propaganda politico electoral, mensajes
electorales, o del contexto de éstos; de actos politicos, actos de precampafia o campafia, o derivado de ello,
aparezcan en redes sociales o cualquier plataforma digital.

VI. Aparicion Incidental: Cuando la imagen, voz y/o cualquier otro dato que haga identificable a nifias, nifios
0 adolescentes, es exhibido de manera involuntaria en actos politicos, actos de precamparia o campania, sin
el proposito de que sean parte de éstos, tratandose de situaciones no planeadas o controladas por los sujetos
obligados.

VIL..VIII
(...)

El punto 5, aborda lo relativo a las formas de aparicién y participaciéon de nifios y nifias, sefialando lo
siguiente:
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“5. La aparicion de nifias, nifios o adolescentes es directa en propaganda politico-electoral y
mensajes electorales; y directa o incidental en actos politicos, actos de precamparfia o campafa. En un
acto politico, un acto precamparia o campafia, la aparicién es incidental, siempre y cuando las nifias, nifios
o adolescentes sean exhibidos de manera involuntaria y sin el propésito de que formen parte de éstos, por
ser situaciones no planeadas o controladas por los sujetos obligados.”

Por su parte, el punto 8 de los Lineamientos, especifica los requisitos que se deben cumplir para mostrar a
nifios y nifias en propaganda politico-electoral, mensajes electorales, actos politicos, actos de precampafia
o campanfa, en cualquier medio de difusién, los cuales son:

“Consentimiento de la madre y del padre, de quien ejerza la patria potestad o de los tutores

8. Por regla general, debe otorgar el consentimiento quien o quienes ejerzan la patria potestad o el tutor o,
en su caso, la autoridad que debe suplirlos respecto de la nifia, el nifio o adolescente que aparezca o sea
identificable en propaganda politico electoral, mensajes electorales o actos politicos, actos de
precampafia o campana, o para ser exhibidos en cualquier medio de difusion.

También deberdn otorgar su consentimiento para que sea videograbada la explicacion a que hace
referencia el lineamiento 9.

El consentimiento debera ser por escrito, informado e individual, debiendo contener:

e El nombre completo y domicilio de la madre y del padre o de quien ejerza la patria potestad o del tutor
0, en su caso, de la autoridad que deba suplirlos respecto de la nifia, el nifio o adolescente.

e  El nombre completo y domicilio de la nifia, nifio o adolescente.

e La anotacion del padre y la madre o de quien ejerza la patria potestad o del tutor o, en su caso, de la
autoridad que deba suplirlos, de que conoce el propdsito, las caracteristicas, los riesgos, el alcance, la
temporalidad, la forma de transmisién (en vivo o no), el medio de difusién y el contenido de la
propaganda politico-electoral, mensaje electoral o el propésito de que participe en un acto politico, acto
de precampafia o campafia, o para ser exhibidos en cualquier medio de difusion. En caso de ser
necesario, se debera realizar la traduccién a otro idioma o algun otro lenguaje como el sistema braille o
de senas; en este ultimo caso, se deberé atender a la region de la que sean originarias las personas.

e La mencién expresa de autorizacion para que la imagen, voz y/u otro dato que haga identificable a la
nifia, nifio o adolescente aparezca en la propaganda politico electoral o mensajes, en actos politicos,
actos de precampaifia o campafia, que se exhiban en cualquier medio de difusion.

e Copia de la identificacion oficial de la madre y del padre, de quien ejerza la patria potestad o del tutor o,
en su caso, de la autoridad que los supla.

e Lafirma autégrafa del padre y la madre, de quien ejerza la patria potestad, del tutor o, en su caso, de la
autoridad que los supla.

e Copia del acta de nacimiento de la nifia, nifio o adolescente o, en su caso, copia de la sentencia o
resolucion que determine la pérdida o suspension de la patria potestad, o jurisdicciéon voluntaria que
acredite el abandono, acta de defuncién de alguno de los padres o cualquier documento necesario para
acreditar el vinculo entre la nifia, nifio y/o adolescente y la o las personas que otorguen el
consentimiento.

e Copia de la identificacién con fotografia, sea escolar, deportiva o cualquiera en la cual se identifique a
la nifia, nifio o adolescente.

Por excepcién, podra presentarse el consentimiento de uno de los que ostenten la patria potestad, cuando
quien comparece manifieste expresamente por escrito lo siguiente: a) Que la otra persona que ejerce la
patria potestad esté de acuerdo con la utilizacién de la imagen de la nifia, nifio o adolescente (en caso de
que exista otra persona que ejerza el cargo), y b) Explique las razones por las cuales se justifica la ausencia
del otro sujeto que debiera acompanar ese consentimiento.

En ese caso, se presumira que ambos otorgaron el consentimiento salvo que exista algun elemento que
revele evidencia de la oposicion de la otra persona que ejerza la patria potestad.”

Ahora, el punto 9 de los Lineamientos, hace alusion a la Explicacion sobre el alcance de la participacion
y la obtencion de la opinién informada de la nifa, nifio o adolescente, estableciendo los requisitos que
deben cumplir los sujetos obligados (sefialados en el Lineamiento 2), los cuales son:

“9. Los sujetos obligados senalados en el lineamiento 2 deberan videograbar, por cualquier medio,
la explicacién que brinden a las nifas, nifios y adolescentes, entre 6 y 17 afios, sobre el alcance de
su participacion en la propaganda politico-electoral, mensajes electorales o actos politicos, actos de
precampafia o campana; o para ser exhibidos en cualquier medio de difusion.
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Se explicara el contenido, temporalidad y forma de difusién, asegurandose que reciba toda la informacién y
asesoramiento necesarios para tomar una decision; y recabar su opinién, tomando en cuenta su edad,
madurez y desarrollo cognitivo.

Se explicara también a las nifias, nifios y adolescentes, las implicaciones que puede tener su exposicién en
actos politicos, actos de precampafia o campafia a ser fotografiados o videograbados por cualquier persona
que asista, con el riesgo potencial del uso incierto que cada una de las personas pueda darle a su imagen.

Cuando los sujetos obligados prevean exponer la imagen de las nifias, nifios y adolescentes en cualquier
medio de difusién, al momento de recabar su consentimiento, se les explicara de manera clara y completa
los riesgos, peligros y alcances que podria acarrearles el uso de su imagen, nombre, voz o cualquier dato
de su persona, a través de ejemplos practicos y todos los mecanismos idéneos y efectivos para proteger el
interés superior de la nifiez.

Dicha opinién debera ser propia, informada, individual, libre, expresa, espontanea, efectiva y genuina, y sera
recabada conforme al manual y las guias metodolégicas anexas a estos Lineamientos.

Los sujetos obligados siempre deberan atender la voluntad de las nifias, nifios y adolescentes de no difundir
0, en su caso, interrumpir la exhibicién de su imagen, voz y/u otro dato que los haga identificables en
cualquier medio.

Para ello, las nifias, nifios o adolescentes por si o0 a través de sus padres, tutores o de quienes ejerzan la
patria potestad, deberan solicitarlo por escrito a la autoridad electoral nacional, la cual, en un término maximo
de veinticuatro horas, contado a partir de su recepcion, ordenara al sujeto o sujetos obligados eliminar la
propaganda politico-electoral o mensaje electoral, o la difusion de la grabacion del acto politico, del acto de
precampafia o campafia en el que aparezca la imagen, voz y/u otro dato que haga identificable en cualquier
medio a la nifia, nifio o adolescente, lo que se debera realizar en un término maximo de cuarenta y ocho
horas, contado a partir de la notificacion que se haga.

()"

En relacién con lo anterior, en el punto 11 de los Lineamientos establece que cuando los sujetos obligados
que utilicen la imagen, voz o cualquier otro dato identificable de nifias, nifios o adolescentes, asi como el
padre, madre o tutor o quien ejerza la patria potestad, deberan proporcionarles la maxima informacién sobre
sus derechos, opciones, riesgos, respecto de la propaganda politico electoral o mensajes, asi como del
propdésito de que participen en actos politicos, actos de precampafia o campafia que se exhiban en cualquier
medio de difusion.

Asimismo, en el punto 12 del Lineamiento precisa que:

“12. Si la nifia, nifio o adolescente a pesar de la informacién proporcionada, no emite opinién sobre su
participacion en la propaganda politico-electoral, mensaje electoral, o su presencia en un acto politico, acto
de precampafia o campanfa, para cualquier medio de difusién se entendera como una negativa y su voluntad
sera atendida y respetada (...)".

Ahora bien, respecto a la aparicion incidental, en el apartado 15 se establece lo siguiente:

“15. En el supuesto de la aparicion incidental de nifias, nifios o adolescentes en actos politicos, actos de
precampafia o campafia, si posteriormente la grabacion pretende difundirse en la cuenta oficial de una
red social o plataforma digital del sujeto obligado o reproducirse en cualquier medio de difusion
visual, se debera recabar el consentimiento de la madre y del padre, tutor o, en su caso, de la
autoridad que los supla, y la opinién informada de la nifia, nino o adolescente; de lo contrario, se
debera difuminar, ocultar o hacer irreconocible la imagen, la voz o cualquier otro dato que los haga
identificables, lo que garantiza la maxima proteccién de su dignidad y derechos”

En ese sentido, la Sala Superior ha reconocido que si en la propaganda politica o electoral se recurre a
imagenes de persona menores de edad como recurso propagandistico y parte de la inclusion democratica
se deben cumplir con requisitos minimos para garantizar sus derechos, tal como se desprende del contenido
de la Jurisprudencia 05/20177° de rubro: “PROPAGANDA POLITICA Y ELECTORAL. REQUISITOS
MINIMOS QUE DEBEN CUMPLIRSE CUANDO SE DIFUNDAN IMAGENES DE NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES”.

10 Consultable en:
https://www.te.gob.mx/IlUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=5/2017 &tpoBusqueda=S&sWord=ni%c3%b1os

23



PES/008/2024

Tribunal Electoral
de Quintana Roo

Con lo anterior, es posible arribar a la conclusién que, cuando en la propaganda politica o electoral se
advierta el uso de la imagen o datos que hagan identificables a nifios y nifias, se debera de verificar que se
tomaron las medidas necesarias para la salvaguarda de la intimidad y la dignidad de la nifiez.

Asimismo, acorde con el criterio antes expuesto, la Sala Superior sostuvo el diverso criterio jurisprudencial
20/2019"", bajo el rubro: “PROPAGANDA POLITICA Y ELECTORAL. CUANDO APAREZCAN MENORES
SIN EL CONSENTIMIENTO DE QUIEN EJERZA LA PATRIA POTESTAD O TUTELA, SE DEBE HACER
IRRECONOCIBLE SU IMAGEN”.

De dicho criterio, se advierte esencialmente que, cuando en la propaganda politico-electoral,
independientemente si es de manera directa o incidental, aparezcan menores de dieciocho afos de
edad, se debera recabar por escrito el consentimiento de quien ejerza la patria potestad o tutela, y en
caso de que no cuente con el mismo, debera difuminar, ocultar o hacer irreconocible la imagen, la
voz o cualquier otro dato que haga identificable a los NNA, a fin de salvaguardar su imagen y, por
ende, su derecho a la intimidad.

e Redes sociales y libertad de expresion.

Ahora bien, por cuanto al medio en el cual se realizé la difusion de los hechos denunciados, tratandose
de las publicaciones, la Sala Superior ha sustentado el criterio de que, el Internet es un mecanismo
para que cualquier persona pueda difundir y acceder a informacion de su interés, y que su utilizacion
ha permitido una descentralizacion extrema de la informacién. Debido a su rapida masificacion en el
espacio virtual, puede reproducirse con facilidad, especialmente tratandose de redes sociales, en las
que sus usuarios intercambian informacién y contenidos (textos, imagenes, archivos, links a otras
paginas, entre otros), de modo que crean una comunidad virtual e interactiva.

También ha definido, en lo general, que las redes sociales son un medio de comunicacioén de caracter
pasivo, toda vez que, en principio sélo tienen acceso a ellas los usuarios que se encuentran registrados
en la misma.

Que los contenidos alojados en redes sociales pueden ser susceptibles de constituir alguna infraccion
en materia electoral y, por tanto, se debe analizar en cada caso si lo que se difunde cumple o no con
los parametros necesarios para considerarse como una conducta apegada a derecho.

Resuita orientador, el criterio establecido en la jurisprudencia 17/20162, de rubro: INTERNET. DEBE
TOMARSE EN CUENTA SUS PARTICULARIDADES PARA DETERMINAR INFRACCIONES
RESPECTO DE MENSAJES DIFUNDIDOS EN ESE MEDIO”".

En ese sentido, la Sala Superior especificé que, en primera instancia se debe realizar una valoracion
del emisor del mensaje, pues aquellas personas que se encuentran plenamente vinculadas con la vida
politica electoral del pais, deben sujetarse a un escrutinio mas estricto de su actividad en las redes
sociales, pues sin importar el medio de comision, se debe estudiar si una conducta desplegada por
algun aspirante, precandidato o candidato, entre otros, puede llegar a contravenir la norma electoral.

Por lo que, se ha considerado que, el hecho de que las redes sociales no estén reguladas en materia
electoral, no implica que las manifestaciones que realizan sus usuarios siempre estén amparadas en
la libertad de expresién sin poder ser analizadas para determinar su posible grado de incidencia en un
proceso comicial. Pero tampoco, quiere decir que éstas deban juzgarse siempre y de manera
indiscriminada, sino que se deben verificar las particularidades de cada caso.

Ahora bien, por cuanto, a la libertad de expresion, esta es considerada como un derecho fundamental
reconocido por la Constitucién Federal y los tratados internacionales que México ha firmado.

Asi tenemos que el articulo 6° de la Constitucion Federal establece que la manifestacién de las ideas
no sera objeto de ninguna inquisicién judicial o administrativa; y el articulo 7° del mismo ordenamiento
sefiala que no se puede violar la libertad de difundir opiniones, informacion e ideas, a través de
cualquier medio.

Por su parte, los articulos 13 y 19 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos y el Pacto
Internacional de Derechos Civiles sefialan que:

® Todas las personas tienen derecho a la libertad de expresion, sin que
pueda sujetarse a censura previa, sino a responsabilidades posteriores.

® Comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informacion de todo tipo,
a través de cualquier medio.

1 Consultable en:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=20/2019&tpoBusqueda=S&sWord=ni%c3%b10s
2 Consultable en la pagina de internet http://www.te.gob.mx/iusse//
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® | as restricciones a este derecho deben fijarse en la ley y ser necesarias
para asegurar el respeto a los derechos o a la reputacion de los demas y
la proteccion de la seguridad nacional, el orden publico, la salud o la moral
publica.
Entonces, la libertad de expresion es un derecho fundamental, a través del cual la poblacion de un
pais puede manifestar sus ideas, incluso en el ambito politico, y que sélo puede limitarse por reglas
previamente contempladas en las leyes y que tengan como proposito asegurar el respeto a los
derechos o a la reputacion de los demas y la proteccion de la seguridad nacional, el orden publico, la
salud o la moral publica.

Maxime, cuando en la actualidad el acceso a Internet, el uso de las plataformas electronicas y redes
sociales nos permiten estar al tanto de todos los temas a nivel nacional e internacional.

Resulta orientador lo establecido en la jurisprudencia 19/2016" a rubro: “LIBERTAD DE EXPRESION

EN REDES SOCIALES. ENFOQUE QUE DEBE ADOPTARSE AL ANALIZAR MEDIDAS QUE
PUEDEN IMPACTARLAS”.

3. Caso concreto.

Como ya se adelantd, un ciudadano denunci6 a Lidia Rojas en su calidad de
regidora del Ayuntamiento de Othéon P. Blanco, Quintana Roo, por las
publicaciones que realiza en sus redes sociales Instagram, X y Facebook, que a
su decir, constituyen una estrategia de publicidad en donde de manera reiterada
y sistematica haciendo uso del cargo (regidora) promociona a su persona con
miras a participar en el proceso electoral local ordinario 2024, al publicar la
agenda politica y electoral de MC, de modo que, desde su perspectiva, con dichas
acciones se actualizan supuestos actos de promocion personalizada, actos
anticipados de campanfa, vulneracidn a los principios de imparcialidad vy
neutralidad, uso indebido de recursos publicos y uso de imagenes de menores de

edad sin la autorizacidon correspondiente.

4. Estudio de las conductas denunciadas.

Para probar su dicho, el partido quejoso ofrecié imagenes insertas en su escrito
de queja, asi como ofrecioé 74 links o URLs, de los cuales conforme el apartado
de hechos acreditados seran objeto de analisis de este apartado por cuanto al
contenido de las pruebas que ofrecié la parte denunciante y que fueron
desahogados por la autoridad instructora mediante diligencia de inspeccion

ocular, de conformidad a lo siguiente:

13 Consultable en https://www.te.gob.mx/iuse//
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Tabla 1.

Publicacion

Descripcion

1. https://www.facebook.com/LidiaRojasFab/

Se visualiza, desde la red social de "Facebook’, el perfil de
usuario denominado Lidia Rojas Fabro, quien se identifica
como, Chetumalefia, Abogada, Docente, trabajando con
mujeres y juventudes convencida de que I@s ciudadanos.

orBEOEPD X,

Se visualiza, desde la red social de "X", antes Twitter, el
perfil de usuario denominado Lidia Rojas,
@LidiaRojasFab, quien se identifica como Deportista, Hija,
Amiga, Abogada, Docente, Regidora Othén P. Blanco,
Vicecoordinadora de Autoridades Mpales 3ra Circ. Federal
en @MovCiudadanoMx

3.

https://www.instagram.com/lidia_rojasfabro

Se visualiza, desde la red social de Instagram, el perfil de
usuario verificado, denominado Lidia Rojas Fabro,
@lidia_rojasfabro.

https://twitter.com/LidiaRojasFab/status/171
1421127442985188

Se trata de una publicacién alojada en la red social X (antes
Twitter), realizada por el usuario "@LidiaRojasFab", Lidia
Rojas, a las once horas con Treinta y nueve minutos,
en fecha nueve de octubre, misma que contiene cuatro
fotografias, en la que se puede apreciar diversas personas
del sexo femenino, y contiene el siguiente texto:

"Hace unos dias llegamos al @ CongresoQRoo a presentar
dos puntos de acuerdo para alzar la voz por las nifias y
nifios, por su derecho a la cultura y también con las
tfrabajadoras del hogar, para concientizar y hacer valer sus
derechos”

uuuuu

OrEOGLD X,

5.
https://twitter.com/MovCiudadanoMX/status/1
686537387974017033

Se visualiza, desde la red social, "X", antes Twitter, desde
el perfil de usuario verificado de "Movimiento Ciudadano,
Movimiento Naranja" @MovCiudadanoMx, de fecha uno
de agosto de dos mil veintitrés, a las diecinueve horas
con cuarenta minutos, en la que se puede apreciar tres
fotografias aparentemente de femeninas, seguido de un
texto que a la literalidad dice lo siguiente:

"Desde Chetumal, @LidiaRojasFab, trabaja para lograr
colonias limpias, seguras, y defiende el derecho a la alegria
de nifas, nifios, jévenes y personas mayores."
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https://twitter.com/LidiaRojasFab/status/171
1421127442985188

Se hace constar que se trata de la misma publicacién
inspeccionada en el numeral 4.

7 .https://twitter.com/LidiaRojasFab/status/17
11776598582607878

Se visualiza, un video alojado desde la red social, "X", antes
Twitter, desde el perfil de wusuario, Lidia Rojas
@LidiaRojasFab, de fecha diez de octubre del dos mil
veintitrés, a las once horas con once minutos, con duracién
de cinco minutos con veintidos segundos, y contiene el
siguiente texto:

"seguimos escuchando, porque no hay otra forma de hacer
nueva politica que escuchar.

#MovimientoEscucho recorre desde el sur hasta el norte,
desde #Chetumal, donde inicia México"

Bien, se trata de un video en el cual diversas ciudadanas
hablan acerca de las irregularidades del actual gobierno, y
como parte del didlogo se transcribe lo siguiente:

“Voz femenina: A mi me dio dengue, a mi hijo le dio
dengue, a mi nieto de dos afios le dio dengue.

Voz femenina: Ellos quieren tener sus votos también, para
sequir jalando y para seguir viviendo del erario

Voz femenina: Los jovenes, acercar mas a los jévenes
para tener ideas frescas.

Voz Lidia Rojas Fabro: Estamos continuando con las
reuniones vecinales, aqui en nuestra querida capital,
Chetumal, Quintana Roo, sinceramente es un buen
momento para escuchar a la ciudadania, a nuestras
vecinas y a nuestros vecinos de esta querida capital, en
donde estaremos escuchando las solicitudes, las
problematicas y las inquietudes de nuestras vecinas y de
nuestros vecinos.

A mi me gustaria poder escucharlos y que ustedes me
pudieran decir lo que sienten desde su corazén ;Coémo
describirian a Chetumal en una palabra?

Voz masculina: Que bonito era cuando venian todas las
familias, incluso algunos con nifios, nifias, menores, sobre
la Calzada Veracruz, agarrabamos la de Héroes y luego
foda la calzada Veracruz, sin ningun problema, ahorita
desafortunadamente, la misma seguridad que debe cuidar
a la ciudadania, nos esta acabando.

Voz femenina: Este momento, para mi Chetumal es una
ciudad mas insegura de lo que estaba todavia hace dos o
tres afos, en este momento, tenemos todas las calles
llenas de baches y en cuestion de seguridad, se ha vuelto
muy inseguro y era una ciudad muy tranquila.

Voz femenina: La colonia ahorita esta llena de dengue; a
mi me dio dengue, a mi hijo le dio dengue, a mi nieto de dos
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arios le dio dengue, hasta ahorita no han ido a rociar.

Voz Lidia Rojas Fabro: Entonces, a mi me gustaria
escucharlas; digo, si tanto nos han debido en muchas
cosas, por ejemplo, en el tema de salud, ;ustedes que me
podrian decir respecto a esto?

Voz femenina: El tema de la salud esta en ceros, en todo;
Sesa, hospitales, ISSSTE, Seguro Social, esta en ceros, no
hay medicamentos, tu vas, pides y te dicen; venga la
semana siguiente, ¢y si ya me mori? Le digo, pero no se
preocupe, mando a mi hijo a buscarlo y que lo metan a mi
tumba, a lo mejor me resucite, pero el seguro ya es
demasiado pequefio para tanta gente que tiene, y no hay
medicamentos, no hay médicos y no hay apoyo, a veces
tenemos que viajar hasta Mérida y gastar dinero que no
tenemos, pero tampoco podemos dejar a nuestro ser
querido que se muera.

Voz Lidia Rojas Fabro: Y aqui en el Municipio de Otén P.
Blanco, que es la Capital, hemos vivido de todo, ;si 0o no?
El PRI, PAN, PRD juntos, ;Qué piensan de que ahorita se
hayan unido?

Voz femenina: Lo que ellos quieren, saben que no van a
ganar, pero ellos quieren tener sus votos también, para
seguir jalando y seguir viviendo del erario, eso es lo que
ellos quieren, y la gente ya se dio cuenta de todo eso.

Voz Lidia Rojas Fabro: Para ustedes, cuando hablamos
de la vigja politica, ;en qué piensan?

Voz masculina: Hablamos de fraude, robo, corrupcion,
saquemos, hablamos de que solo es para ellos y para ellos.

Voz femenina: Lo que siento que necesita el municipio son
nuevas ideas, acercar mas a los jovenes para tener ideas
frescas, nuestras estrategias, nuevos lideres.

Voz Lidia Rojas Fabro: Ya llevamos dos gobiernos con
Morena, ya pasaron por aqui, ya caminaron, ya caminaron
por sus colonias ¢;qué les dirian a todos esos que ya
pasaron?

Voz femenina: La verdad es que todos los que estan en
Morena ahorita aqui, son chapulines del PRI y del PAN, es
lo mismo, tienen la misma mentalidad, y tienen la misma
forma de trabajar.

Voz femenina: En el Palacio Municipal, ahi te encuentras,
frabajando al marido, a la esposa, al primo, a la cufiada, al
suegro, al abuelo, a todos; en el Palacio Municipal, pura
familia encuentras.

Voz femenina: Simplemente, si sequimos pensando que
morena, por ser Morena gano, entonces ahi ya estamos
mal, porque ahi ya estamos dandole el gane a un slogan de
partido, no a la gente que trabaja dentro de ese partido.

Voz Lidia Rojas Fabro: ;Qué tendriamos que hacer para
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que seamos una opcion para todas y todos ustedes?

Voz femenina: Necesitamos el ojo de la gente que tiene
experiencia, pero lo que también necesitamos es gente con
voluntad. ;queremos un cambio? Hay que darle la
oportunidad a este movimiento.

Voz Lidia Roja Fabro: Me siento muy emocionada
después de haber concluido la reunion vecinal,
sinceramente me siento muy contenta porque pudimos
percibir los sentimientos de la gente y, ademas cuanto amor
le tiene a Chetumal. Sinceramente yo creo que no hay otra
mejor forma que poder estar cerca de cada uno de ellos,
pero, sobre todo, que no olvidemos que en cada rincon del
pais el unico ejercicio que tenemos que hacer es escuchar,
escuchar, y escuchar.”

EDEI0 QoD X

[

8. https://twitter.com/LidiaRojasFab
9.https://twitter.com/LidiaRoiasFab

Respecto de los enlaces 8 y 9, se tiene que se trata del
mismo link inspeccionado con anterioridad en el numeral 2.

Se trata de la publicacion de un video alojado en la red
social “Youtube”, realizado por el usuario “Movimiento
Ciudadano”, en fecha nueve de octubre del aino dos mil
veintitrés, con duracién de cinco minutos con veintiin
segundos, de titulo, “Este Movimiento Escucha y esto es lo
que le platicaron vecinos de Chetumal a Lidia Rojas”.

En el mismo, contiene el audio transcrito referido en el
numeral 7.

11.https://www.youtube.com/watch?v=Wn17
GLsY8Ek&list=PL76EV_Muxa1HxkrGRBOwq
Se02DIgUewxq&index=12

Se hace constar que se trata de la misma publicacién
descrita en el numeral 10.

12.https://www.instagram.com/p/CtIMnCjxe1

e/?hl=es&img_index=1

Se visualiza, desde la red social de "Instagram", una
publicacion de fecha cinco de junio de dos mil veintitrés
alojada en el perfil verificado de "lidia_rojasfabro”, y
contiene un total de cuatro fotografias, a simple vista se
puede apreciar a una persona del sexo femenino portando
de vestimenta, una blusa en color naranja, falda color caqui,
y de fondo el logo de Movimiento Ciudadano, y contiene el
siguiente texto que a la literalidad se transcribe:

“Estamos trabajando y nos estamos preparando para un
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#BuenGobiernoParaMéxico
Mucho que proponer para Quintana Roo y Othén P. Blanco
#LidiaEnMovimiento”

13.https://www.instagram.com/p/Ctt5J_jrZz7

/?hl=es

Se visualiza, desde la red social de "Instagram”, una
publicacion de fecha cinco de junio de dos mil veintitrés
alojada en el perfil verificado de "lidia_rojasfabro”, en el
que se puede apreciar a una persona del sexo femenino
portando de vestimenta, playera manga en color naranja,
pantalon de mezclilla, guantes, y botas de trabajo.

Seguido del mismo texto referido en el numeral que
antecede.

14 .https://www.instagram.com/p/CtwmTzCL
PWx/?hl=es&img_index=1

Se visualiza, desde la red social de "Instagram", una
publicacion que contiene cinco fotografias, de fecha
veintiuno de junio de dos mil veintitrés alojada en el perfil
verificado de "lidia_rojasfabro”, en las cuales se puede
apreciar a una persona del sexo femenino, con gorra
naranja, blusa blanca, Y pantalon de mezclilla,
manteniendo una conversacion con distintos ciudadanos.

Seguido de un texto que a la literalidad dice lo siguiente:

“Espacios deportivos y colonias que por afios tienen sin
atenderse en #Chetumal, tristemente las y los vecinos, la
gente molesta, sin creer y se entiende, porque como ellos
dicen “solo los ven en campana’”.

Nosotros regresando y chambeando para demostrarles que
Si hay otra forma de trabajar y ganandonos su carifio y
confianza... ;Cémo? Con trabajo#PocoaPoco

Nos vemos hoy vecinos de la Colonia Santa Maria,
nuevamente con la #BrigadaNaranja.

15.https://www.instagram.com/p/Ct2LrTkLgP
_[?hl=es

Se visualiza, la publicacion de un video tipo Reel, alojado
en la red social de "Instagram”, publicado desde el perfil
verificado de "lidia_rojasfabro”, en fecha veintitrés de
junio de dos mil veintitrés, en el que se aprecia a
personas del sexo femenino y del sexo masculino, en silla
de ruedas, jugando y/o practicando Basquetball.

Seguido de un texto que a la literalidad dice lo siguiente:
“El deporte si es una prioridad

El basquetbol en silla de ruedas se puso super emocionante
el dia de ayer

#RegidoraEnMovimiento”

16.https://www.instagram.com/p/CuC18JMR
C1D/?hl=es

Se visualiza, desde la red social de "Instagram", una
publicacion de fecha veintiocho de junio de dos mil
veintitrés alojada en el perfl verificado de
"lidia_rojasfabro”, en el que se puede apreciar a una
persona del sexo femenino con blusa blanca, seguido de
una leyenda de fondo que dice "CON ORGULLO Y
ALEGRIA", y contiene el siguiente texto:

“Amor es amor, jpor eso con orgullo y alegria defendamos
el derecho a trabajar sin discriminacion!”
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17 .https://www.instagram.com/p/Cu3QjvBrw
gv/?hl=es

Se visualiza, desde la red social "Instagram”, un video tipo
Reel, de fecha dieciocho de julio de dos mil veintitrés,
alojado en el perfil verificado de "lidia_rojasfabro”, y
contiene el siguiente texto:

"IMIENTRAS LA VIEJA POLITICA HABLA, LA NUEVA
POLITICA ESCUCHA!

Aqui no pararemos de trabajar, de escucharte, y de
continuar luchando por nuestras causas, desde #Chetumal
y #QuintanaRoo hasta cada rincén del pais. Este es el
#MovimientoEscucha

@movciudadanomx @dantedelgador @alvarezmaynez”

En el que se escucha el siguiente audio transcrito:

Voz Lidia Rojas Fabro: “No se han dado cuenta que hay
mas bardas pintadas por la vieja politica que basura
recogida? Y lo peor de todo eso ¢;saben que es? Es que tu,
yo y muchos de nosotros lo pagamos de nuestros
impuestos, y es que lo peor es que las corcholatas se
encuentran con actos anticipados de campana, violando
completamente la ley, estoy segura que aunque asistas a
todos esos actos anticipados de campana, donde por cierto
te obligan a ir, no seras escuchado y sera como si hablaras
con la pared, que es hablar con la vieja politica, que nos
lleva gobernando mas de ocho décadas sin mover un solo
dedo, y viendo por sus propios intereses, y ;Qué crees?
Ante todos esos males, tenemos el movimiento escucha,
sabemos quiénes si estamos escuchando desde el dia uno,
quienes si estamos recuperando espacios publicos, y
quienes si hemos atendido las problematicas de la
ciudadania; pero quiero decirte que no pararemos.

Porque este es el movimiento escucha, mientras la vieja
politica habla, la nueva politica escucha, yo soy Lidia Rojas
y estoy lista para escucharte”

nslagram

L

18.https://www.instagram.com/p/CvPnxHVgi
Hk/?hl=es

Se visualiza, desde la red social Instagram, una publicacién
alojada en la cuenta verificada de "lidia_rojasfabro”, de
fecha veintiocho de julio de dos mil veintitrés, en el que
se puede apreciar a dos personas del sexo femenino, una
con vestimenta en color naranja, con gorra naranja, y la otra
femenina con un vestido en color azul.

Seguido de un texto que a la literalidad dice lo siguiente:

“Ante la vieja politica, ante las cupulas de poder y los
intereses propios esta el #MovimientoEscucha

La nueva politica siempre cerca de la gente, escuchando
pero sobre todo resolviendo

Excelente viernes #RegidoraEnMovimiento
@alvarezmaynez @movciudadanomx @dantedelgador”

Se visualiza, desde la red social denominada Instagram,
una publicaciéon alojada en el perfil verificado de
"lidia_rojasfabro", de fecha cuatro de agosto de dos mil
veintitrés, misma que contiene seis fotografias y las que
se puede apreciar a diversas personas del sexo femenino

31



PES/008/2024

Tribunal Electoral
de Quintana Roo

y masculino, asi como personas menores
de edad, y un texto en el que se puede apreciar lo siguiente:

“Este #MovimientoEscucha y también resuelve

La nueva politica escucha y hace trabajo fuera de una
oficina y si con trabajo de territorio. #Chetumal

19.https://www.instagram.com/p/CviUiM1xjo
Marnana nos toca recuperar con vecinas y vecinos un

espacio publico mas con la gran #BrigadaNaranja

b/?hl=es&img_index=1

#RegidoraEnMovimiento”

it s Se visualiza, desde la red social Instagram, un video tipo
= Reel, alojado en la cuenta verificada de “lidia_rojasfabro”,
de fecha once de agosto de dos mil veintitrés, en el que
se puede observar transiciones de imagenes, en las que
aparecen personas del sexo femenino y masculino, asi
como leyendas que dicen “DIALOGA” “ESCUCHA’,
A “MIENTRAS LA VIEJA POLITICA SON LEJANOS,
NOSOTROS ESCUCHAMOS A LA GENTE”
20.https://www.instagram.com/p/Cv06 | “MOVIMIENTO ESCUCHA” “LIDIA ROJAS”, y un texto que
4Hbs5p1/?hi=es a la literalidad dice lo siguiente:

“En Othén P. Blanco no hemos parado, ni pararemos, el
#MovimientoEscucha desde donde inicia #México, mi
querido #Chetumal

Porque tus causas son nuestras causas desde la regiduria
y @movciudadanomx

#RegidoraEnMovimiento #RegidoraTodoTerreno
#DeCorazoénPorOPB”

Se visualiza, desde la red social "Instagram”, un video tipo
Reel, publicado el diecisiete de agosto de dos mil
veintitrés, en el que se puede observar transiciones de
imagenes en las que aparecen personas del sexo femenino
y masculino, asi como leyendas que dicen, "Dialogar",
Mientras la vieja politica ignora a la ciudadania, la nueva
politica escucha a la ciudadania para escucharla, "LIDIA
Rojas, Regidora de Othon. P. Blanco. Seguido de un texto
que dice lo siguiente:

21.https://www.instagram.com/p/CwDdpzpA

cxr/?hl=es “#MovimientoEscucha es acercar a la ciudadania para ser
escuchada

Somos la nueva politica que busca desde fuera del
escritorio cambiar nuestro municipio y nuestro estado, junto
a nuestro senador @dr_pech y nuestra diputada
@dip.maritzabasurto  continuamos  escuchandolos 'y
atendiendo cada solicitud

#movimientoescucha #regidoraenmovimiento”

Se visualiza, una imagen, desde la red social "Instagram”
del perfil verificado de lidia_rojasfabro, publicado en fecha
dieciocho de agosto de dos mil veintitrés, en el que se
puede apreciar una imagen de una persona del sexo
femenino, con vestimenta en color naranja, y pantalén
negro. De fondo una leyenda que dice: "MOVIMIENTO
ESCUCHA", "MOVIMIENTO CIUDADANQ" Seguido de un
texto que dice lo siguiente:
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22 https://lwww.instagram.com/p/CwHCIhWg
PCx/?hl=es&img_index=1

“Este color y este movimiento me identifica y me representa
@movciudadanomx.

Porque este #MovimientoEscucha y estoy convencida de
que en cada rincon del pais se iréa demostrando una nueva

forma de hacer politica #RegidoraTodo Terreno

#LidiaEnMovimiento”

®
a o o
B0 - :

A VIEFEEEJARA POLITGA HABIA

23.https://lwww.instagram.com/p/CwORvz5g
1ZG/?hl=es

Se visualiza, desde la red social denominada "Instagram",
una publicacion, de fecha cinco de septiembre de dos mil
veintitrés, desde la cuenta verificada de lidia_rojasfabro,
seguido de un texto que dice lo siguiente:

“Como dice la Wendy, La VIEEEEEEEEEEJAAA politica
habla, mientras la NUEVA politica escucha.

Aqui te escuchamos y trabajamos en lo que nuestro
municipio, Quintana Roo y el pais necesita”

24 https://lwww.instagram.com/p/Cw5nQZUx
AgqW/?hl=es

Se visualiza, un video tipo Reel, alojada en la red social de
"Instagram”, de fecha siete de septiembre, en la cuenta
verificada de "lidia_rojasfabro”, en el que se puede
escuchar el siguiente audio:

Voz e imagen Lidia Rojas Fabro: “La brigada naranja no
para, las solicitudes de las y los ciudadanos, y en esta
ocasion de Américas uno, mire

Por cierto me encanta que podamos atender una solicitud
que ellos habian solicitado, desde inicios de Ila
administracion y que desafortunadamente las areas
competentes no las habian atendido, es por ello que
nosotros seguimos escuchandote, seguimos atendiendo,
pero sobre todo, resolviendo a favor de la ciudadania, por
lo mismo, por un lugar mucho mas seguro. LIDIA Rojas,
REGIDORA DE O.P.B 2021-2024.

Consecutivamente en siguiente texto:

“Que creen? Lo hicimos de nuevo! Seguimos resolviendo
con recursos propios a favor de las colonias de mi querido
#Chetumal

Amamos llegar con la retro!

Aqui te escuchamos y también resolvemos no pararemos”

[R—

25.https://www.instagram.com/p/CxqQ1Qmu
xM4/?hl_es

Se visualiza, un video tipo Reel, en la red social
"Instagram”, del perfil verificado de "movciudadanomx",
en fecha veintiséis de septiembre de dos mil veintitrés,
en el que se puede escuchar el siguiente audio:

“Cuando nos dicen que compitiendo sin alianza no
podremos ganar elecciones, jPero ya lo hemos hecho
antes! Si puedo y lo hice varias veces.”

Consecutivamente el texto siguiente:

“Movimiento Ciudadano representa una opcién real para
quienes saben que el PRI y el PAN ya le fallaron a nuestro
pais. ;No podemos ganar sin ellos? jClaro que podemos!
Y en 2024 lo vamos a demostrar de nuevo.
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#EIFuturoEsNaranja”

26.https://www.instagram.com/p/Cxy42IPRjo
H/?hl=es

Se visualiza, desde la red social "Instagram”, una imagen
publicada en fecha veintinueve de septiembre de dos mil
veintitrés, desde la cuenta verificada de
"lidia_rojasfabro", en el que se puede apreciar a diversas
personas del sexo femenino y masculino. Seguido de un
texto que dice lo siguiente:

“Buenas tardes!

Hoy estuvimos en CDMX en la Coordinadora Nacional de
@movciudadanomx

El #MovimientoEscucha de norte a sur continuara, y
ademas la familia naranja ya lista para nuestro proceso
interno federal.”

27 .https://www.instagram.com/p/CyMyTINO
yXI/?hl=es

Se visualiza, desde la red social de "Instagram, un video
tipo Reel, de fecha nueve de octubre de dos mil
veintitrés, publicado en el perfil verificado de
movciudadanomx, el contenido, audio y analisis es el
mismo que se realizé con anterioridad en el numeral 7.

Instagran

28.https//www.instagram.com/p/Cy2D508Ax
UE/?hl=es

Se visualiza, desde la red social denominada, “Instagram”,
un video tipo reel, publicado en fecha diez de octubre de
dos mil veintitrés, y el siguiente texto:

“iChetumal, Illegamos para escucharte! Junto a
@lidia_rojasfabro platicamos con los vecinos de la colonia
Francisco J. Mudjica, quienes nos contaron sus
necesidades. jPronto llegaremos a tu ciudad! Esto es
#MovimientoEscucha”

Seguido del siguiente audio transcrito:

“Estamos aqui en la colonia Francisco J. Mujica, de nuestra
bella Ciudad Chetumal, Quintana Roo, y la verdad es que
estoy muy contenta porque estamos continuando con estas
reuniones vecinales en donde estamos escuchando a
gente, estamos escuchando sus problematicas, y continuar
escuchandolos de cerca y haciendo una politica
completamente diferente”

29.https://www.instagram.com/p/Cy2D508Ax
UE/?hl=es

Se visualiza, desde la red social de "Instagram", una
publicacion de fecha veinticinco de octubre de dos mil
veintitrés, en el que se puede escuchar el siguiente audio:

“Lidia Roja Fabro: Soy Lidia Rojas Fabro y ya son dos
afos trabajando a todo terreno. En la capital del Estado el
trabajo de ha notado con la alegria de los nifios y la
convivencia y el carifio de las familias othonenses,
acercando el cine en tu colonia y la caravana de la alegria,
beneficiando a mas de diez mil familias de Othén P. Blanco,
como para nosotros el deporte es una prioridad con mucho
corazoén, trabajo y recursos propios, hemos apoyado a las
y los deportistas de Othén P. Blanco acercando los
programas de la beca deportiva y deporteando con Lidia,
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30.https://www.instagram.com/p/CzFndYZA
1pl/?hl=es&img_index=1

soy la regidora que mas ha caminado este municipio;
llegando casa por casa, escuchando a poco mas de treinta
y siete mil vecinos y atendiendo sus solicitudes, asi tu y yo
juntos vamos a demostrar como se hace la nueva politica.
Como soy una regidora a todo terreno, con la caravana
medica acercamos los servicios de salud a donde antes no
llegaban, y que quede claro, no pararemos, porque mi
compromiso es contigo y Othén P. Blanco necesita amor.

Seguido de un texto que dice lo siguiente:

‘Amigas y amigos, con mucho corazén hemos trabajado
por el municipio que sofiamos y hoy te presento la
primera parte de mi informe de actividades de los dos
anos que llevo como regidora

No pararemos porque pronto Othén P. Blanco estara mejor
#2dolnformelLidiaRojas #RegidoraTodoTerreno”

Se visualiza, desde la red social de "Instagram" una
publicacion que contiene diez fotos, de fecha treinta y uno
de octubre de dos mil veintitrés, desde la cuenta
verificada de "lidia_rojasfabro", y a simple vista se
aprecian en las imagenes a la misma persona del sexo
femenino, que porta de vestimenta una blusa rosada y
pantalon de mezclilla, aparentemente sosteniendo
conversaciones con diferentes ciudadanos que aparentan
ser locatarios del denominado "Mercado Viejo”

Seguido de un texto, el cual dice lo siguiente:

“Los mercados y nuestros locatarios siempre son y seran
mi causa

Gracias por su carifio! No pararemos de trabajar y sobre
fodo de escucharlos y a su vez informar”

MITIFTER . e i E=A O

31.https://www.instagram.com/p/CzRnQmm
RFCy/?hl=es&img_index=1

Se visualiza, desde la red social denominada "Instagram",
una publicaciéon realizada en el perfil verificado de
lidia_rojasfabro, que contiene diez fotografias, de fecha
cinco de noviembre de dos mil veintitrés, en el cual se
puede apreciar a tres personas del sexo masculino y una
del sexo femenino, la cual, a simple vista, sostienen en sus
manos un documento tipo cuadernillo.

Seguido del texto:

“El color y la sonrisa siempre genera mas Alegria en este
Movimiento

Ayer tuvimos coordinadora estatal y como Presidenta del
Consejo Estatal siempre es un gusto saludar a todas y
fodos y ademas informar sobre el trabajo que venimos
realizando desde 2021 en la regiduria de mi bello municipio
Otnén P. Blanco Quintana Roo y Othén P. Blanco tienen
futuro y solo con trabajo real avanzaremos todos”

Se visualiza, desde la red social de "Instagram"”, un video
tipo Reel, de fecha siete de noviembre de dos mil
veintitrés, publicado en el perfil verificado de
lidia_rojasfabro, en el cual se puede observar transiciones
de imagenes, en las cuales, aparece Lidia Rojas
acompafada de personas del sexo femenino y masculino,
realizando ciertas actividades, asi como se advierte la
presencia de menores de edad.

Seguido del texto:
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32.
https://www.instagram.com/p/CzXKNg5R34
P/?hl=es

“Asi se ve la nueva politica en Othén P. Blanco #reels
#LidiaRojas”

[a—

33.https://www.instagram.com/p/CzcdVFgxd
69/?hl=es

Se visualiza, desde la red social denominada "Instagram”,
un video tipo Reel, de fecha nueve de noviembre de dos
mil veintitrés, en el cual se puede escuchar el siguiente
audio:

Lidia Rojas Fabro: Amigas y amigos, quiero hacer un
llamado muy atento, muy urgente, estamos aqui justamente
enfrente de la facultad de medicina de la Universidad
Auténoma de Quintana Roo, quiero que vean este paso,
sabemos que Chetumal tiene muchas necesidades,
nuestro municipio tiene muchas necesidades, pero
tenemos que priorizar las obras, tenemos que priorizar la
planeacion, no hacer obras en donde todavia a lo mejor no
es tan necesario, y sobre todo veamos este paso de los
vehiculos que es para estudiantes; tanto del Cecyte como
de la universidad, como a una escuelita que tenemos por
aca cerca de educacion especial 'y que
desafortunadamente estamos desatendidos en cuanto a
basura; vemos llantas, vemos eh, las banquetas y todos los
camellones en montados, y ademas ahorita les invito a ver
como se encuentran eh, los baches de nuestra ciudad, por
eso queremos hacer un llamado atento a nuestras
autoridades ya sea a la Secretaria de Obras Publicas a
nivel estatal o a la direcciéon de obras publicas de nuestro
municipio para que realmente reconsideremos eh, hacia
donde se esta yendo y sobre todo donde son necesarias
las obras que seguramente también vamos a tener el
siguiente afio. Yo soy la regidora Lidia Rojas Fabro, y
seguiremos alzando la voz porque Chetumal nos necesita
a todas y todos y tenemos que visibilizar las probleméaticas
de nuestro municipio.

Consecutivamente el texto:
“Othén P. Blanco sigue teniendo muchas necesidades.

Pero esta, una calle con escuelas en los alrededores, el
paso de estudiantes de la facultad de medicina, estudiantes
de cecyte y de cientos de nifias y nifios, jhoy debe y debid
ser una prioridad! Me duele ver obras donde tal vez no era
de urgencia y otras que si lo eran no estan siendo
atendidas. Baches, monte, basura, esto es lo que vemos en
zonas de nuestra capital. #RegidoraEnMovimiento”
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34 https://www.instagram.com/p/Czci4zmQO8
b-/?hi=es

Se visualiza, desde la red social "Instagram”, de fecha
nueve de noviembre de dos mil veintitrés, el cual fue
publicado en el perfil verificado de moxciudadanomx, en
el cual se escucha el siguiente audio:

“Voz femenina: En un principio si crei que era
verdaderamente un cambio, pero al final viene siendo lo
mismo.

Voz femenina: Sabes que todos los que estan en Morena,
son chapulines, del PRIy del PAN, es lo mismo.

Voz femenina: Estamos muy decepcionados, de una
manera de que, nos engafaron y nos duele, queriamos un
cambio, y el verdadero cambio nunca llegd”.

Instagram

35.https://www.instagram.com/p/Czmo1_7R
xPg/?hl=es&img_index=1

Se hace constar que se trata de una publicacién en
Instagram del usuario "lidia_rojasfabro", de fecha trece de
noviembre del dos mil veintitrés, LA CUAL CONTIENE
UN TOTAL DE OCHO FOTOGRAFIAS, en lo que parece
ser un evento del partido Movimiento ciudadano, a primera
vista observamos a dos personas de sexo femenino y una
persona de sexo masculino, y contiene el siguiente texto
transcrito:

“Para construir un #MéxicoNuevo tenemos una gran
bancada naranja que defiende las causas de los
ciudadanos y desde lo local seguimos impulsando una
agenda siempre a favor de la ciudadania.

@alvarezmaynez y toda la bancada naranja son un ejemplo
en todo México. Felicidades

Feliz de pertenecer a esta gran familia naranja que con el
impulso de nuestro lider @dantedelgador, de
@samuelgarcias y @marianardzcantu sacaremos a la vieja
politica”

Instagram.

r y e
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36.https://www.instagram.com/p/COdGA_W
Ax4V/?hl=es

Observamos que se trata de una publicacion en Instagram
del usuario ‘"lidia_rojasfabro”, de fecha cuatro de
diciembre del dos mil veintitrés, en la cual se aprecia a
una persona de sexo femenino portando un vestido naranja
y una chamarra negra, seguido del texto:

“Representamos lo Nuevo y somos imparables

Otén P. Blanco ya lo sabe, que si hay una nueva opcion.
Estamos listos, #MasPuestosQueNunca

Hoy en Ila Coordinadora y Consejo Nacional de
@movciudadanomx”

37 .https://www.instagram.com/reel/COfDA_

Qxhzs/?hl=es

Consta de una publicacion en Instagram del usuario
"lidia_rojasfabro", de fecha cinco de diciembre del dos
mil veintitrés, mismo que contiene un video, el cual, por su
contenido aparenta ser una actividad social, y contiene el
siguiente audio transcrito:

Lidia Rojas Fabro: Hola como estan amigas y amigos, el
dia de hoy vamos a hacer una actividad super altruista con
la que iniciamos con un grupo de mujeres y jovenes y que
hoy le vamos a dar continuidad, vamos a ir a los hospitales.
Estamos preparando todo, estamos aqui en Aurrera,
estamos haciendo las compras, y pues bueno,
acomparienos a ver esta bonita actividad que vamos a
disfrutar con amigas y amigos.
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Voz e imagen hombre: Y ya estamos casi listos para ir a
repartir todo estos, estas 6rdenes a todos los amigos que
lo necesiten o estén pasando un momento malo en los
hospitales, a guardias, a viene viene, a mucha gente,
queremos ayudar a mas de 200 personas, con esto, aqui
con la regidora Lidia Rojas Fabro.

Voz e imagen mujer: Pues bueno amigas y amigos,
acomparfiennos que ya iniciaremos a repartir la deliciosa
comida que preparamos en compafiia de Lidia Rojas.

38.
https://www.instagram.com/p/C0sZS3fR1Z0/

?hl=es&img_index=1

Al ingresar al URL mencionado observamos que se trata de
una publicacion en Instagram del usuario
"lidia_rojasfabro", de fecha diez de diciembre del dos
mil veintitrés, en la cual se aprecia a simple vista su
contenido, contiene diez fotografias, en las que se aprecia
que se trata de una reunidon y/o evento del partido
Movimiento Ciudadano, asi como la aparicion de la
misma persona del sexo femenino, que porta de
vestimenta, una blusa color naranja y un pantalén color
negro misma que en una de las fotografias, sostiene un
gafete que dice la palabra "VOTA", que contiene el
siguiente texto:

"Hoy nos tocé mucho fosfo fosfo

Con la bonita familia naranja de todo Quintana Roo donde
me toco presidir la segunda sesion del Consejo Estatal de
@movciudadanomx

Feliz de saludarles a todos y de seguir trabajando y
disfrutando con Alegria en este gran movimiento. A
nosotros nada nos detiene

39.https://www.facebook.com/LidiaRojasFab
/posts/pfbidObD5gm6qDKZpauff3igMHTRCq
8Gxy8Yokngca5Cn2dke4VHg7SbnZWj9izak

Se hace constar que se trata de una publicacién en
Facebook del usuario "Lidia Rojas Fabro", de fecha
veintinueve de septiembre del dos mil veintitrés, mismo
que contiene el siguiente texto:

“El #MovimientoEscucha no parara en nuestro querido
municipio!

Segquiremos escuchandolos y resolviendov%

De norte hasta el sur del pais.

Donde inicia México" ' #OthonPBlanco”

Asimismo, la publicacion se acompafia con un video que
tiene una duracion de 0:36 segundos, en el cual aparecen
distintos escenarios donde en cada uno de ellos aparecen
personas distintas.

foBVyl

40. https://fb.watch/oVEezT6Pki/

Se trata de una publicacién en Facebook del usuario
"Movimiento Ciudadano”, de fecha veintinueve de
septiembre del dos mil veintitrés, que cuenta con una
transicion de imagenes, mismo que contiene el siguiente
texto:

“Mientras la vieja politica grita, este Movimiento
Escucha

Seguimos recorriendo todo el pais para escuchar tus
suefios, anhelos y preocupaciones.

jQueremos que nos cuentes tu historia!

Espéranos proximamente en tu ciudad, porque, mientras la
vigja politica no para de hablar, este #MovimientoEscucha”

Se trata del mismo analisis expuesto en el numeral que
antecede
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41.https://www.facebook.com/LidiaRojasFab
/posts/pfbid02dnNTavexyLpoDCfijeppbyeUK
X2q7cQrtkkHLmZgHsTb942xrP6SdPBDPN
mddh1LXI

Al ingresar al URL pudimos observar que se trata de una
publicacion en Facebook del usuario "Lidia Rojas Fabro",
de fecha treinta de septiembre del dos mil veintitrés,
mismo que contiene el texto que a simple vista se puede
ley y que se acompana de un video que tiene una duracion
de 1:18 minutos, que contiene el siguiente texto:
“iEscuchar, escuchar y escuchar”

Del cual se escucha el siguiente audio:

Persona 1: Para mi Chetumal es una ciudad mas insegura
de lo que estaba todavia hace dos o tres afios, se ha vuelto
muy inseguro y era una ciudad muy tranquila.

Persona 2: La misma seguridad que debe cuidar a la
ciudadania nos esta acabando.

Persona 3: Yo la sigo viendo peor, yo la sigo viendo peor
porque pues yo nada mas he visto que les dan patrullas
nuevas, equipo nuevo, yo no veo el cambio.

Persona 4: El tema de la salud esta en ceros en todo,
SESA, hospitales, ISSSTE, seguro social, esta en ceros, no
hay medicamento.

Persona 5: Duele mucho ver como algo que debe
garantizar el gobierno que es la salud porque es un derecho
no lo estemos haciendo.

Persona 6: Lo que tengo aqui, lo poco o mucho que tengo
aqui lo he... lo he obtenido con mi esfuerzo, no, no he
obtenido ningun apoyo.

Persona 7: Urge un salario digno, yo creo que el 90% de
las mujeres son mamas solteras, y también ha crecido
mucho el indice de papas solteros, papas solteros que
salen a trabajar y que también estan al cuidado de sus hijos
y pues tienen que trabajar para ellos.

Persona 8: Nos han prometido muchos apoyos, muchas
ayudas, sin embargo, sabemos que la escuela se mantiene
con el apoyo de los padres de familia.”

at
= o @

Se hace constar que se trata de una publicacién en
Facebook del usuario "Jorge Alvarez Maynez", de fecha
veintinueve de septiembre del dos mil veintitrés, mismo
que contiene el texto que a simple vista se puede ley y que
se acompafia de un video que tiene una duracién de 1:18
minutos, del cual se escucha el audio transcrito en el enlace
que precede.

42.
https://www.facebook.com/AlvarezMaynez/vi
deos/20940016200507 1
. e | Se puede observar que se trata de una publicacién alojada
en la red social Facebook del usuario "Lidia Rojas Fabro",
de fecha treinta de septiembre del dos mil veintitrés, la
cual, se puede apreciar a una persona de sexo femenino,
- portando como vestimenta, una blusa color naranja, una
chamarra negra, pantalon de mezclilla y botas tipo biker
43 color negro, mismo que contiene la foto de una persona de

https://www.facebook.com/photo/?fbid=7474
90644055601&set=a.376286017842734

sexo femenino, y contiene el siguiente texto:

“Recargada de pilas para seguir trabajando por Othén P.
Blanco de corazén por OPB como se ha hecho desde el dia
1 de la regiduria.

El  futuro es
@dantedelgador”

naranja con @movciudadanomx

Realizando la inspeccion correspondiente al URL en
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44 https://www.facebook.com/LidiaRojasFab
/posts/pfbid02UxHV3rLqgpn4Ty86B8WF54s
55XP2y1K9HHubgaih7VzVWvremES9isECt
gn5Dedel

mencidon observamos que se trata de una publicacion
alojada en la red social Facebook del usuario denominado
"Movimiento Ciudadano", y compartida por el usuario
denominado “Lidia Rojas Fabro” de fecha veintinueve de
septiembre del dos mil veintitrés, mismo que contiene un
video que tiene una duracién de cinco minutos con veintidos
segundos, del cual se escucha el mismo audio del numeral
7, mismo que contiene el siguiente texto:

‘Desde el dia 1 de la regiduria no hemos parado de
escuchar a la gente

No hay otra forma que escuchar

El #MovimientoEscucha presente en mi bello #Chetumal,
entren a verlo”

45.https://www.facebook.com/MovCiudadan
oMX/videos/348018381025513

Se hace constar que se trata de una publicacion en
Facebook del usuario "Movimiento Ciudadano”, de fecha
veintinueve de septiembre del dos mil veintitrés, mismo
que contiene un video que tiene una duracion de cinco
minutos con veintidés segundos, del cual se escucha el
mismo audio del numeral 7.

= P

46.https://www.facebook.com/LidiaRojasFab
Ivideos/863356158269677

Se hace constar que se trata de una publicaciéon en
Facebook del usuario "Lidia Rojas Fabro", de fecha nueve
de octubre del dos mil veintitrés, mismo que contiene un
video que tiene una duracion de un minuto con dieciséis
segundos, del cual se escucha el siguiente audio:

Lidia Rojas Fabro: Chetumal necesita amor, ¢;recuerdan
ustedes sus fotos de pequefios en los parques
embleméticos y monumentos de nuestra ciudad? Les
cuento, que aqui iniciamos un recorrido por las diferentes
zonas de nuestra querida capital, visitamos los
monumentos y las fuentes que, desde que yo era muy
pequena representan historia, amor e identidad por nuestra
ciudad; parques, fuentes y espacios publicos que son de
gran importancia para las y los chetumalefios, y que hoy se
encuentran abandonados y apagados, de verdad, como
chetumalefia me da tristeza ver lugares que con poco
pueden ser rehabilitados y que hoy tristemente se
encuentran sin conservacion, con agua sucia y estancada,
sin funcionar las fuentes, con verdin, y en estos tiempos de
dengue, un gran peligro para las familias chetumalefias.
Les cuento, que haremos una solicitud para exigir que
desde la administracion publica municipal, las areas
responsables como es la direccion de servicios publicos
realmente usen los recursos publicos en estos espacios
publicos, en la reactivaciéon de las fuentes y en estos
parques para su conservacion, creo firmemente que hay
que darle amor a Othén P. Blanco y nos necesita a todas y
a todos, yo soy la regidora Lidia Rojas Fabro y mi tarea es
ser la portadora de voz de muchos chetumalefios, seguiré
caminando, seguiré trabajando por nuestra querida Capital.

Se trata de una publicacion en Facebook del usuario "Lidia
Rojas Fabro", de fecha nueve de octubre del dos mil
veintitrés, mismo que contiene un video que tiene una
duracion de dos minutos con diecinueve segundos, del cual
se escucha el siguiente audio que se transcribe:
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47 .https://www.facebook.com/LidiaRojasFab
/videos/1687819885030801

Lidia Rojas Fabro: Oigan, estamos aqui en el basurero eh,
bueno el tiradero mejor, y tristemente lo digo, porque
pueden ver, esto es un tiradero, realmente no se le ha dado
el mantenimiento, ni los procedimientos ambientales que se
requieren. Ya tenemos por ahi varios exhortos llamados de
atencion porque esto, en primera, es un dafio para la salud
de la ciudadania que vive a los alrededores, en segunda,
para las y los trabajadores que se encuentran aqui dentro
de este tiradero literal, y quiero que vean esto, como ya la
basura ha tenido que ser tirada aqui en la entrada del
mismo basurero, ya que esto sea un llamado de atencion
para nuestro director de servicios publicos municipales, que
definitivamente no esta atendiendo de manera correcta las
problematicas que estamos viviendo aqui en la capital de
nuestro querido municipio en Chetumal Quintana Roo. De
verdad, ojala tuviéramos el apoyo de nuestras autoridades
que sean las responsables de la competencia, que sea
adecuada, y yo como regidora, hoy vengo a hacer este
llamado de atencion porque desafortunadamente vine de
manera de sorpresa, lleque de sorpresa, asi como estoy
llegando a cada una de las areas del ayuntamiento de
Othdn P. Blanco y de verdad que esto es una pena, aqui no
paramos, y ojala este video o este llamado de atencion y yo
seguramente en una sesion de Cabildo estaré alzando la
voz porque esto no es bueno para nuestro municipio, este
realmente es un llamado de atencién, la basura se ha tenido
que tirar aqui en la entrada y para que les cuento, o sea,
ahi atras apenas se ve que esta trabajando la maquina, que
se la llevaron durante un tiempo y que hace un rato que vine
no estaba la maquina funcionando, entonces ojala y no...
de verdad existe una buena planeacion para este tiradero
que tenemos aca y que ya de manera urgente se clausure
este basurero, pero que ademas ya busquemos un nuevo
establecimiento. Estamos teniendo eventos que realmente
estan saliendo costos para la administracion publica
municipal y que esto es lo que realmente estamos viviendo,
esto es lo que la ciudadania se aqueja y que la ciudadania
pide y solicita de manera urgente entonces, pues yo soy la
regidora Lidia Rojas, seguramente estaré mandando los
mensajes, estaré llamando, estaré haciendo los exhortos
en la administracion publica municipal para que realmente
Se atienda esta problematica, les mando un gran saludo.

48.https://www.facebook.com/LidiaRojasFab
/posts/pfbid08Bv7WpPKDfZC4gPuKKg9PEp
bfZYb4vKiPkTjjKT2w8P4qSbwtGu8GhmceU
a7n2jGl

Se trata de una publicacién de una entrevista alojada en la
red social Facebook, realizado por el usuario “IQ Inteligencia
Colectiva” y compartida por el usuario denominado "Lidia
Rojas Fabro", el 12 de octubre de 2023, acompafada del
texto siguiente:

“Les comparto una entrevista que me hicieron el dia de aye’r

Voz e imagen conductora: "Muy buenas tardes amigos
Bienvenidos a una emisién mas de su programa sin filtro
desde Chetumal Quintana Roo para el mundo a través de
iq inteligencia colectiva y seguimos festejando nuestros
18 afios como medio informativo y el dia de hoy pues a mi
me da mucho gusto recibir a una profesionista una mujer
jJoven, pero sobre todo yo creo una mujer comprometida con
lo que quiere y con lo que hace que la licenciada Lidia rojas
Fabro del municipio de Othén P. Blanco.
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Voz e imagen Lidia Rojas. Muchisimas gracias Mayra la
verdad es que estoy muy contenta de poder volver aqui me
acuerdo hace aproximadamente dos afios cuando tuve la
primera oportunidad de poder estar contigo y platicabamos
sobre los proyectos que se venian en futuro y él Hoy
después de dos afios regresar ya como regidora 2 afios en
funcién y platicar un poco lo que hemos estado haciendo
pues la verdad es que yo te agradezco por esa oportunidad
de poder volver y poder platicar aqui contigo y con la gente
que nos sigue aqui a través de la transmision.

Voz e imagen conductora: Asi es Lidia fijate de que me ha
llamado mucho la atencién y creo que lo habiamos
comentado hace dos afos tres afios por ahi esta esta
energia, este compromiso que has tenido no solamente
antes cuando aspiraba sino ahora ya como actual regidora
y eres una regidora a todo terreno.

Voz e imagen Lidia Rojas: asi es el ahora si que alla quiero
platicar de que a nivel nacional inclusive mi propio partido
movimiento ciudadano ya me ven en los eventos y para todo
esa la regidora todo terreno, no es un tema unicamente de
frases sino que es un tema de hechos yo como lo
comentamos hace 2 afios pues al final durante mi campafia
traté de hacer una candidata a la presidencia municipal que
prometia lo que se podia hacer, no prometer cosas que a lo
mejor no le correspondian al ayuntamiento y simplemente
era cumplir con las obligaciones y que en el caso de que
llegaramos a hacer, pues en su caso presidenta municipal
pues se iba a cumplir y regresar en casa por casa con la
ciudadania que nos daba su voto de confianza no se logra
la presidencia municipal pero tengo muy en cuenta las
palabras de las vecinas las palabras de la gente lo que yo
decia porque yo decia el comprometerme que voy a volver
a casa por casa y pese a que no hayamos ganado y se haya
logrado una regiduria que a lo mejor para muchos fue
sorpresa porque casi muchos pues no a lo mejor no es que
no creyeran pero pues como me veian muy joven decian
pues bueno sin recurso en un partido que no todavia no
existia en o torpe blanco y todo eso pues nadie traia esa
esperancita de que lograbamos un espacio ni siquiera en la
regiduria no entonces pues ya hoy aca pues tratamos de
cumplir lo que nos comprometimos Ilo que nos
comprometimos ya era regresar casa por casa queria que
esa juventud sirviera y hoy te puedo decir que hemos
llegado a casi mas de 50 colonias hemos rescatado mas de
50 espacios publicos hemos apoyado a muchisimas
personas _hemos llegado a mas de 40,000 personas
haciendo simplemente recorridos y gestion y sobre todo
conocer y escuchar a la ciudadania saber cuales son las
problematicas y exigir a quienes tienen el recurso publico y
a_quienes manejan pues ahora si _cada una de las
direcciones tienen el poder del poder hacerlo pues justo
exigir que lo haga no entonces como hemos estado
frabajando coloniando con lidia con programas he estado
frabajando con las brigadas naranja la caravana de la
alegria la caravana navidefia programas que hemos creado
especificamente como regidora con recursos propios con
apoyo de empresarios también y que hoy no hemos parado
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y yo creo que la gente ya cuando llegamos a una casa ya es
como ya te esperabamos Lidia y si justo eso la verdad es
algo que poco a poco no solo yo eh o sea a mi me gusta
hablar yo a mi me toca ser la cara en este momento, estar
enfrente de un proyecto pero yo creo que si mi equipo no
estuviera conmigo y aguantara imagina es mucha mucho
movimiento o sea las mafanas en la oficina y atender
algunas personas y en las tardes a partir de las 4 de la tarde
hasta las 8 de la tarde de la noche caminar hasta fines de
semana pues yo creo que Si yo no tuviera este gran equipo
que aparte muchos de ellos son voluntarios que inicié hace
2 afios y que hoy te puedo decir que la ciudadania esta muy
contenta con el trabajo que venimos realizando.

Voz e imagen conductora: Creo que esa parte es
fundamental Lidia de que reconocer también el trabajo de
que esta atras de la ciencia muchas veces vemos la figura
nada mas pero no sabemos qué conlleva esa es una dos el
compromiso lo hemos visto y te vemos muy activa en las
redes sociales no solamente para la foto en actividades
correspondientes al domicilio si no tenemos mas bien en el
trabajo ciudadano en el compromiso debemos a veces Pues
con Ninos debemos Pues con adulto mayor debemos
chapeando te vemos o sea no eres solamente para
campafa ver a una Lidia pues ahi veiamos paliando para
para un bache y veiamos la Lidia cortando sed y esto
muchos lo utilizan solamente para campafias para decir yo
aspiro y para campafa pues vengo y te abrazo también.

Voz e imagen Lidia Rojas: pues fijate que digo mucha
gente justo es a lo que quiero llegar mucha gente que esta
en politica ha sido criticada por esto mismo no qué es lo que
escribe la gente de camparia ay nomas porque esto ahora
si van a empezar de carifio me encanta invitarle y que vea
como solamente mi trabajo desde el dia uno que entré como
regidora empezamos con la primera brigada a lo mejor no
éramos expertos y queriamos empezar con machetes y
cuando me di cuenta que el ayuntamiento no me atendia las
gestiones que yo le solicitaba pues decidi comprar primero
una desbrozadora que luego una podadora y luego otra
desbrozadora y que si luego una maquina hemos ido
obviamente invirtiendo poco a poco en todas estas
maquinarias porque al final uno lo hace de corazén por
nuestro municipio y ciertamente pues una ya se vuelve
regional todo terreno a diferencia de que tu veas ahorita un
politico y voy a hablar cualquier politico y general realmente
no lo vas a creer pero si ves a una lidia porque hasta la gente
lo dice ya lo crees porque ya sabes que no es un trabajo que
viene haciendo nada mas porque vienen las campanas sino
que es un trabajo que lo venimos realizando desde el dia
uno y te puedo asegurar que a mi ya me apasiona estar con
las maquinarias me gusta inclusive subirme a donde estan
las canastas de basquetbol y pintarlas o sea literal una
regidora todo terreno y créeme que y la ciudadania lo sabe
la verdad ya si tu ves otro politico con un machete pues no
se la vas a creer pero si ves a lidia pues ya sabes que lidia
lo hace no entonces es la gran diferencia de como hemos
sido demostrando que si puede existir una nueva
generacion de jovenes estoy hablando de una nueva
generacion de politicos que puede ser de diferentes edades
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pero siempre y cuando haya voluntad y sobre todo este que
no solo sea en esos tiempos no que realmente sean esas
ganas de querer ayudar yo siempre lo he dicho creo que la
politica muchos lo ven como corrupcion la politica la veo
como esa oportunidad de poder ayudar a mi ciudad a la
sociedad a la gente en general no y es lo que hemos estado
haciendo y por eso hay mucha credibilidad en todo lo que
hemos hecho y de verdad yo asi invito a la gente para que
vean que si tenemos una brigada de 5 horas yo no soy de
las que va y da instrucciones y me quedo ahi y me tomo la
foto y me voy no yo me quedo a las 5 horas estoy con la
desbrozadora y yo creo que un lider siempre tiene que poner
el gjemplo y es asi como nos vamos contagiando unos con
otros y que también contagiamos a los vecinos para que nos
ayude.

Voz e imagen conductora: Asi es amigo déjeme
comentarles una breve anécdota con la regidora Una breve
anécdota con la regidora Lidia rojas cuando la conozco una
Joven inquieta preparada Eso si, pero sobre todo ese
movimiento que traia y yo le comenté alguna vez Espero que
nunca cambies Espero que siga haciendo esta Lidia que
conocimos y a 2 afios de aquella platica que tuvimos Yo sigo
viendo pero aparte no es solamente el trabajo que estas
haciendo con la ciudadania con tu entorno sino también en
propuestas que sean de beneficio para los ciudadanos esa
es una pero sobre todo en el contexto social yo creo que
estas vinculandote mucho mas con las cercanias no
solamente con el municipio Si alguna de tus propuestas
algunas ha hecho iniciativas via tu diputada en la décima
séptima legislatura coméntanos un poquito Lidia.

Voz e imagen Lidia Rojas: si bueno pues yo creo que
independientemente yo siempre dije que hay que salir de las
de la oficina a las 4 paredes y el aire acondicionado y es el
frabajo de campo que hemos hecho pero pues también
antecedente pues yo fui asesora legislativa en el congreso
del estado durante muchos afias hasta el dia de hoy yo hoy
puedo hacer una iniciativa puedo hacer mis puntos de
acuerdo puedo hacer mis puntos de acuerdo y pues bueno
en el ayuntamiento hemos presentado cerca mas de 212
iniciativas perddén dos iniciativas y puntos de acuerdo en dos
afnos hemos eh justo apenas hace como dos semanas
estuvimos ahi en el congreso del estado derivado de una
inconformidad de padres de familia y de nifias y nifios el
derecho a la cultura es un derecho fundamental es un
derecho humano que no puede ser condicionado por un
tema de recursos y que desafortunadamente pues el
instituto de la cultura y las artes a través de una publicacion
lo condiciona que si no pagas pues entonces no puedes ir a
las clases entonces pues atendiendo el llamado de la
invitacién que me hacen los padres de familia de acuerdo en
una iniciativa en el ayuntamiento en cuanto al tema de los
mercados en el ayuntamiento en cuanto al tema de los
mercados yo les dije yo no llego sola yo estoy como un ente
que te ayuda a resolver casi casi como una abogada y yo
me foca presentar la iniciativa pero es importante que la
ciudadania se muestre y que respalde este trabajo entonces
estuvimos ahi en el congreso del estado digo yo no tengo la
facultad de presentar puntos de acuerdo al congreso del
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estada pero si a lo mejor una iniciativa ciudadana fue un
punto de acuerdo unicamente para la reconsideracion de las
cuotas que se estan manejando por el instituto de la cultura
y las artes y pues simplemente eso atendiendo el llamado
de los padres de familia no todos ganamos lo mismo no
fodos tenemos un trabajo un salario digno muchas zonas de
casa entonces esto es un ejercicio que hicimos junto a la
diputada Maritza Basurto y pues ahi estuvimos presentando
este punto de acuerdo con el respaldo obviamente de los
padres de familia y de la diputada y también ese mismo dia
presentamos un punto de acuerdo que apenas el dia de ayer
se leyo se le dio lectura en la sesién ordinaria un punto de
acuerdo que yo se lo presenté a la diputada junto a
Marcelina la lider o la directora nacional de trabajadoras del
hogar a nivel nacional para el reconocimiento de sus
derechos laborales porque muchas veces contratamos una
frabajadora del hogar pero desafortunadamente pues no les
brindamos seguridad social a las discriminan digo
dependiendo hay de todo no generaliza tampoco pero justo
presentamos este punto de acuerdo y apenas el dia de ayer
se ley6 en el Congreso del Estado y es, fue al mismo tiempo
requiere el respaldo y para que mas trabajadoras del hogar
conozcan su sus derechos pues obviamente ahi la
Secretaria de Trabajo y Previsién Social nos tiene que
ayudar, el Instituto Quintanarroense de la Mujer, mas tiene
que ayudar a difundir sobre sus derechos y existe un centro
nacional de capacitacion para las mujeres trabajadoras del
hogar y esto se hace cuando hay voluntad cuando hay
voluntad de querer trabajar y cuando siempre buscas las
vias y yo siempre diré que son las vias juridicas para que
obliguemos a las autoridades porque al final es la chamba
lo que les corresponde hacer entonces es lo que hemos
estado haciendo en el congreso del estado en el
ayuntamiento apenas presentamos una iniciativa de
reglamento para la prevenciéon del suicidio, Othén p. blanco
y quintana roo es de los estados que tiene mas casos de
suicidio sobre todo en las juventudes presentamos también
hizo un recorrido y lo platiqué el viernes tenemos sesion
ordinaria pero hoy lo platiqué con los regidores
desafortunadamente muchos creen que hay pues
seguramente solo van y alzan la mano cuando yo he sido de
las regidoras que mas alza la voz que mas ha votado en
contra cuando creo que no es lo correcto y cuando creo que
es lo injusto también he sido de esas regidoras que alza la
voz y creo que si en alguna sesion ordinaria no hablo es raro
no es muy raro porque en la mayoria de las que mas habla
y la unica que esta hablando sobre las problematicas a diario
o lo que yo camino que no se esta atendiendo entonces en
la que hemos estado trabajando hemos estado en contra del
aumento de algunas contribuciones de la incorporacion de
algunos sujetos objetos en cuanto al tema de impuestos del
dinero que se maneja en diciembre apenas fue votamos el
informe de la presidenta municipal sea en el centro de
convenciones porque pues al final vemos mucho derroche,
y todo esto de dinero, pero realmente seguimos viendo
baches, seguimos viendo las calles enmontadas, sequimos
viendo muchas otras situaciones y también en contra del
nombramiento del ultimo director de seguridad publica
siguen trayendo gente de fuera cuando creo que aqui
tenemos una licenciatura de seguridad publica con personas
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muy preparadas, inclusive docentes en universidad muy
preparados que han tenido la experiencia y que
desafortunadamente pues todavia no, no se logra un avance
en cuanto al tema de seguridad, hay cosas que yo siempre
he sido muy frontal y digo bueno hay cosas que a lo mejor
se tienen que aplaudir hay cosas que hay que reconocer
pero hay cosas que en lo personal pues yo no estaria a favor
y pues cada regidor y regidora es libre de votar como uno
desee y eso es lo que se tiene que dar a conocer a la
ciudadania mas las iniciativas que hemos presentada no
como este mes que ya los regidores nos vemos
obligados a la presentacion de un informe anual
entonces es una iniciativa que yo presenté y que fue
aprobada y que bueno ahi estaremos presentando
nuestros informes, seguramente me verds caminando
en las calles informando a la gente y seguramente y
dependera, pues igual no es el caso, gastar sino que mejor
aportar a la ciudad, y pues estaremos haciendo alguna
actividad para poder informar a la ciudadania.

Voz e imagen conductora: Qué interesante es todo el
global de este panorama de que nos presentas porque hay
algo que acabas de comentar que creo que es muy
importante como politico y como funcionar porque a veces
somos de criticar somos de criticar somos de denostar mas
no de reconocer y la importancia aqui, de que habla bien de
Lidia Rojas, creo que es esa parte fundamental si es
correcto lo que se hace hay que reconocer y hay que
aplaudirlo pero tampoco hay que callarse cuando las cosas
no funciona.

Voz e imagen Lidia Rojas: Asi es inclusivo pues yo creo
que inclusive pues yo creo que mas alla e
independientemente de los colores lo que hemos hecho es
aportar al municipio cuando y ustedes lo saben cuando ya
llevas afos viviendo aqui en Chetumal a cuando eres
chetumalefia que naciste aqui pues lo que quieres es ver tu
municipio como lo veias cuando tu eras muy pequefia no
entonces por eso yo me he dado la tarea de conseguir por
ejemplo con apoyo de empresarios la maquinaria hemos
tenido inclusive hasta material para bailar hemos estado
bacheando la ciudad eso fue en unos dos dias seguidos que
estuvimos haciéndolo hemos aportado.

Voz e imagen conductora: Ahi veiamos unas fotos con el
brazo enyesado, con todo y el brazo ahi

Voz e imagen Lidia Rojas: Exacto ahorita ya estamos en
recuperacion todavia pero justo La idea es aportar no le
podemos aportar a nuestro municipio yo creo que va a ser
fundamental pero pues también Al final he tratado de ser
critica en los momentos que tengan que hacer El instituto del
deporte del municipio no esta haciendo absolutamente nada
ser parte de este instituto no quiere decir que solo vayas a
la foto tienes que atender las problematicas tener una buena
planeacion vemos la ciudad de montada por ejemplo
seguramente por ahi vieron mis videos y van a ver mas
videos en donde pues critico justo la basura que vemos los
camellones las calles montadas no hay una buena
planeacion de la direccion de servicios publicos municipales
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Ahorita estamos con el tema del Expofer que no digo que
sea mala en cambio se reconoce que pues tenemos una
distraccion pero tampoco podemos gastar millones en un
Expofer con artistas y con todo esto cuando Chetumal esta
completamente mal tenemos las alcantarillas en mal estado
con sociedad y por ejemplo hace poco estuve en la direccion
de Proteccién Civil porque me gusta llegar a las areas del
ayuntamiento de manera sorpresiva y vemos la direccion de
Proteccion Civil la instalacion se esta cayendo el techo se
esta cayendo por completo no podemos tener en ese riesgo
a las y los trabajadores del ayuntamiento se informaron que
teniamos tantos camiones recolectores Pues realmente ese
dia solo teniamos seis camiones recolectores funcionando
son cosas que al final pues una las tiene que decir a través
de las redes sociales pero creo que tenemos que informar
sobre esta situaciones pero sobre todo mas alla que lo vean
coma critica es un tema de presionar para que realmente se
atienda lo que a lo mejor muchos no estan enterados no y al
mismo tiempo pues aportar o sea digo no es un tema sino
que también aportas y cuando hay cosas buenas Eso si
siempre se van a reconocer.

Voz e imagen conductora: Eso creo que habla muy bien
de ti te conozco y he seguido tus pasos me agradas me
agrada el compromiso que tienes sobre todo creo coincido
contigo nosotros Nacimos en esta tierra nuestros abuelos
llegaron a fundar esta tierra con mucho trabajo pero creo
que tener esa capital que realmente merecemos es trabajo
de todo parte es gran parte es responsabilidad de los
gobiernos municipales Estatal pero también otra parte es el
compromiso que ustedes como regidoras o como diputados
algunos diputados tengan con su municipio donde estan
viviendo.

Voz e imagen Lidia Rojas: Si y yo creo como lo dije siempre
es un tema de voluntad por ejemplo nosotros aqui regidores
tienen un recurso para gestion nosotros no contamos
recursos para gasolina cuando antes era algo que se tenia
para los regidores tan siquiera yo voy a hablar por mi no
tengo y a mi me gusta decirselo a la gente para que sepan
que también pues al final yo en lo personal termino poniendo
mi dinero inclusive de otros trabajos que tengo o sea trato y
eso es cuando hay voluntad yo a veces me imagino y yo
creo que si en algin momento fuera este presidenta o algo
asi pues yo si diria pues vamos a coordinarnos 10 colonias,
colonias y que las adopte y que trabajen con la ciudad pero
pues no o sea digo repito cuando hay voluntad se pueden
hacer las cosas y yo me la imagina de esta forma porque yo
creo que todos los que llegamos por la gente y tenemos que
aportarle a nuestro municipio los diputados todos los
diputados tienen un recurso cerca $1000 para poder atender
gestiones y pues yo nada mas veo la gente que me dice
pues es que siempre me dicen que no hay y pues no o sea
cuando nosotros bueno y en lo personal yo hablaré por mi
pues yo, yo ni siquiera cuento con ese recurso y aun asi
busco la forma de poder ayudar y colaborar a mi municipio
sobre toda nuestra gente cuando realmente se necesita.

Voz e imagen Conductora: Eso habla muy bien de ti habla
muy bien de ti es una, dos como politico, y tres como
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funcionario porque si es ah también como lider del partido
porque no comenté eso Lidia esta en el movimiento racial y
el de la naranjita, por ahi luego que vemos muchos de los
diputados lamentablemente cuando llegan al congreso
llegan por su Distrito se les olvida igual algunos regidores se
les olvida que son regidores de los municipios y diputados
de todo el estado y mucha gente por necesidad o por ciertas
circunstancias va en busca de ayuda y te lo digo porque
cubrimos Congresos y lo vemos a diario, hay algunos que
se pasan, delitos también que no voy a decir luego que te
lleguen a pedir para la torta para el taco para todos los dias
pero hay gente que realmente viene de comunidades que
necesita el apoyo lo primero que te dicen es que ve con tu
diputado de tu Distrito el diputado o la diputada no atiende
este Distrito solamente y después eso se les olvida, pero
aqui es, que Lidia esta comprometida con el municipio eso,
eso creo que es fundamental y es digno de reconocer
porque vemos a muchos regidores lamentablemente no voy
a dar nombres pero que pues con todo respeto pues yo creo
que no deberian de estar en donde estan ya hay otros como
tu como otros de tus comparieros también que también son
dignos de reconocer en diferentes areas pero han estado en
el trabajo y en el compromiso a lo mejor las redes sociales
no les cuesta sefiores, suban su foto en el trabajo, a lo mejor
alguno lo hace y no lo da a conocer, pero es importante
saber qué hace cada uno de los regidores, porque luego,
pues como mi compafiera Ceci y yo decimos qué hacen los
regidores, subir la mano y bajar la mano, y entonces a ti si
te vemos, como mujer joven, bueno como mujer joven y un
equipo de jovenes también esta en que te acompafia pues
se vuelven expertos en redes sociales pero eso no es lo
fundamental lo fundamental es donde estas y las acciones
que estas haciendo.

Voz e imagen Lidia Rojas: Yo creo que al llegar a las
colonias estar con la gente como te platicaba un ratito pues
antes llegabas o hace dos afios llegabas y pues quién es
ella no hoy por hoy el crecimiento que ha tenido o que hemos
tenido aca porque hablaré por mi, es gracias al trabajo que
hemos venido realizando y que la gente ya pues te espera
en las colonias la gente en mis redes sociales estamos
hechas un caos.

Voz e imagen Conductora: y tenias por ahi una
convocatoria.

Voz e Imagen Lidia Rojas: Si, la convocatoria de la beca
deportiva.

Voz e imagen conductora: Que vimos que lanzaste un
acuerdo de convocatoria.

Voz e imagen Lidia Rojas: Si, el lunes sacamos la tercera
convocatoria de la beca deportiva Bueno estamos
invirtiendo una bolsa de 6500 al mes para apoyar al deporte
obviamente estamos muy saturados en cuanto al tema de
apoyos digo ahorita ya le digo bueno pues no tengo otros
CcOmpromisos no pero, pero yo creo que cuando uno hay uno
quiero ayudar pues busca la forma de cémo si y es una
convocatoria abierta para deportistas amateur, adultos o
nifias y nifios personas con discapacidad es para todas y
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fodos y siempre cuando es un ejercicio de redes. sociales
que manejamos es la forma de poder aportar algo a nuestro
municipio e independientemente de la beca no te imaginas
cuantos también llegan conmigo, conmigo y pues bueno Es
parte, no es parte pero yo creo que lo mas bonito es ya que
ayudas pues el carifio de la gente no.

Voz e imagen conductora: Oye Lidia y hablando algo de
politica ya escuchamos esa parte hemos visto tu trabajo
vemos fu compromiso, pero también eres lider de un partido
del partido movimiento ciudadana aqui en el estado como
va movimiento ciudadana bueno sabemos que eres una
regidora a todo terreno, pero también una lider a todo
terreno porque te desdoblas en varias facetas.

Voz e imagen Lidia Rojas: Y pues bueno en esta ocasion
a mi me toca ser presidenta del Consejo Estatal de
movimiento ciudadano nuestro coordinador pues es el
doctor Pech, aparte soy Vice coordinadora Nacional de
autoridades municipales, soy la unica regidora a nivel
nacional que esta en esta coordinacion de autoridades
municipales un orgullo hacer equipo con ella, porque es una
presidenta de hecho la alcaldesa mejor calificada de las
capitales a nivel nacional, y eso es padrisimo ella para mi
como presidenta municipal ha sido un gran ejemplo y el
ejemplo mas cercano en este caso con Campeche, no
porque estan haciendo una politica distinta y pues bueno yo
hablaré y pues bueno yo hablaré por Othon P. Blanco
independientemente que soy presidente del consejo y que
me toca hacer como regidor estar como regidora pues
sabemos que movimiento ciudadano se volvié la segunda
fuerza aqui cuando yo era la coordinadora Estatal y cuando
estuvimos a nuestras candidatas a gobernador. Somos la
segunda fuerza aqui en el municipio de Othon P. Blanco
obviamente no hubiera sido posible cada uno de nosotros
las figuras de nuestro movimiento y, y pues bueno hay que
sequir luchando porque creo que y es un eslogan que estoy
empezando a manejar yo creo que Chetumal necesita
mucho amor, necesitan esa pasion y esa voluntad y
seguramente estaremos pues participando en las proximas
elecciones, eso no lo descarto, me veran caminando casa
por casa como no lo he parado de hacer y buscando este
justo lo mejor que sea tanto para el estado como para
nuestro municipio y, y justo a nivel nacional apenas estuvo
estuvieron en las redes sociales estuvo Nuestro video de
movimiento escucha ya como un referente nacional el
frabajo que estamos haciendo aca, este movimiento
escucha es una reunion vecinal que tuvimos aqui en una
colonia ya se volvié referente y que sale en las paginas
nacionales. Salieron hace dos dias este video y es
padrisimo que al final tu partido a nivel nacional te reconozca
el trabajo y sobre todo Dante Delgado tiene algo muy claro,
sabe que tiene que abrir las puertas a una nueva generacion
de politicos y el que me esté contemplando dentro de esta
nueva generacion para mi ha sido un gran honor asi como
de nuestro coordinador nacional Jorge Alvarez esté
metiendo las denuncias por todos los actos anticipados de
campafia que tuvimos por otros institutos politicos y mas
otros lideres no Patricia Mercado, Verénica Delgadillo,
Jessica Ortega, quienes han sido para mi un referente
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Ivonne Ortega Fernandez, todos ellos que la verdad son un
gran equipo y que pues yo agradezco que a mi me den la
oportunidad de tener posiciones dentro del partido y poder
aportar y demostrar como el movimiento ciudadana estamos
haciendo una politica completamente diferente y que mejor
que demostrarlo con el trabajo aqui.

Voz e imagen Conductora: Oye Lidia y me habia alianzas
0 se va o seria solos.

Voz e imagen Lidia Rojas: Vamos completamente solos,
estamos y de acuerdo encuestas inclusive, ya tuvimos una
reunion a nivel nacional en la coordinadora nacional en
donde la ciudadania dice y prefiere que el Movimiento
Ciudadano vaya salo no volvernos a vincular con esos
partidos politicos que ya le fallaron a México a Quintana Roo
y a muchos otros la ciudadania lo dice y lo pide vamos a
sequir creciendo y nuestra uUnica alianza va a ser con la
ciudadania.

Voz e imagen conductora: Ni siquiera con el partido local
porque déjeme comentarles este, amigos que nos ven mas
alla de las fronteras en el estado de Quintana Roo, tenemos
un partido local que es el partido movimiento auténtico social
es un partido local ni siquiera con algun partido.

Voz e imagen Lidia Rojas: Este yo creo que eso es algo
que se tendria que analizar y se tendria que aprobar a nivel
nacional pero lo que si te puedo asegurar es que hoy por
hoy nuestra uUnica alianza va a ser y seguira siendo con la
ciudadania y justo siempre abiertos en convocatoria para
recibir a la gente que venga que quiera venir y defender las
causas de los ciudadanos y yo creo que a movimientos
ciudadanos en lo personal nos ira muy bien aqui sobre todo
en el sur del Estado como tu si claro y pues bueno
seguiremos creciendo por ahora ya sali6 ya salio la
convocatoria para la eleccion a senadores diputados,
diputados federales y el presidente o presidenta de la
Republica ya saco la convocatoria movimiento ciudadano
seguramente a principios de noviembre sera el registro de
los aspirantes de todo este proceso y algo interesante que
frae la convocatoria justo es que ya se pide un respaldo
ciudadano a través de firmas y respalda ciudadano que sean
garantizado que por ejemplo para ser senador 10,000
personas en el Estado, para ser presidente de la republica
te piden si quieres ir aspirante un respaldo de 500,000
personas al menos en la mitad de nuestro pais y son datos
muy interesantes que salieron apenas hace como una
semana que estuve en Ciudad de México y, y pues bueno
independientemente del trabajo interno que se estara
haciendo movimiento ciudadana no paramos con el
movimiento escucha que es un movimiento que justo es lo
que estamos haciendo y que iniciamos aqui donde inicia
México y que bueno ya se ha vuelto un referente a nivel
nacional.

Voz e imagen conductora: Pues que gusto me da y sobre
todo esa parte que acabas de mencionar Lidia que MC esta
pidiendo el respaldo de firmar ciudadanos que la mayoria de
las veces votamos por los que los partidos escogen los
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partidos te ponen cuatro cinco aspirantes sacan uno y tu
tienes que votar pues alguno de ellos, pero si a mi no me
gusta pues dices, wow, ya me amolé.

Voz e imagen Lidia Rojas: Espero que mas alla de eso aqui
quienes busquen o quienes quieran ser tienen que mostrar
su capital politico realmente es una forma muy inteligente de
nuestra comision operativa nacional el poder guiarnos y yo
creo que quienes quieran ser aspirantes no tendran que
hacer otra cosa mas que trabajar cerca de la gente y ser
respaldados por la ciudadania.

Voz e imagen Conductora: Eso es muy importante Lidia
verte nuevamente volver a platicar pero sobre todo lo que
estoy encantada de ella es el trabajo que sigue haciendo
porque lo platicamos hace algun tiempo y ella sigue con ese
mismo respaldo con este compromiso con esa cercania que
es de suma importancia que muy pocos politicos lo hemos
visto y mas en estas ultimas sexenio ha sido increible el
alejamiento algunas veces por pandemia otras veces
porque no les interesa les interesa llegar al puesto sin ni
siquiera tener.

Voz e imagen Lidia Rojas: Como dice nuestro Senador
Dante Delgado el poder para poder ayudar o sea no hay otra
forma no se puede utilizar el poder de otra forma social que
necesitamos gente buena y siempre lo ha dicho con
sensibilidad social que necesitamos que lleguen a esos
cargos restos puestos una nueva generacion de politicos y
politicas que realmente quieran hacer la diferencia y
demostrar que la politica si se puede hacer de manera
distinta.

Voz e imagen conductora: Ejemplo de esta nueva
generacion de politicos usted no lo pueden ver y lo pueden
comprobar que yo creo que es importante tener esa nueva
clase de politicos a lo mejor jovenes a lo mejor personas un
poco mas grandes, pero sobre todo con el compromiso eres
un claro ejemplo de que el movimiento ciudadano hacen
bien las cosas.

Lidia Rojas: Muchisimas gracias

Voz e imagen Conductora: Al contrario, al contrario, Lidia
yo te deseo lo mejor

Lidia Rojas: Gracias
Voz e imagen conductora: Y en estas proximas elecciones
pues ya andaremos viendo por donde se va a mover Lidia

Rojas Fabro.

Voz e imagen Lidia Rojas: Vamos a seguir trabajando por
Othén P. Blanco.

Voz e imagen conductora: Regidora, regidora a todo
terreno, eso es sin lugar a dudas, el dia de hoy, mi querida

invitado, Lidia.

Voz e imagen Lidia Rojas: Muchas gracias.
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Voz e imagen conductora: Al contrario, te agradezco que
hayas venido a compartir un poquito mas de tu trabajo.

Voz e imagen Lidia Rojas: Muchas gracias, y pues un
saludo a todas las personas que nos siguieron, y pues les
agradezco de verdad, este, a este foro que nos hayan
abierto las puertas para informar lo que hemos estado
haciendo.

Voz e imagen conductora: Como siempre Lidia,
muchisimas gracias. Amigos muchisimas gracias por haber
estado una vez mas en su programa "Sin Filtros", desde
Chetumal, Quintana Roo para el mundo a través de la
inteligencia colectiva, hasta la proxima"

49.https://www.facebook.com/iQinteligencia
Colectiva/videos/858680025540271

Se ftrata de una publicaciéon alojada en la red social
Facebook, realizada por el usuario denominado "IQ
Alternativa Colectiva” en la cual se te realiza una
entrevista a Lidia Rojas Fabro, en fecha once de octubre
de dos mil veintitrés, y contiene el audio descrito en el
numeral 48.

wau
u o 2"

50.https://www.facebook.com/LidiaRoiasFab
/posts/pfbid0231v4vesMPmPdpaAcRNSPrM
tKecKaTzFemv3HP65dT9aayguE7G7UDxic
n6ZDsxGWI

La captura de pantalla realizada al ingresar al URL referido
trata de una publicacion en Facebook del usuario "Lidia
Rojas Fabro", de fecha dieciocho de octubre del dos mil
veintitrés, mismo que contiene el siguiente texto:

“#MovimientoEscucha =

Hay que darle la oportunidad a este movimiento -

51.https.//www.facebook.com/photo/?fhid=7
24959856327986&set=a.359305822893393

Al momento de ingresar al URL por inspeccionar nos
percatamos que se trata de una publicacion en Facebook
del usuario "Movimiento Ciudadano", de fecha dieciocho
de octubre del dos mil veintitrés, mismo que contiene el
siguiente texto:

“iEl #MovimientoEscucha Llegé a Chetumal! No te pierdas
lo que las y los vecinos de la colonia Francisco J. Mdjica le
contaron a Lidia Rojas Fabro.

Recorremos el pais para escucharte, juntos construiremos

un México Nuevo.

Conoce su historia completa
https.//www.youtube.com/watch?v=Wn17GLsY8EK’.
La cual consta de la misma publicacion analizada en el
numeral que antecede.

aqui:

52.https://www.youtube.com/watch?v=Wn17
GLSYS8Ek

Lo que se aprecia en la captura de pantalla realizada al URL
marcado con el numero 10, arrojo al ingresar a la liga,
siendo asi que como es visible pareciera que el video ya no
se encuentra disponible.

Realizando la inspeccion ocular al URL en mencion
observamos que se trata de una publicaciéon en Facebook
del usuario "Lidia Rojas Fabro", de fecha veintitrés de
octubre del dos mil veintitrés, mismo que contiene un
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53.https://www.facebook.com/LidiaRojasFab
/posts/pfbid02X3wk4PUg3qfSIWEcVc2ZLQ
JsxWjGsQ7eHdY1ZAk8iiSNSnXn5nWwBsc

W3uAWnhYq|

video que tiene una duracidon de un minuto con doce
segundos, del cual se escucha el siguiente audio:

Lidia Rojas Fabro: Soy Lidia Rojas Fabro y ya son dos afios
tfrabajando a todo terreno. En la capital del Estado el trabajo
se ha notado con la alegria de los nifios y la convivencia y
el carifio de las familias othonenses, acercando el cine en tu
colonia y la caravana de la alegria, beneficiando a mas de
diez mil familias de Othén P. Blanco, como para nosotros el
deporte es una prioridad con mucho corazén, trabajo y
recursos propios, hemos apoyado a las y los deportistas de
Othén P. Blanco acercando los programas de la beca
deportiva y deporteondo con Lidia, soy la regidora que mas
ha caminado este municipio; llegando casa por casa,
escuchando a poco mas de treinta y siete mil vecinos y
atendiendo sus solicitudes, asi, tu y yo juntos vamos a
demostrar como se hace la nueva politica. como soy una
regidora a todo terreno, con la caravana medica acercamos
los servicios de salud a donde antes no llegaban, y que
quede claro, no pararemos, porque mi Compromiso es
contigo y Othon P. Blanco, necesita amor.

54 https://www.facebook.com/LidiaRojasFab
/posts/pfbid09gr9fNo23DZsUHarrMVPX2Aq

HPTiIKHwWG5Mfjc8J6VQzHgBVj4CLk8YVb28
7y6MLHI

El URL en mencion nos arroj6 a una publicaciéon en
Facebook del usuario "Lidia Rojas Fabro", de fecha
veintisiete de octubre del dos mil veintitrés, mismo que
contiene la foto de una persona de sexo femenino, que
porta de vestimenta una blusa rosada, asi mismo se
aprecian leyendas que dicen: "CHETUMAL ES UNA
CIUDAD MAS INSEGURA", "MOVIMIENTO ESCUCHA" y
en la parte inferior izquierda se aprecia el logo del partido
politico Movimiento Ciudadano, y la cual, contiene el
siguiente texto que a la literalidad se transcribe:

“#MovimientoEscucha desde donde inicia México”

......

dhutic N
55.https://www.facebook.com/LidiaRojasfab/
posts/pfbid08MdrarZF gxbChE3mXTAANhW
bQ6uesevudyRpiBjAPCUXFPAP6deZbLiRz
5PZhvsWI

Al realizar la inspeccion ocular al URL en mencion
observamos que se trata de una publicacién alojada en la
red Facebook, realizado por el usuario denominado "Lidia
Rojas Fabro", de fecha veintiocho de octubre del dos
mil veintitrés, con duracién de un minuto con veintitrés
segundos y contiene el siguiente texto:

“iYa saben que aqui no paramos! Por eso te invito a
conocer mas de lo que hemos hecho en dos afios que
llevamos como regidora

Fue un afio de mucha chamba y aqui rapidamente te dejo
la segunda parte de mi resumen #RegidoraTodoTerreno
#LidiaRojas”

Se escucha el siguiente audio transcrito:
“Lidia Rojas Fabro: Como Othén P. Blanco necesita amor,

tienen a una regidora chetumalefia quien los defienda, mi
voz es tu voz, en el cabildo por eso no me quedo callada,
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alzo la voz contra las injusticias y las necesidades de todo
nuestro municipio, poniendo como prioridad a las y los
othonenses de nuestro municipio hemos presentado mas
de diez iniciativas en el ayuntamiento de Othén P. Blanco
en temas tan importantes como lo es la movilidad, la
fransparencia, la salud mental y la imagen de nuestra
ciudad. Y donde no llegan las autoridades que tienen la
competencia de resolverle a este municipio, llega la brigada
naranja, recuperando asi mas de cuarenta espacios
publicos y deportivos en el municipio de Othén P. Blanco,
beneficiando asi a mas de treinta mil othonenses, y no me
quedo quieta, me gusta chambear a favor de tu derecho a
la movilidad, por eso hemos pintado mas de diez pasos
peatonales en avenidas principales de nuestra ciudad,
garantizando tu derecho a la seguridad vial y que no se nos
olvide, aqui es donde juntas y juntos iniciamos este
compromiso, no pararemos de trabajar porque pronto Oton
P. Blanco estara mejor.

56.https://www.facebook.com/LidiaRojasFab
Ivideos/845304663735304

En el mismo sentido de la inspeccion realizada al URL
anterior, en esta liga observamos que también se trata de
una publicacién en Facebook del usuario "Lidia Rojas
Fabro", de fecha veintiocho de octubre del dos mil
veintitrés, mismo que contiene un video que tiene una
duracion de un minuto con veintitrés segundos, del cual se
escucha el audio transcrito en el numeral anterior.

e =

57 .https://www.facebook.com/LidiaRojasFab
/posts/pfbid035cdBiZWB7YDkcDpujhTaphqg
p8TxNf7VsWixGkk9oQjKk6qK3bLWGPve4s
Zn29alL.Z|

Se hace constar que el URL en mencion se trata de una
publicacion alojada en la red social Facebook del usuario
"Lidia Rojas Fabro", de fecha cuatro de noviembre del
dos mil veintitrés, mismo que contiene una serie de
fotografias con distintas personas, dicha publicacion viene
acompanada del siguiente texto:

“El color y la sonrisa siempre genera mas Alegria en este

Movimiento~ "%

Hoy tuvimos coordinadora estatal y como Presidenta del
Consejo Estatal siempre es un gusto saludar a todas y
fodos y ademas informar sobre el trabajo que venimos
realizando de 2021 en la regiduria de mi bello municipio

Othon P. Blanco ¥
Quintana Roo y Othén P. Blanco tienen futuro~ "= y solo

”

con trabajo real avanzaremos todos

58.https://www.facebook.com/photo/?fhid=7
71982974939701&set=a.376286014509401

En el URL en mencién podemos observar que se trata de
una publicacion alojada en la red social Facebook,
realizado por el usuario "Lidia Rojas Fabro", de fecha
ocho de noviembre del dos mil veintitrés, mismo que
contiene la foto de una persona de sexo femenino y
contiene el siguiente texto:

“iNo nos vamos a detener!
OPB necesita mas amor
#RegidoraEnMovimiento #OPBNecesitaAmor”
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59.https://www.facebook.com/LidiaRojaFab/
videos/1567695284037313

Se hace constar que este URL se trata de una publicacién
alojada en la red social Facebook del usuario "Lidia Rojas
Fabro”, de fecha nueve de noviembre del dos mil
veintitrés, mismo que contiene un video que tiene una
duracion de un minuto con dieciséis segundos, del cual se
escucha el audio transcrito en el numeral 33.

60.https://www.facebook.com/LidiaRojasFab
/posts/pfbid0OGbDFb81hbri7n67F 3kgSESM9

E5abieoyoFRx4AeD66Xedydf961zHerkkYFc
Ucf4l

Haciendo la inspeccion correspondiente observamos que el
URL en mencién trata de una publicacion en la red social
Facebook del usuario "Lidia Rojas Fabro", de fecha once
de noviembre del dos mil veintitrés, en la que a simple
vista podemos apreciar el contenido de dicha publicacion.
Seguido del texto que a la literalidad dice:

“Porque estoy consiente que podemos hacer la nueva
politica escuchando”

»
e Eiria
= P

i

L -Tl *3

61.https://www.facebook.com/LidiaRojasFab
/posts/pfbid0387SHt4eEHtKRF8u61FsFHFE
gvtp4CdvGSPebARMEfDWURRAQQA5C1m
UMCckb9CMiAl

Se visualiza una publicacion en Facebook del usuario
"Lidia Rojas Fabro", de fecha doce de noviembre del dos
mil veintitrés, misma en donde se aprecian cinco
fotografias de lo que parece ser el registro como aspirante
a precandidato a la presidencia de México, de Samuel
Garcia, y contiene el siguiente texto que a la literalidad se
transcribe:

“La opcion es Movimiento Ciudadano, Samuel Garcia
representa la nueva politica y un movimiento que escucha”

62.https://www.facebook.com/LidiaRojasFab
/posts/pfbidOL68AqgJxWmgas5zMarTk504Q
TFfgzFb1bJyVo4a3Jccs4JmEEEJ4h4EWHE
LcMioY!

En esta captura de pantalla realizada al ingresar al URL
inspeccionado, observamos que se trata de una publicacion
en Facebook del usuario "Lidia Rojas Fabro", de fecha
doce de noviembre del dos mil veintitrés, y contiene el
siguiente texto:

“MEXICO TIENE FUTURO

Con Samuel Garcia y toda una nueva generacion que
estamos en Movimiento Ciudadano y buscamos lograr una
nueva politica quitando la vieja politica

jEl aspirante y hoy registrado como precandidato a la
presidencia mas joven en la historia de Meéxico
Felicidades!”

63.https://www.facebook.com/LidiaRojasFab
/posts/pfbid0Q2NcuFhvomAjoyogh3xsQZBR
EYvsAyT2TTDGcmGU7EzdB2AdieueiByqJ4
Huusc8l

Se trata de una publicacién en Facebook del usuario
"Lidia Rojas Fabro", de fecha doce de noviembre del
dos mil veintitrés, en la que se aprecia una serie de
fotografias de las cuales en cada una se observan
diferentes personas, dicha publicacion viene acompafiada
del siguiente texto:

“Para construir un #MéxicoNuevo la bancada naranja
defiende las causas de los ciudadanos y desde lo local
seguimos impulsando una agenda siempre a favor de la
ciudadania.

Jorge Alvarez Maynez y toda la bancada naranja son un
ejemplo en todo México.
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Feliz de pertenecer a esta gran familia naranja que con el
impulso de nuestro lider Dante Delgado, de Samuel Garcia

y Mariana Rodriguez sacaremos a la vieja politica v /="~

al

-

fy

64.https://www.facebook.com/LidiaRojasFab
/posts/pfbidOycgXa5pNkx4EsgeWrb4d9aPB
JCgAS7CgAS7CgZerN7oLsVitBbphj5v3NQ
KpxKLKHrVJHi?_cft_%5B0%5D=AZWqYVB
t9agxXbyl5dEGh1RZzO0A4paEUCGKRIlVs
JiK1QZ_gDyRHMuRQ_TC2pZ12_Y_7NWH
h0ZMI2zPZIGORJFIBEJWQgDxWrj_05fmqp
JrzJ9PoyjNOAq8XRxqJoTiMNplJAAVKAaa7
hCaKDPxD7Vwoq7fk5UqZx10qf79TC6jKgd
ECVQEVZORa50FOAvIzeCOULNA4VRHtR
MOfJ6cM2Zy0YNzMgaY TKzSdQ9YQT5xPK
TxGDD9sUc7sZrSK_Tk&_tn=%252C0%252
CP-R

§

La captura de pantalla realizada al ingresar al URL referido
trata de una publicacién en Facebook del usuario "Lidia
Rojas Fabro", de fecha veinte de noviembre del dos mil
veintitrés, mismo que contiene una fotografia en la que se
aprecia a dos personas vestidas de naranja y a sus
alrededores se aprecian banderas del partido politico
Movimiento Ciudadano, seguido del texto que a la
literalidad dice:

“México nos necesita, unidos por lo nuevo y por el bien de
nuestras familias.

Con Samuel Garcia y Mariana Rodriguez sacaremos la
vieja politica.

El precandidato dnico a Presidente. Mensaje dirigido a
militantes y simpatizantes de Movimiento Ciudadano”

65.https://www.facebook.com/LidiaRojasFab
Iposts/pfbid02HZtdo5pZzbraQDQiiCMyHm7
oMo72nAknze54uVjdUDpw9PVYTduCPf3gp
YPvu9Zvl

Este URL Inspeccionado consta de una publicacion en
Facebook del usuario "Lidia Rojas Fabro”, de fecha
treinta de noviembre del dos mil veintitrés, mismo que
contiene la fotografia de una mujer, con vestimenta naranja,
posando al aire libre, que contiene el siguiente texto:

“iEl momento es ahora! " #LidiaRojas
#RegidoraEnMovimiento.”

66.https://www.facebook.com/LidiaRojasFab
Ivideos/1061748705253880

Realizando la inspeccion observamos que se trata de una
publicacion en Facebook del usuario "Lidia Rojas Fabro",
de fecha cinco de diciembre del dos mil veintitrés,
mismo que contiene un video que tiene una duracién de un
minuto con veintitrés segundos, del cual se escucha el
audio transcrito en el numeral 37, agregando lo siguiente:

“Este dia ha sido super exhaustivo, estos son los ultimos
platillos que hemos estado entregando y realmente se
acabd super rapido, no creiamos que se.... (inaudible).

67.https://www.facebook.com/LidiaRojasFab
/post/fbid033zV6JdHM22WAQVGCLPxVEEr
J5MXFkPgboF6R93NrbzikJs5U2Y Cyg9goL

2roy7zKI

Esta captura obtenida del URL en mencion consta de una
publicacion en Facebook del usuario "Lidia Rojas Fabro",
de fecha diez de diciembre del dos mil veintitrés, la cual
a simple vista se aprecia que contiene mas de cuatro
fotografias diferentes y se trata de un evento del partido MC
donde claramente se puede apreciar a Lidia Rojas y otras
personas, del que se puede leer el siguiente texto:

“Hoy nos toco fosfo fosfo'v™

Con la bonita familia naranja de todo Quintana Roo donde
me tocé presidir la segunda sesion del Consejo Estatal de
@movimientociudadanomx

56



NIDO§
) /’Ié}b

Tribunal Electoral
de Quintana Roo

PES/008/2024

Feliz de saludarles a todos y de seguir trabajando y
disfrutando con alegria en este gran evento. A nosotros

nada nos detiene™

Gracias a mi querida @edaafr por la excelente organizacion
de esta sesion y por supuesto al cordi @dr_pech”

68.https://www.facebook.com/LidiaRoiasFab
/posts/pfbid02mTwwRoySie4kTh3vJjLZmhd
B2EPr3u2Um8QXxumJTdRcKb3F 7fSWktX
Ddgengj2l

Se hace constar que se trata de una publicacion en
Facebook del usuario "Lidia Rojas Fabro", de fecha
veintitrés de diciembre del dos mil veintitrés, la cual a la
vista se aprecia que contiene mas tres fotografias
diferentes, seguido el texto que a la literalidad dice:

“Felicidades a un hombre que me ha ensefiado y me ha
dado la oportunidad de hacer politica, y asi como yo toda
una nueva generacion que lo admira siempre y que quiere.

Feliz Cumpleafios jefe! ““** Dante Delgado con mucho

carifio desde #Chetumal le mandamos un abrazo enorme.
#LidiaRojas”

aw
e P

69.https://www.facebook.com/LidiaRojasFab
/posts/pfbid02t78e1rZevGG36SscMLJMTPu
sVFZSHVNDOYtLY6xvmhgR5AGeUW6BwWmMbQ
138ZFm3BNsl

Consta de una publicacion en Facebook del usuario "Lidia
Rojas Fabro", de fecha veintisiete de diciembre del dos
mil veintitrés, mismo que contiene un video que tiene una
duracién de treinta segundos, del cual se escucha el
siguiente audio:

Jorge Alvarez Mdynez: En tan solo diez dias Movimiento
Ciudadano mandé al PRIAN al tercer lugar, amenazaron
con un ataque feroz y cumplieron.

Hombre: Haremos una campafia feroz para exhibir a
movimiento ciudadano.

Jorge Alvarez Maynez: Bajaron al nuevo a la mala, le
tuvieron miedo a las y los jovenes que llenaron las redes y
las calles con el fosfo fosfo, se metieron con la generacion
equivocada, pero esto no se va a quedar asi, hoy los
tenemos mas puestos que nunca, lo nuevo es imparable, lo
nuevo apenas comienza.

70.
https://www.instagram.com/p/Cu3QjvBrwgv/

hi=es

Se trata de una publicacion en Instagram del usuario
"lidia_rojasfabro", de fecha dieciocho de julio del

dos mil veintitrés, mismo que contiene un video del cual
se escucha el audio transcrito en el numeral 17.

nstagpan

71.https://www.instagram.com/p/CviUiM1xjo
b/?hl=es&img_index=1

Realizando la inspeccion se observo que se trata de una
publicacion en Instagram del usuario "lidia_rojasfabro",
de fecha cuatro de agosto del dos mil veintitrés, la cual
es obvio a la vista el contenido y sus caracteristicas, asi
como el siguiente texto:

“Este #MovimientoEscucha y también resuelve ©o

La nueva politica escucha y hace trabajo fuera de una
oficina y si con trabajo de territorio. #Chetumal

Marnana nos toca recuperar con vecinas y vecinos un

espacio publico mas con la gran #BrigadaNaranja ©Ox @
#RegidoraEnMovimiento
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@movciudadanomx @alvarezmaynez @dantedelgador”

72.https://www.instagram.com/p/CyPcutBulz
g/?hl=es

Consta de una publicacion en Instagram del usuario
"lidia_rojasfabro", de fecha diez de octubre del dos mil
veintitrés, mismo que contiene un video del cual se
escucha el audio transcrito en el numeral 28.

nstagna

73.https://www.instagram.com/p/Cy2D508Ax
UE/?hl=es

Se trata de una publicacion en Instagram del usuario
"lidia_rojasfabro”, de fecha veinticinco de octubre del
dos mil veintitrés, mismo que contiene un video que tiene
una duracién de un minuto con doce segundos, del cual se
escucha el audio transcrito en el numeral 29.

o e e J
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74 https://lwww.instagram.com/p/CzXKNg5R
34P/?hl=es

Se trata de una publicacion en Instagram del usuario
"lidia_rojasfabro”, de fecha siete de noviembre del dos
mil veintitrés, mismo que contiene un video con musica de
fondo y dentro del cuerpo se encuentra el siguiente texto:

“Asi se ve la nueva politica en Othén P. Blanco' le#reels
#LidiaRojas”

75.https://www.facelbook.com/LidiaRojasFa
b/posts/pfbid02X3wk4PUg3qfSJWEcVc2ZL
QJsxWjGsQ7eHdY1ZAk8ii5NSnXn5nWwBs
cW3uAWnNhYql

Se trata de la misma publicacion en Facebook del usuario
"Lidia Rojas Fabro", de fecha veinticinco de octubre del
dos mil veintitrés, inspeccionada en el URL marcado con
el numeral 53.

37. Precisado el contenido de los enlaces denunciados, se advierte que para efectos

de

presuntamente transgresoras de

la presente resolucion,

conformidad con los siguiente:

seran objeto de analisis de

la normativa electoral,

Tabla 2.
Redes Enlaces de publicaciones de Lidia Rojas
Facebook 1, 39, 50, 54, 57, 60, 61, 62, 63, 64, 65, 67, 68

las conductas
los enlaces de
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41, 44, 43, 46, 47, 48, 53, 55, 56, 58, 59, 66,

69, 75.
Twitter 2,4,6,8,9,
7

Instagram 3, 12, 13, 14, 15, 16, 18, 19, 22, 23, 26, 30,
31, 32, 35, 36, 38, 71.

17, 20, 21, 24, 29, 33, 37, 70, 72, 73, 74.
Total: 62

Tabla 3.

Enlaces no analizados

) 5, 51, 10, 11, 25, 27, 28, 34, 40, 45
Otros usuarios (de MC)

42 usuario Jorge Alvarez Maynez

49 |Q Alternativa Colectiva

No disponibles 52

Una vez precisados los enlaces que seran objeto de pronunciamiento de fondo
por parte de este 6rgano jurisdiccional, se advierte que la tematica a resolver lo
es, si las multiples publicaciones realizadas constituyen una vulneracion a los
parrafos séptimo y octavo del articulo 134 de la constitucion federal; es decir si
con dichas publicaciones se actualizan el uso indebido de recursos publicos y
promocién personalizada, vulnerando con ello el principio de equidad en la
contienda, asi como actos anticipados de campana y uso de la imagen de
personas menores de edad sin la autorizacidén correspondiente.

Para ello, este Tribunal realizara los pronunciamientos correspondientes en los
apartados siguientes:

A) Promocién personalizada de la imagen.

El actor hace valer que derivado de las publicaciones contenidas en los enlaces
gue la denunciada compartié en sus redes sociales, estos fueron con el objeto de

vulnerar el principio de equidad en la contienda electoral, dado que considera que
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fueron con la intencion de influir en el electorado dado que la denunciada

pretende contender en las elecciones a realizarse el presente afio.

Por ende, desde su perspectiva realiza diversas publicaciones de manera
reiterada y sistematica haciendo uso de su cargo para promocionar su imagen,
enalteciendo supuestos logros personales a fin de lograr adeptos hacia su
persona, por ello considera que mediante sus cuentas oficiales de redes sociales
publica propaganda politica y electoral para promocionar al partido politico al que

pertenece (MC), transgrediendo los principios de imparcialidad y neutralidad.

Ademas, aduce que las publicaciones con propaganda politica y electoral son
realizadas en dias habiles, por ende, dicha circunstancia debe considerarse uso

indebido de recursos publicos.

Asimismo, considera que la publicacién de sus actividades como regidora,
hace uso de adjetivos hacia su persona para enaltecer su imagen, colocando su
nombre e imagen en primer plano, en donde se atribuye la realizacion de obras,
programas, gestiones y apoyos como logros personales, con lo que, a su decir,
se transgrede lo dispuesto en el articulo 134 constitucional, porque la denunciada
esta obligada a aplicar con imparcialidad los recursos publicos sin influir en la

equidad en la contienda.

A partir de lo anterior, considera que se actualiza la prohibiciéon que ese precepto
establece en su parrafo octavo dado que la propaganda bajo cualquier modalidad
de comunicacién social debe tener caracter institucional y fines informativos,

educativos o de orientacion social.

Ahora bien, al caso conviene precisar que la Sala Superior'4, definié los alcances
del parrafo octavo del articulo 134 de la Constitucion Federal, hacia dos

vertientes:

a) La propaganda difundida por los entes del Estado debera ser de caracter
institucional, con fines informativos, educativos o de orientacion social.
b) En ningun caso podra implicar promociéon personalizada de parte de

servidor publico alguno.

14 SUP-REP-175/2016 y SUP-REP-176/2016 acumulados, SUP-REP-37/2019 y acumulados.
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Es decir, primeramente, se limitd a especificar lo que debera entenderse como
propaganda del Estado y de manera posterior, establecié una porcion normativa
que contiene una prohibicion general con relaciéon al uso de la propaganda

gubernamental con fines de promocién personalizada de servidores publicos.

Al respecto, es de precisarse que, no toda propaganda institucional que de
alguna manera utilice la imagen o el nombre de un servidor publico, puede
catalogarse como infractora del articulo 134 Constitucional en el ambito electoral,
porque es menester que primero se determine si los elementos que en ella se
contienen, constituyen verdaderamente una vulneracion a los mencionados

principios de imparcialidad y equidad de los procesos electorales.

Ahora bien, por razén de método se procedera conforme al criterio sustentado
por la Sala Superior'® a determinar si los enlaces denunciados y que son materia
de andlisis (los contenidos en la Tabla 1), son propaganda gubernamental, ya
gue se debe entender que estamos ante propaganda gubernamental cuando “e/
contenido de algun promocional, esté relacionado con informes, logros de
gobierno, avances o desarrollo econémico, social, cultural o politico, o beneficios

y compromisos cumplidos por parte de algun ente publico y no solamente cuando

la propaganda sea difundida, publicada o suscrita por organos o sujetos de

autoridad o financiada con recursos publicos y que por su contenido, no se pueda

considerar una nota informativa o periodistica.”.

Es decir, la difundida, publicada o suscrita por cualquiera de los poderes
federales o estatales, de los municipios, érganos de Gobierno de la Ciudad de
México, o cualquier otro ente publico cuyo contenido esté relacionado con
informes, logros de gobierno, avances o desarrollo econémico, social,

cultural o politico o beneficios y compromisos cumplidos'S.

En esa linea argumentativa, la autoridad de alzada, también ha enfatizado que
la finalidad o intenciéon de dicha propaganda’’, entendida como una vertiente

de comunicacion gubernamental, consiste en que se busca publicitar o difundir

5 La Sala Superior sefiald6 en el SUP-RAP-74/2011 definid la propaganda gubernamental. Asimismo, puede
consultarse la ejecutoria emitida en el expediente identificado como SUP-REP-156/2016.

16 \Véanse las sentencias emitidas en los expedientes identificados con las claves SUP-REP-156/2016, SUP-REP-
37/2019 y SUP-REP-109/2019.

17 Véanse las sentencias SUP-REP-185/2018, asi como la SUP-REC-1452/2018 y acumulado.
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acciones de gobierno para buscar la adhesion o aceptacién de la poblacién.
Esto es, se diferencia de aquella otra comunicacién gubernamental que
pretende exclusivamente informar una situacién concreta, sin aludir a logros o

buscar la adhesion o el consenso de la ciudadania.

s51. Asimismo, en la tesis Xll1/2017 de rubro: INFORMACION PUBLICA DE
CARACTER INSTITUCIONAL. LA CONTENIDA EN PORTALES DE
INTERNET Y REDES SOCIALES, PUEDE SER DIFUNDIDA DURANTE
CAMPANAS Y VEDA ELECTORAL, la jurisprudencia 17/2016 de rubro
INTERNET. DEBE TOMARSE EN CUENTA SUS PARTICULARIDADES PARA
DETERMINAR INFRACCIONES RESPECTO DE MENSAJES DIFUNDIDOS
EN ESE MEDIO y tesis XLIII/2016 COMPETENCIA. EN ELECCIONES
LOCALES CORRESPONDE A LAS AUTORIDADES ELECTORALES DE LA
ENTIDAD CONOCER DE QUEJAS O DENUNCIAS POR PROPAGANDA EN
INTERNET, se advierten diversos criterios orientadores respecto de la materia
de analisis que, ademas de establecer las particularidades que debe tener la
propaganda para calificarla de gubernamental, define qué clase de informacién
puede publicarse en internet y redes sociales inclusive cuando nos encontremos

en la etapa de campanas y veda electoral.

52. Se considera relevante resaltar, que el material visual y audiovisual que en este
punto se analiza fue difundido en las redes sociales de la regidora denunciada,
puesto que como se adelantd, conforme a las constancias que obran en autos,

los perfiles denunciados contenidos en la Tabla 2, pertenecen a la denunciada.

53. Asi, para atender la comunicacion gubernamental’®, existen distintas reglas las

cuales son las siguientes:

v" Respecto a su contenido, ni la propaganda gubernamental ni cualquier informacién
publica o gubernamental pueden tener caracter electoral, es decir, no debe dirigirse a

influir en las preferencias electorales de la ciudadania.

v" Con relacion a su temporalidad, la propaganda gubernamental no puede difundirse
dentro de las campafas electorales, los tres dias previos a la jornada y el dia de la

elecciéon misma.

18 \Véase la sentencia emitida por la Sala Regional Especializada en el expediente SER-PSC-69/2019.
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v" Por lo que hace a su intencionalidad, la propaganda gubernamental debe tener

caracter institucional y no estar personalizada.

De las anteriores reglas, se advierte que la calificacibn de la propaganda
gubernamental atiende propiamente a su contenido y no a los factores externos
por los que la misma se genero. Ello adquiere relevancia ya que, al analizar
ejercicios de probable promocién personalizada, no es exigible que la
propaganda en cuestion deba provenir necesariamente de un ente publico
o estar financiada con recursos publicos. Estrechar ese margen de
consideracion, podria generar un menoscabo a los principios constitucionales de

imparcialidad y equidad en la contienda electoral. ™

Al caso es dable recalcar que dicha propaganda se distingue de otros
mecanismos de informacion gubernamental por su finalidad, consistente en

buscar la adhesion, aceptacion o mejor percepcion de la ciudadania.?°

Por tanto, para definir si nos encontramos ante propaganda gubernamental
debemos atender tanto al contenido (logros o acciones de gobierno) del material
en cuestion como a su finalidad (adhesion, aceptacidn o mejorar percepcion
ciudadana), en aras de garantizar una tutela efectiva de los principios

constitucionales referidos.

De modo que, para estar en aptitud de pronunciarnos respecto de la vulneracion
al articulo 134, parrafo octavo de la Constitucion Federal, primeramente, debera
determinarse si los enlaces denunciados constituyen propaganda

gubernamental, conforme las consideraciones arriba realizadas.

» Propaganda Gubernamental. ;Los enlaces denunciados contienen

propaganda gubernamental?

s8. Para llegar a dicha determinacion se procedera realizar el analisis de los

elementos de las publicaciones enlistadas en la Tabla 2. Es decir, de los enlaces
publicados por Lidia Rojas a fin de determinar si el contenido de las publicaciones

denunciadas se considera propaganda gubernamental, conforme a lo siguiente:

19 Véase la sentencia emitida por esta Sala Especializada en el expediente SRE-PSC-188/2018

20 En este sentido se excluye del concepto de propaganda gubernamental cualquier informacién publica o
gubernamental que tena un contenido neutro y una finalidad ilustrativa o meramente comunicativa. Véase la sentencia
emitida en el expediente SUP-REP-142/2019 y acumulado.

63



N
Tribunal Electoral

de Quintana Roo

PES/008/2024

TIPO DE CONTENIDO

Tabla 4.
PUBLICACIONES REALIZADAS POR LA DENUNCIADA
NUMERO DE TEMATICAS
ENLACE

Relacionado con informes,
logros de gobierno,
avances o desarrollo
econoémico, social, cultural
o politico o beneficios y
compromisos cumplidos

Imagen portando una playera color naranja, de una mujer
que tiene marca de agua ‘“rescatando OPB”. texto que a la
literalidad dice:

“Estamos trabajando y nos estamos preparando para un
#BuenGobiernoParaMéxico

Mucho que proponer para Quintana Roo y Othén P. Blanco
#LidiaEnMovimiento”

13

5 imagenes donde se puede apreciar a una persona del sexo
femenino, con gorra naranja, blusa blanca, y pantalén de
mezclilla, manteniendo una conversacion con distintos
ciudadanos con el texto siguiente:

“Espacios deportivos y colonias que por afios tienen sin
atenderse en #Chetumal, tristemente las y los vecinos, la
14 gente molesta, sin creer y se entiende, porque como ellos
dicen “solo los ven en campana’.

Nosotros regresando y chambeando para demostrarles
que si hay otra forma de trabajar y gandandonos su carino
y confianza... ;Como? Con trabajo#PocoaPoco

Nos vemos hoy vecinos de la Colonia Santa Maria,
nuevamente con la #BrigadaNaranja

6 imagenes en las que se puede apreciar a diversas
personas del sexo femenino y masculino, asi como
personas menores de edad, y un texto en el que se puede
apreciar lo siguiente:

“Este #MovimientoEscucha y también resuelve

La nueva politica escucha y hace trabajo fuera de una oficina
y si con trabajo de territorio. #Chetumal

Manana nos toca recuperar con vecinas y vecinos un
espacio publico mds con la gran #BrigadaNaranja
#RegidoraEnMovimiento”

@movciudadanomx @alvarezmaynez @dantedelgador”

19, 71

Se observan transiciones de imagenes en las que aparecen
personas del sexo femenino y masculino, asi como leyendas
que dicen “DIALOGOGA” “ESCUCHA”, “MIENTRAS LA
VIEJA'  POLITICA SON LEJANOS NOSOTROS
ESCUCHAMOS A LA GENTE” “MOVIMIENTO ESCUCHA”
“LIDIA ROJAS”, y un texto que a la literalidad dice lo
siguiente:

“En Othén P. Blanco no hemos parado, ni pararemos, el
#MovimientoEscucha desde donde inicia #México, mi
querido #Chetumal

Porque tus causas son nuestras causas desde la
regiduria y @movciudadanomx
#RegidoraEnMovimiento #RegidoraTodoTerreno
#DeCoraz6nPorOPB”

20

Se observan transiciones de imagenes en las que aparecen
personas del sexo femenino y masculino, asi como leyendas
que dicen: “Dialogar”, Mientras la vieja politica ignora a la
ciudadania, la nueva politica escucha a la ciudadania para
escucharla, “LIDIA Rojas, Regidora de Othon. P. Blanco.
Seguido de un texto que dice lo siguiente:

21 “#MovimientoEscucha es acercar a la ciudadania para ser
escuchada

Somos la nueva politica que busca desde fuera del escritorio
cambiar nuestro municipio y nuestro estado, junto a nuestro
senador @dr_pech y nuestra diputada @dip.maritzabasurto
continuamos escuchandolos y atendiendo cada solicitud
#movimientoescucha #regidoraenmovimiento”

Video tipo reel siguiente: Voz e imagen Lidia Rojas Fabro:
24 “La brigada naranja no para, las solicitudes de las y los
ciudadanos, y en esta ocasién de Américas uno, mire
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Por cierto, me encanta que podamos atender una solicitud
que ellos habian solicitado, desde inicios de la administracion
y que desafortunadamente las areas competentes no las
habian atendido, es por ello que nosotros seguimos
escuchandote, seguimos atendiendo, pero sobre todo,
resolviendo a favor de la ciudadania, por lo mismo, por un
lugar mucho mas seguro. LIDIA Rojas, REGIDORA DE
O.P.B 2021-2024.

Consecutivamente en siguiente texto:

“Que creen? jLo hicimos de nuevo! seguimos resolviendo
con recursos propios a favor de las colonias de mi querido
#Chetumal

Amamos llegar con la retro!

Aqui te escuchamos y también resolvemos no pararemos”

29

Video que dice lo siguiente:

“Amigas y amigos, con mucho corazon hemos trabajado
por el municipio que sofiamos y hoy te presento la
primera parte de mi informe de actividades de los dos
afios que llevo como regidora

No pararemos porque pronto Othén P. Blanco estara mejor
#2doinformeLidiaRojas #RegidoraTodoTerreno”en el que se
escucha el siguiente audio: “Lidia Rojas Fabro: Soy Lidia
Rojas Fabro y ya son dos afios trabajando a todo terreno. En
la capital del Estado el trabajo se ha notado con la alegria de
los nifios y la convivencia y el carifio de las familias
othonenses, acercando el cine en tu colonia y la caravana de
la alegria, beneficiando a mas de diez mil familias de Othén
P. Blanco, como para nosotros el deporte es una prioridad
con mucho corazén, trabajo y recursos propios, hemos
apoyado a las y los deportistas de Othén P. Blanco
acercando los programas de la beca deportiva y deporteando
con Lidia, soy la regidora que mas ha caminado este
municipio; llegando casa por casa, escuchando a poco mas
de treinta y siete mil vecinos y atendiendo sus solicitudes,
asi, tu y yo juntos vamos a demostrar como se hace la nueva
politica. Como soy una regidora a todo terreno, con la
caravana medica acercamos los servicios de salud a donde
antes no llegaban, y que quede claro, no pararemos, porque
mi compromiso es contigo y Othén P. Blanco necesita amor.

46

Video en el que se aprecia a Lidia Rojas. Seguido de un texto
que a la literalidad dice lo siguiente:

“Othon P. Blanco y #Chetumal necesitan amor”

En el video sefala que de visita por los monumentos y
fuentes de la capital del Estado, que, desde que era muy
pequefia representan historia, amor e identidad por nuestra
ciudad; parques, fuentes y espacios publicos que son de gran
importancia para las y los chetumalefios, y que hoy se
encuentran abandonados y apagados, de verdad, como
chetumalefia le da triste ver lugares que con poco pueden
ser rehabilitados.

Asimismo, sefiala que se hara una solicitud para exigir que
desde la administracion publica municipal, las areas
responsables como lo es la direccién de servicios publicos
realmente usen los recursos publicos en estos espacios
publicos, en la reactivacion de las fuentes y en estos parques
para su conservacion.

Finaliza diciendo “yo soy la regidora Lidia Rojas Fabro y mi
tarea es ser la portadora de voz de muchos chetumalerfios,
seguiré caminando, seguiré trabajando por nuestra querida
Capital”.

48

Se trata de la publicaciéon de un video que contiene una
entrevista realizada a Lidia Rojas que se acompafia del
siguiente texto:

“Les comparto una entrevista que me hicieron el dia de ayer
Por medio de la cual se precisan algunas gestiones que
realiza en su calidad de regidora para beneficio de la
ciudadania asimismo, refiere que en el mes de octubre las y
los regidores tienen la obligacién de presentar un informe
anual.

”

65



N
Tribunal Electoral

de Quintana Roo

PES/008/2024

55, 56

Video en donde se observa a Lidia Rojas acompafiado de la
frase “amigas y amigos con mucjo corazén hemos trabajado
por el municipio que sofiamos y hoy te presento la primera
parte de mi informe de actividades de los dos afios que llevo
como regidora.

No paremos porque pronto Othén P. blanco estara mejor.

53,73

Publicacién de videos que contiene el Informe de actividades,
de Lidia Rojas

75

Publicacion de video que contiene el Informe de actividades,
de Lidia Rojas y se advierte la imagen de un menor.
#2dolnformeLidiaRojas #RegidoraTodoTerreno

Pretende exclusivamente
informar una situacién
concreta, (sin aludir a
logros o buscar la
adhesion o el consenso
de la ciudadania).

4,6

Informa que fue al Congreso para presentar puntos de
acuerdo por el derecho a la cultura de la nifiez y concientizar
y hacer valer los derechos de las trabajadoras del hogar.
Contiene menciones de @MovCiudadano @DantgeDelgado
@AlvarezMaynez

15

Video en el que se aprecia a personas del sexo femenino y
del sexo masculino, en silla de ruedas, jugando y/o
practicando Basquetball. Seguido de un texto que a la
literalidad dice lo siguiente:

“El deporte si es una prioridad

El basquetbol en silla de ruedas se puso super emocionante
el dia de ayer

#RegidoraEnMovimiento”

47

Video donde aparece Lidia Rojas e Informa sobre la situacion
del basurero asi como informa que alzara la voz en sesién de
cabildo para atender el tema de la basura.

59

Informa sobre la situacién de la calle que da con la Facultad
de Medicina y Cecyte.

Publicidad  (objeto  de
analisis de Actos
anticipados de Campafia y
Precamparia)

Refiere que siguen trabajando porque no hay otra forma de
hacer nueva politica que escuchar y anexa video que sera
objeto de analisis en el apartado correspondiente.

12

Contiene cuatro fotografias, a simple vista se puede apreciar
a una persona del sexo femenino portando de vestimenta,
una blusa en color naranja, falda color caqui, y de fondo el
logo de Movimiento Ciudadano, y contiene el siguiente texto
que a la literalidad se transcribe:

“Estamos trabajando y nos estamos preparando para un
#BuenGobiernoParaMéxico

Mucho que proponer para Quintana Roo y Othén P. Blanco

16

se puede apreciar a Lidia Rojas con blusa blanca, seguido de
de fondo naranja y una leyenda que dice “CON ORGULLO Y
ALEGRIA’, y contiene el siguiente texto:

“Amor es amor, jpor eso con orgullo y alegria defendamos
el derecho a trabajar sin discriminacion!
Asimismo, contiene el logotipo del partido MC

17

Video tipo reel, en donde se advierte la imagen de Lidia
Rojas, que contiene texto: “]{MIENTRAS LA VIEJA POLITICA
HABLA, LA NUEVA POLITICA ESCUCHA!

Aqui no pararemos de trabajar, de escucharte, y de continuar
luchando por nuestras causas, desde #Chetumal y
#QuintanaRoo hasta cada rincén del pais. Este es el
#MovimientoEscucha

@movciudadanomx @dantedelgador @alvarezmaynez”

(el video que sera objeto de andlisis en el apartado
correspondiente.).
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Imagen donde se puede apreciar a dos personas del sexo
femenino, una con vestimenta en color naranja, con gorra
naranja, y la otra femenina con un vestido en color azul, el
fondo naranja y el logotipo de MC. Seguido de un texto que
a la literalidad dice lo siguiente:

18 “Ante la vieja politica, ante las cupulas de poder y los
intereses propios esta el #MovimientoEscucha

La nueva politica siempre cerca de la gente, escuchando,
pero sobre todo resolviendo

Excelente viernes #RegidoraEnMovimiento
@alvarezmaynez @movciudadanomx @dantedelgador”

Imagen de Lidia Rojas, con vestimenta en color naranja, y
pantalén negro. De fondo una leyenda que dice:
“‘MOVIMIENTO ESCUCHA”, “MOVIMIENTO CIUDADANO”
Seguido de un texto que dice lo siguiente:

“Este color y este movimiento me identifica y me
representa @movciudadanomx .

Porque este #MovimientoEscucha y estoy convencida que
en cada rincén del pais se ira demostrando una nueva forma
de hacer politica #RegidoraTodoTerreno
#LidiaEnMovimiento”

22

Imagen con el nombre de Lidia Rojas, seguida de la frase:
“La vieeeeegjaaa politica habla la nueva politica escucha’,
seguida del texto siguiente:

23 “Como dice la Wendy, La VIEEEEEEEEEEJAAA politica
habla, mientras la NUEVA politica escucha

Aqui te escuchamos y trabajamos en lo que nuestro
municipio, Quintana Roo y el pais necesita”

imagen de Lidia Rojas acompafada de diversas personas del
sexo femenino y masculino. Seguido de un texto que dice lo
siguiente:

“Buenas tardes!

26 Hoy estuvimos en CDMX en la Coordinadora Nacional de
@movciudadanomx

El #MovimientoEscucha de norte a sur continuara, y ademas
la familia naranja ya lista para nuestro proceso interno
federal.”

Transiciéon de imagenes en las cuales, aparecen personas
del sexo femenino y masculino, realizando ciertas
actividades, asi como menores de edad, asi como la frase:
32 La nueva politica Lidia Rojas.

Publicacién acompariada del seguido del texto:

“Asi se ve la nueva politica en Othén P. Blanco #reels
#LidiaRojas”

OCHO FOTOGRAFIAS, en lo que parece ser un evento del
partido Movimiento Ciudadano, a primera vista observamos
a dos personas de sexo femenino entre ellas Lidia Rojas y a
una persona de sexo masculino, que contiene el siguiente
texto:

“Para construir un #MéxicoNuevo tenemos una gran
bancada naranja que defiende las causas de los ciudadanos
y desde lo local seguimos impulsando una agenda
siempre a favor de la ciudadania.

@alvarezmaynez y toda la bancada naranja son un ejemplo
en todo México. Felicidades

Feliz de pertenecer a esta gran familia naranja que con el
impulso de nuestro lider @dantedelgador de
@samuelgarcias y @marianardzcantu sacaremos a la vieja
politica”

35

Imagen de Lidia Rojas portando un vestido naranja y una
chamarra negra, seguido del texto:
“Representamos lo Nuevo y somos imparables

36 Othon P. Blanco ya lo sabe, que si hay una nueva opcion.
Estamos listos, #MasPuestosQueNunca
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10 iméagenes en las que se aprecia una reunién y/o evento
del partido Movimiento Ciudadano, asi como a Lidia Rojas
que porta de vestimenta, una blusa color naranja y un
pantalén color negro misma que en una de las fotografias,
sostiene un gafete que dice la palabra "VOTA", que contiene
el siguiente texto:

"Hoy nos tocé mucho fosfo fosfo

38 Con la bonita familia naranja de todo Quintana Roo donde
me toco presidir la segunda sesion del Consejo Estatal
de @movciudadanomx
Feliz de saludarles a todos y de sequir trabajando y
disfrutando con Alegria en este gran movimiento. A nosotros
nada nos detiene
Video acompafiado del siguiente texto:

“El #MovimientoEscucha no parara en nuestro querido
municipio!

39 Seguiremos escuchandolos y resolviendo

De norte hasta el sur del pais.

Donde inicia México #OthénPBlanco”

En el contenido del video aparecen diversos escenarios y
personas distintas.

Video acomparnado del texto siguiente. El
#MovimientoEscucha sigue recorriendo todo el pais y las
prioridades de las personas son claras, acceso a la salud y
41 oportunidades parejas.

Seguiremos escuchando para construir el #MéxicoNuevo

(el video que sera objeto de anélisis en el apartado
correspondiente.).

Imagen de Lidia Rojas y en el fondo se encuentra el logotipo
de Movimiento Ciudadano, acompariando la publicacion el
siguiente texto:

Recargada de pilas para seguir trabajando por Othén P.
Blanco como se ha hecho desde el dia 1 de la regiduria

El fututo es naranja con @movimientociudadano
@dantedelgado

43

Publicacion de Lidia Rojas de un video acompafiada del texto
siguiente: Desde el dia 1 en la regiduria no hemos parado de
escuchar a la gente.

No hay otra forma de escuchar

El #MovimientoEscucha presente en mi bello #Chetumal,
44 entren a verlo

Se advierte que el video que incluye la publicacién fue
publicado originalmente por el perfil Movimiento Ciudadano
(con palomita azul).

(el video que sera objeto de analisis en el apartado
correspondiente.).

Imagen en la que aparece una persona del sexo femenino en
la cual se acomparia del texto: jQueremos un cambio? Hay
que darle oportunidad a este movimiento. Vecina Chetumal.
En la esquina inferior izquierda el logotipo de movimiento
ciudadano y en la esquina inferior derecha la frase
50 “movimiento escucha”.

Asimismo, se advierte que la publicacion esta acomparnada
del siguiente texto:

“#MovimientoEscucha

Hay que darle la oportunidad a este movimiento

”

Imagen de una mujer que porta de vestimenta una blusa
rosada, asi mismo se aprecian leyendas que dicen:
“CHETUMAL ES UNA CIUDAD MAS INSEGURA’,
“‘MOVIMIENTO ESCUCHA” y en la parte inferior izquierda se
aprecia el logo del partido politico Movimiento Ciudadano, y
la cual, contiene el siguiente texto que a la literalidad se
transcribe:

“#MovimientoEscucha desde donde inicia México”

54

Imagenes con distintas personas y entre ellas se aprecia a
Lidia Rojas, en el fondo de dichas fotografias puede
advertirse el logotipo de Movimiento Ciudadano, dicha
publicacién viene acompariada del siguiente texto:
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“El color y la sonrisa siempre genera mas Alegria en este
Movimiento

Hoy tuvimos coordinadora estatal y como Presidenta del
Consejo Estatal siempre es un gusto saludar a todas y
todos y ademds informar sobre el trabajo que venimos
realizando desde 2021 en la regiduria de mi bello
municipio Othén P. Blanco

Quintana Roo y Othén P. Blanco tienen futuro y solo con
trabajo real avanzaremos todos

Imagen de Lidia Rojas vestida con blusa naranja que tiene
logotipo de Movimiento Ciudadano y de fondo ‘lisia Rojas
Othén P. B necesita MAS AMOR. Acomparafiada del texto
58 siguiente:

No nos vamos a detener

OPB necesita mas amor

#RegidoraEnMovimiento #OPBNecesitaAmor

Iméagenes en donde se advierte a Lidia Rojas vistiendo una
camisa naranja con el logotipo de movimiento Ciudadano, asi
como un grupo de mujeres y hombres. Dicha publicacion se
acompania del texto siguiente:

Porque estoy consiente que podemos hacer la nueva politica
escuchando

60

Imagenes en donde se advierte a Lidia Rojas y en una de
ellas se aprecia de fondo el logotipo de movimiento
Ciudadano, asi como un grupo de mujeres y hombres. Dicha
publicacion se acomparia del texto siguiente:

“Para construir un #MéxicoNuevo la bancada naranja
defiende las causas de los ciudadanos y desde lo local
63 seguimos impulsando una agenda siempre a favor de la
ciudadania.

Jorge Alvarez Méaynez y toda la bancada naranja son un
ejemplo en todo México.

Feliz de pertenecer a esta gran familia naranja que con el
impulso de nuestro lider Dante Delgado, de Samuel Garcia y
Mariana Rodriguez sacaremos a la vieja politica ”

Imagen en donde se advierte a Lidia Rojas vistiendo una
blusa naranja, y en el fondo se advierte el texto:

Lidia ROJAS ES MOMENTO DE UN MEJOR FUTURO.
Dicha publicacién se acompafia del texto siguiente:

“iEl momento es ahora! #LidiaRojas
#RegidoraEnMovimiento.”

65

Conjunto de imagenes en donde se advierte a Lidia Rojas y
otras personas en un evento del partido MC, del que se
puede leer el siguiente texto:

“Hoy nos tocé fosfo fosfo

Con la bonita familia naranja de todo Quintana Roo donde
67 me toc6 presidir la segunda sesién del Consejo Estatal de
@movimientociudadanomx

Feliz de saludarles a todos y de seguir trabajando y
disfrutando con alegria en este gran evento. A nosotros nada
nos detiene.

Imagenes en donde se aprecia a Lidia Rojas en conjunto con
mujeres y hombres seguido el texto que a la literalidad dice:
“Felicidades a un hombre que me ha ensefiado y me ha dado
la oportunidad de hacer politica, y asi como yo toda una
nueva generacion que lo admira siempre y que quiere.

Feliz cumplearios jefe! Dante Delgado con mucho carifio
desde #Chetumal le mandamos un abrazo enorme.
#LidiaRojas”

68

Publicacién que contiene un video que comparte Lidia Rojas
con el siguiente texto: El PRIAN crey6 que con sus mafias
iba a frenar nuestro Movimiento, se metieron con la
generacion equivocada. Estamos #MasPuestosQueNunca
(el video que sera objeto de analisis en el apartado
correspondiente.).

69

Publicacién que contiene un video que comparte Lidia Rojas
con el siguiente texto: Mientras la vieja politica habla, la
70 nueva politica escucha

Aqui no paramos de trabajar, de escucharte y de continuar
luchando por nuestras causas desde #Chetumal y
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#QuintanaRoo hasta cada rincén del pais. Este es el
MovimientoEscucha @movciudadaomx @dantedelgador
@alvaezmaynez

(el video que sera objeto de analisis en el apartado
correspondiente.).

Imagen en donde se advierten tres personas dos mujeres y
un hombre, de fondo se aprecia el nombre de Lidia Rojas y
se acompafia del texto siguiente:

“Asi se ve la nueva politica en Othén P. Blanco
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De modo que, respecto de estos enlaces, una vez realizado un analisis integral
del contenido de estos se advierte que, contrario a lo sefialado por el ciudadano
quejoso, no nos encontramos ante propaganda que se encamine a lograr un
posicionamiento de la imagen y del nombre de la regidora integrante del cabildo
de Othén P. Blanco, Quintana Roo, ni tampoco se advierten elementos que
relacionen a la imagen de esta con el emblema de algun partido politico, no
plantea distintos logros, acciones y promesas gubernamentales, por lo que no
encuadra dentro de los contenidos que, en términos de la linea jurisprudencial
de la Sala Superior y que ha sido citada, pueden ser calificados como

propaganda gubernamental.

Puesto que los enlaces 4 y 6 sefialan que present6 ante el Congreso del Estado
dos puntos de acuerdo, en el 15, informa sobre actividades deportivas como lo

es el basquetbol en silla de ruedas y alude a su calidad de regidora.

En similares consideraciones se advierte que los enlaces 47 y 59 se informa
respectivamente, en relacion con las condiciones del basurero, del cual presenta
una critica por las condiciones sanitarias y las condiciones de la avenida enfrente
de la facultad de medicina de la Universidad Autdbnoma del Estado. Asimismo,

alude a su calidad de regidora.

En consecuencia, y como se puede apreciar de los elementos de prueba
sefalados, no se acredita que las publicaciones analizadas constituyan un acto
de naturaleza proselitista, tampoco se advierte a logros de gobierno. De ahi que

no se viole el principio de imparcialidad.

Por otra parte, en relacion con los enlaces identificados en la Tabla 4 como
personal y otros, estos no contravienen la normativa electoral dado que, en
relacion con los enlistados en el rubro personal (URLS 1, 2, 8, 9, 3y 33) como
se preciso en dicha tabla, corresponden a los perfiles de usuario de las redes

sociales de la regidora denunciada.

Y por lo que hace a los enlaces agrupados en el rubro “otras” del contenido del
mismo se advierte que son publicaciones realizadas en las redes sociales de la
actora, sin que pueda clasificarse como sefalados como propaganda

gubernamental o comunicacion gubernamental, ni a publicidad, pues del
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contenido de estas se tratan de opiniones de la denunciada o se relacionan con

el registro de la precandidatura de terceros.

Bajo estas consideraciones, no es posible establecer una regla general para
considerar que las actividades de un servidor publico que no se encuentran
relacionadas con sus atribuciones, constituya una transgresion a la normativa
electoral, puesto que, en ningun momento, se hacen manifestaciones de

caracter electoral.

Asi, una vez analizadas las publicaciones arriba precisadas, que fueron emitidas
por la regidora del municipio de Othén P. Blanco en sus redes sociales se
concluye que, no se realizan con fines propagandisticos, por lo que no
satisfacen los requisitos necesarios para calificarse como propaganda

gubernamental.

Por otra parte, como se precis6 en el parrafo 59, en los enlaces 13, 14, 19, 71,
20, 21, 24, 46 y 48, se advierte propaganda gubernamental, -contenidos en la
Tabla 1-, pues su objetivo no solo es el informar la implementacién de un
programa, comunicar los servicios que presta el ayuntamiento, hacer del
conocimiento actividades ludicas, educativas o culturales, sino que ademas se

hace alusion a logros, avances, desarrollo social, 0 compromisos de gobierno.

Es decir, de la informacién contenida en las publicacién precisadas en el parrafo
que precede, se puede observar que esta emitida con el animo de generar
aceptacion o adhesion y persuadir a la ciudadania, ya que se trata no solo de
informacién de las tareas que se vienen realizando con la finalidad de mantener
informada a la ciudadania de diversos temas que pueden generar interés y
beneficios, sino que ademas, la informacion publicada por la regidora del
Ayuntamiento de Othén P. Blanco, Quintana Roo, contiene acciones o promesas
gubernamentales, las cuales tienen como finalidad la aceptacion o adhesion de
las personas y grupos a los que se dirigio su difusién, por lo que cumple con las

caracteristicas para ser calificados como propaganda gubernamental.

Por tanto, resulta claro que al advertirse la publicacion de nueve enlaces que
contienen propaganda gubernamental, lo siguiente, es determinar si el principio

de imparcialidad consagrado en la disposicion 134 constitucional, el cual es
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fundamental en materia electoral porque tiende a propiciar una competencia
equitativa; se encuentra vulnerado con la publicacion de este enlace. Para ello,
este Tribunal analizara si la propaganda contenida en los enlaces 13, 14, 19, 71,

20, 21, 24, 46 y 48, puede ser calificada como personalizada.

» Promocion Personalizada.
Por su parte, el denunciante también adujo una vulneracién al articulo 134
constitucional por la difusion de propaganda personalizada y la utilizacion
indebida de recursos con el fin de posicionar la imagen de Lidia Rojas, con el
objeto de promover ambiciones personales de indole politico; sin embargo,
contrario a lo sefialado, se advierte que en su mayoria, las publicaciones
analizadas guardan relacion con diversos servicios que encabeza la regidora, los

cuales son prestados a la ciudadania, con la finalidad de mantenerla informada.

Ahora bien, por cuanto a la conducta relativa a la promocion personaliza que
hace valer el denunciante, es dable sefalar que, para identificar si la propaganda
denunciada es susceptible de vulnerar el mandato constitucional, primeramente,
se deben colmar los tres elementos sefialados en la Jurisprudencia 12/2015%! de
rubro: “PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS. ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA” citada en el marco
normativo de la presente resolucion ya que en el supuesto de que no se colme

alguno de ellos, es suficiente para que no se actualice dicha conducta.

Por cuanto al elemento personal, es factible sefalar que dicho elemento se
actualiza, toda vez que, la publicacién contenida en los enlaces 13, 14, 19, 71,
20, 21, 24, 46 y 48, denunciados y contenidos en la Tabla 2, se realizaron desde
los perfiles de Facebook e Instagram de la denunciada y se encuentra
identificable a la servidora publica denunciada, con lo que se actualiza dicho

elemento.

Ahora bien, respecto al elemento temporal, este no se tiene por colmado, toda
vez se advierte que las publicaciones denunciadas se realizaron en los meses de

junio, agosto, septiembre y octubre de dos mil veintitrés; en ese sentido, conforme

21 Consultable en https://www.te.gob.mx/iuse//
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al calendario integral del proceso electoral local 2024, se advierte que el cinco de
enero dio inicio el proceso electoral local ordinario en el Estado. Asimismo, se
observa que el inicio de las precampanas, se dispusieron del diecinueve de enero
al diecisiete de febrero, y las campafas electorales del quince de abril al

veintinueve de mayo.

En el caso, si bien los eventos se realizaron y difundieron con meses de
antelacién al inicio del proceso electoral local 2024, tal situacion carece de
relevancia en el caso en comento, dado que del analisis del caudal probatorio
existente se advierte que los eventos en cuestion fueron en el contexto de los
trabajos que se realizan en el municipio, (enlaces 13, 14, y 19), estas
publicaciones no tienen relacion alguna con el proceso electoral ordinario local
dos mil veinticuatro, en el que se elegiran a los integrantes de la Legislatura local

y de los once ayuntamientos del estado de Quintana Roo.

Sobre este aspecto, vale precisar, que la disposicidon constitucional en comento,
no tiene por objeto impedir que los servidores publicos lleven a cabo los actos,
que por su propia naturaleza deben efectuar los tres érdenes de gobierno, y
mucho menos prohibir, que se realicen los trabajos inherentes al cargo publico
que vienen desempefiando, como en la especie acontece, ya que ello podria
atentar contra el desarrollo y correcto desenvolvimiento de la funcién publica que

estan obligados a cumplir en beneficio de la poblacidn.

En efecto, la funcion publica no puede paralizarse por ser primordial en el
desarrollo de un municipio, en razon de ser prioritaria con los fines particulares
de quienes integran los 6rganos de gobierno; de esta forma, no debe verse
alterada la probabilidad de una mejor realizacion de las tareas de confianza de
la Constitucion y la ley de los servidores publicos en beneficio de la sociedad,
siempre y cuando se cuide que con ese actuar no se contravengan disposiciones
de orden publico, o que en el caso que nos ocupa no acontece, pues el hecho
de replicar o difundir determinada informaciéon de ninguna manera implica

una sobreexposiciéon de la ciudadana denunciada.

Por lo que, las actividades llevadas a cabo por la regidora integrante del

municipio de Othén P. Blanco y que fueron difundidas a través de sus redes
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sociales de Instagram y Facebook, relativas a los temas resefiados en la tabla
4, de la presente resoluciéon, pueden considerarse como propaganda
gubernamental en relacion con las tareas y actividades llevadas a cabo por esta

como servidora publica del propio Ayuntamiento.

Maxime que conforme el Reglamento de parques, fuentes, jardines y areas
verdes del municipio Othén P. Blanco, si bien le corresponde a la Direccidn
General de Servicios Publicos a través de la Direccion de Parques, Fuentes y
Jardines, las tareas de mantenimiento, conservacion y restauracion de dichas
areas, conforme lo establecido en los articulos 5 y 15 de dicho Reglamento,
siendo que en esa reglamentacion se establecen ciertas restricciones
encaminadas a su debida conservacion, sin que ello devenga en la prohibicion
de hacer actos de rehabilitacion de los mismos, tal y como los realizados por la

regidora denunciada.

En ese sentido, el articulo 93 de la Ley de los Municipios del Estado de Quintana
Roo, establece las atribuciones de las y los regidores de entre las que se
encuentran el cumplir las funciones correspondientes a su cargo, asi como las
inherentes a la Comisidn de que formen parte y las demas que les atribuyan esta

Ley, los reglamentos y acuerdos del Ayuntamiento.

En ese sentido, el Bando de Policia y Gobierno del municipio de Othén P. Blanco
establece que las personas regidoras son los encargados de vigilar el buen
funcionamiento de los ramos de la Administracion Publica Municipal y la
prestacion de los servicios publicos, conforme a las comisiones que les sean
asignadas por el Ayuntamiento, debiendo dar cuenta a éste de las actividades
realizadas por su comision, las deficiencias detectadas y proponer las medidas

adecuadas para corregirlas.

De esta forma no se encuentra prohibido que la regidora realice o despliegue
diversas acciones por medio de las cuales atienda diversas solicitudes de la
ciudadania, por lo cual se considera que su accionar no puede ser sujeto de

reproche.

Sirve de criterio y sustento de lo anterior, la Jurisprudencia 38/2013, de rubro:
“SERVIDORES PUBLICOS. SU PARTICIPACION EN ACTOS
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RELACIONADOS CON LAS FUNCIONES QUE TIENEN ENCOMENDADAS,
NO VULNERAN LOS PRINCIPIOS DE IMPARCIALIDAD Y EQUIDAD EN LA
CONTIENDA ELECTORAL.”

De igual manera, la Sala Superior ha concluido en los razonamientos que dan
soporte a la Jurisprudencia resefiada con antelacion, que la intervencion de los
servidores publicos en actos relacionados o con motivo de las funciones
inherentes al cargo, no vulneran los principios ya mencionados, esto es, si no
difunden mensajes, que impliquen su pretension a ocupar un cargo de
eleccion popular, la intencion de obtener un voto, de favorecer o perjudicar
a un partido politico o candidato, o de alguna manera los vincule a los

procesos electorales.

De modo que, en el particular no puede arribarse a la conclusion de que la
propaganda contenida en los enlaces 20, 21, 24 y 46 actualice alguna de las
conductas sefialadas en el parrafo que precede, pues se observa que estas
hacen alusion a que del trabajo se puede ganar la confianza, y que las causas
son las de la regiduria, por ende, estas publicaciones no constituyen promocion

personalizada.

A igual conclusion se arriba en relacion con el enlace que contienen una
entrevista hecha a la regidora denunciada enlace 48, -misma que ademas fue
publicada por otro usuario- se observa en la parte que interesa el contenido

siguiente:

Entrevista del URL 2
En lo que interesa, en la entrevista a la denunciada la presentan como la licenciada Lidia rojas Fabro del municipio de Othdn
P. Blanco, en donde Lidia Rojas externé su agrado de regresar y record6 que platicaba sobre los proyectos que se venian en
futuro y él Hoy después de dos afios regresar ya como regidora 2 afios en funcion y platicar un poco lo que hemos estado
haciendo.

Refiere que a nivel nacional inclusive su propio partido movimiento ciudadano ya la ven en los eventos y para todo es la
regidora todo terreno no es un tema unicamente de frases, sino que es un tema de hechos.

Manifiesta que ha llegado a casi mas de 50 colonias rescatado mas de 50 espacios publicos apoyado a muchisimas personas
que han llegado a mas de 40,000 personas haciendo simplemente recorridos y gestion y sobre todo conocer y escuchar a la
ciudadania saber cudles son las problematicas y exigir a quienes tienen el recurso publico y a quienes manejan pues ahora si
cada una de las direcciones tienen el poder del poder hacerlo pues justo exigir que lo haga, entonces como hemos estado
trabajando coloniando con lidia, con programas estado, trabajando con las brigadas naranja, la caravana de la alegria, la
caravana navidefia, programas que han creado especificamente como regidora con recursos propios con apoyo de
empresarios también y que hoy no hemos parado.

La regidora manifiesta que desde el dia uno que entré como regidora empezamos con la primera brigada a lo mejor no éramos
expertos y queriamos empezar con machetes y cuando me di cuenta que el ayuntamiento no me atendia las gestiones que yo
le solicitaba pues decidié comprar y ha ido obviamente invirtiendo poco a poco en todas estas maquinarias porque al final uno
lo hace de corazén por nuestro municipio y ciertamente pues una ya se vuelve regional todo terreno a diferencia de que tu
veas ahorita un politico y voy a hablar cualquier politico y general realmente no lo vas a creer pero si ves a una lidia porque
hasta la gente lo dice ya lo crees porque ya sabes que no es un trabajo que viene haciendo nada mas porque vienen las
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campafas sino que es un trabajo que lo venimos realizando desde el dia uno y te puedo asegurar que a mi ya me apasiona
estar con las maquinarias me gusta inclusive subirme a donde estan las canastas de basquetbol y pintarlas o sea literal una
regidora todo terreno y créeme que y la ciudadania lo sabe...

Manifiesta que invita a la gente para que vean que si tiene una brigada de 5 horas, no es de las que va y da instrucciones y se
queda ahi, pues cree que un lider siempre tiene que poner el ejemplo.

A pregunta expresa de que si ha presentado alguna iniciativa via la diputada en la décima legislatura, manifesté que no tengo
la facultad de presentar puntos de acuerdo al congreso del estado pero si a lo mejor una iniciativa ciudadana fue un punto de
acuerdo Unicamente para la reconsideracién de las cuotas que se estan manejando por el instituto de la cultura y las artes y
pues simplemente eso atendiendo el lamado de los padres de familia no todos ganamos lo mismo no todos tenemos un trabajo
un salario digno muchas zonas de casa y también ese mismo dia presentamos un punto de acuerdo que apenas el dia de ayer
se leyo6 se le dio lectura en la sesion ordinaria un punto de acuerdo que yo se lo presenté a la diputada junto a Marcelina la
lider o la directora nacional de trabajadoras del hogar a nivel nacional para el reconocimiento de sus derechos laborales porque
muchas veces contratamos una trabajadora del hogar pero desafortunadamente pues no les brindamos seguridad social o las
discriminan digo dependiendo hay de todo no generalizo tampoco pero justo presentamos este punto de acuerdo y apenas el
dia de ayer se ley6 en el congreso del estado y es fue al mismo tiempo requiere el respaldo y para que mas trabajadoras del
hogar conozcan su sus derechos.

Refiere que mas alla e independientemente de los colores lo que ha hecho es aportar al municipio cuando y ustedes lo saben
cuando ya llevas afios viviendo aqui en Chetumal o cuando eres chetumalefia que naciste aqui pues lo que quieres es ver tu
municipio como lo veias cuando tu eras muy pequenfia.

La idea es aportar no le podemos aportar a nuestro municipio yo creo que va a ser fundamental, pero pues también Al final he
tratado de ser critica en los momentos que tengan que hacer El instituto del deporte del municipio no esta haciendo
absolutamente nada.

La regidora sefiala que seguramente por ahi vieron sus videos y van a ver mas videos en donde pues realiza una critica en el
tema de la basura que vemos los camellones las calles montadas no hay una buena planeacion de la direccién de servicios
publicos municipales Ahorita estamos con el tema del Expofer que no digo que sea malo en cambio se reconoce que pues
tenemos una distraccion pero tampoco podemos gastar millones en un Expofer con artistas y con todo esto cuando Chetumal
esta completamente mal tenemos las alcantarillas en mal estado.

Como se observa, en la entrevista previamente descrita, la denunciada se
ostenté como regidora haciendo alusién a los trabajos que ha venido realizando,
de igual forma sefala brevemente que en su partido la reconocen como regidora
todo terreno, sin que dicha circunstancia se traduzca en un ejercicio indebido de
su empleo, pues como la Sala Superior?? ha sostenido, las y los servidores

publicos tienen derecho a militar en un partido politico.

Es decir, del contenido de las publicaciones realizadas por la denunciada, no
existe algun indicio de que se actualice el elemento en estudio, a fin de concluir
de que en el caso, se realizé la promocion personalizada de la denunciada,
porque no es dable generar la presuncion de que la propaganda tuviera el

proposito de incidir en el actual proceso electoral 2024.

De modo que, al no actualizarse dicho elemento, no resulta necesario realizar el
analisis del elemento objetivo dado que es menester que la totalidad de los

elementos se actualicen para determinar la existencia de la promocion

22 SUP-RAP-75/2010.
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personalizada.

B) Vulneracion a las reglas de la difusién de los informes de labores

Tomando en cuenta que el quejoso expresamente sefala que mediante
publicaciones de fechas 25 y 28 de octubre de dos mil veintitrés, la denunciada
realiza en sus redes sociales una difusion velada de propaganda personalizada
a través de una supuesta promocion de su informe de actividades, a decir del
quejoso, en el caso se actualiza la difusién de atributos y logros personales de la

denunciada.

Lo anterior, porque las frases que se acompafian a las publicaciones
denunciadas desde su Optica, buscan enaltecer a la denunciada, a través de
frases que refieren a atributos personales porque a titulo personal se
responsabiliza de las obras y programas, maxime que la denunciada es la

imagen principal de las publicaciones.

Ademas, en las publicaciones no se advierte la fecha en la que se realiza la
presentacion del informe de labores; por ende, no se cumple con lo establecido
en la normativa en la materia. Con base en lo anterior, en este apartado se
procedera a resolver si el contenido de la queja transgrede la normativa electoral
al actualizarse o0 no, los supuestos juridicos contenidos en la norma

supuestamente vulnerada.

En ese sentido, debe precisarse que la Sala Superior has sostenido que para los
efectos de lo dispuesto por el parrafo octavo del articulo 134 de la Constitucién
General, el informe anual de labores o gestidén de las y los servidores publicos,
asi como los mensajes que para darlos a conocer se difundan en los medios de
comunicacion social, no seran considerados como propaganda, siempre que la
difusién se limite a una vez al afio en estaciones y canales con cobertura regional
correspondiente al ambito geografico de responsabilidad del servidor o servidora
publica y no exceda de los siete dias anteriores y cinco posteriores a la fecha en

que se rinda el informe.

Lo anterior, en el entendido de que, en ningun caso la difusién de tales informes
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podra tener fines electorales, ni realizarse dentro del periodo de campafa
electoral. Es decir, para que los mensajes por los cuales se anuncia la rendicion
de un informe de labores de alguna autoridad se consideren propaganda
gubernamental indebida, estos deben transmitirse mas de una vez al aio, o bien,
transmitirse fuera del plazo establecido de siete dias anteriores y cinco dias

posteriores a cuando se rinda23.

Al respecto, el articulo 285, parrafo 5, de la Ley de Instituciones, establece que
la difusion de labores o gestion que realicen las personas servidoras publicas no
se considerara propaganda, siempre y cuando se realice en la temporalidad

establecida en dicho precepto.

En el particular, este érgano jurisdiccional arriba a la conclusion de que la
difusion del segundo informe de labores de la denunciada, no puede
considerarse propaganda que vulnere las reglas para la difusion de los informes
de labores porque de ninguna manera excedio el plazo permitido por la normativa
electoral, por lo que no se actualiza la falta de restriccion temporal para la difusién

de labores, como lo aduce el quejoso.

Lo anterior es asi, porque como ya quedo precisado en los hechos acreditados,
de las constancias que obran en el expediente, de manera especifica, en la
certificacion levantada en fecha uno de febrero, documental publica, con pleno
valor probatorio, se tuvieron por acreditadas las publicaciones realizadas el
veintitrés, veinticinco y veintiocho de octubre, todas ellas de dos mil
veintitrés, mismas que se contiene en los enlaces 29, 53, 55, 56, 73 y 75 (los
cuales se precisan en la Tabla 1, de la presente sentencia), en donde se analiza
la publicidad que realiza la denunciada, en los cuales se advierte que
corresponden a la publicidad del informe de actividades de los dos afios que la

denunciada lleva como regidora.

Ahora bien, el articulo 37 fraccion XIV, del Reglamento Interior del Ayuntamiento
del Municipio de Othon P. Blanco, dispone que las personas titulares de las
regidurias del Ayuntamiento, ademas de las facultades y obligaciones previstas

en el articulo 93 de la Ley de Municipios del Estado de Quintana Roo, les

23 SUP-JE-43/2024 Y ACUMULADO.
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corresponden presentar un informe anual al Ayuntamiento y a la sociedad,
de los trabajos y actividades realizadas en su gestion en la regiduria

durante el ano de ejercicio municipal.

Asimismo, dicho precepto establece que ese informe anual debe rendirse en la
primera sesién ordinaria del mes de octubre del afio que corresponda, y se
debera entregar en escrito o de manera digital a la Secretaria General del
Ayuntamiento para los efectos de su publicacion en el portal web del municipio y

en la gaceta municipal, para su archivo respectivo.

En ese sentido, resulta un hecho publico y notorio?* que, tal y como lo dispone el
aludido reglamento, el treinta de octubre de dos mil veintitrés, se llevé a cabo la
Cuadragésima Sesién Ordinaria de Cabildo, en donde se aprobaron los informes
anuales de los integrantes del Ayuntamiento, entre estos el de la regidora

denunciada, tal y como se advierte del extracto de la sesion de cabildo.

En esa logica, si se aprobo el treinta de octubre de dos mil veintitrés, de acuerdo
con lo aplicable a los informes de Gobierno, la denunciada podia difundirlo dentro
del plazo establecido de siete dias anteriores y cinco dias posteriores a cuando
se rinda; es decir del veintitrés de octubre al cuatro de noviembre del afio dos mil

veintitrés.

Asi, tomando en consideracién que las publicaciones alusivas al informe anual
de labores contenidos en los URLS 29, 53, 55, 56 y 73, fueron hechas dentro del
plazo comprendido del veintitrés al veintiocho de octubre de dos mil veintitrés, tal
como obra en el acta circunstanciada de uno de febrero, resulta que en el
particular no se contravino la temporalidad precisada constitucionalmente para
tal efecto, sin que la permanencia de la informacién, en principio, implique una

irregularidad dado que, no existe disposicion normativa que obligue a su retiro.

24 En términos del articulo 412 de la Ley de Instituciones. Asimismo, sirve como elemento de apoyo la jurisprudencia
P./J. 74/2006, de rubro: “Hecho notorio. Concepto general y juridico”, Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Tomo XXIII, junio de 2006, pagina 963, asi como el criterio 1.3°. C.35K de rubro “Paginas web o electronicas.
Su contenido es un hecho notorio y susceptible de ser valorado en una decision judicial’, Semanario Judicial
de la Federacién y su Gaceta, libro XXVI, tomo 2, noviembre 2013, pagina 1373, asi como el contenido de la pagina
de internet https://www.opb.gob.mx/portal/gaceta-municipal/administracion/pages/lista_actas de cabildo/?pageno
=16&busqueda= en la cual se advierte en el punto catorce del orden del dia se realiz6 la presentacion de los informes
anuales de los integrantes del Ayuntamiento del municipio de Othén P. Blanco, incluyendo el de la regidora
denunciada.
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104. Respecto a ello, la Sala Superior?® ha establecido que justamente, esta es la
parte esencial de las redes sociales en la medida que solo aquellos usuarios que
acceden a una cuenta o perfil pueden visualizar contenidos histéricos, es decir,
aquella informacidn que ya no esta disponible en el momento, pero se almacena
en un determinado perfil. Esto, porque se debe tener en cuenta que la
informacion que se cuelga dia con dia es aquella que, por su contenido, se puede

hacer viral o bien, en ese momento esta disponible para los usuarios

105. Precisamente, debido a que las publicaciones denunciadas corresponden a
contenidos que continuaron alojados en las cuentas de redes sociales, es que
puede considerarse que es informacion historica que, salvo el contenido fijado,

no es visible a la generalidad, sino que requiere la busqueda de la informacion.

106. En esos términos, si el material denunciado se referia a publicidad histérica que
se encontraba almacenada en redes sociales, no es dable tener por
actualizada la irregularidad en materia electoral consistente en la difusién de
informes de labores fuera de los plazos establecidos por la normatividad, porque
la accién efectiva de difundir se realizé en tiempo permitido, y no se da cuenta
de actos posteriores, fuera de esa temporalidad, que tuvieran el mismo proposito,

como podria ser la republicacion de la propaganda.

107. En efecto, si la publicidad denunciada que estaba alojada en redes sociales
atendié a una temporalidad y un fin especifico, su naturaleza de contenido
histérico no provoca una irregularidad en la materia electoral.

108. De ahi la inexistencia de la conducta denunciada.

C) Actos anticipados de campana

109. Como se ha mencionado en parrafos anteriores, la parte quejosa denuncia a Lidia
Rojas por la publicacién de diversos enlaces en internet, que desde su Optica

actualizan los actos anticipados de campana.

110. En ese sentido, del marco constitucional de la libertad de expresion y el criterio
adoptado por la SCJN sobre la libertad de expresion y las redes sociales, asi

como las limitaciones a esta prerrogativa, como lo son la derivada de actos

25 SUP-JE-43/2024 Y ACUMULADO
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anticipados de campafa y precampana, es posible obtener dos aspectos
relevantes para la comprension del asunto que nos ocupa: 1. La finalidad o
proposito que persigue la regulacion de los actos anticipados de precampafia o
campafa; y 2. Los elementos que debe tomar en cuenta la autoridad para arribar
a la determinacion de que los hechos que son sometidos a su consideracién son

susceptibles o no de constituir actos anticipados de precampaina o campafia.

111. Respecto del primero de los aspectos mencionados, debe decirse que la
regulacion de los actos anticipados de precampafa y campafa, tiene como
propdsito garantizar que los procesos electorales se desarrollen en un ambiente
de equidad para los contendientes (partidos politicos y candidatos), evitando que
una opcion politica se encuentre en ventaja en relacién con sus opositores, al
iniciar anticipadamente la precampafa o campafa politica respectiva, lo que se
reflejaria es una mayor oportunidad de difusion de su plataforma electoral y del

aspirante o precandidato correspondiente.

112. Ahora bien, por cuanto hace al segundo aspecto; es decir, en relacion a los
elementos que debe tomar en cuenta la autoridad para determinar si se
constituyen o no actos anticipados de precamparia o campafia politica, debe
decirse que ha sido criterio reiterado de la Sala Superior y la jurisprudencia®®
4/2018, que la acreditacion de la infraccién de referencia se actualiza siempre

que se demuestre los elementos personal, subjetivo y temporal.

113. Asi, para que se actualice dicha infraccién, resulta indispensable el estudio
y constatacion de los tres elementos mencionados ya que, a partir de su
analisis, la autoridad jurisdiccional electoral se encuentra en posibilidad de
determinar si los hechos que son sometidos a su consideracion son susceptibles

0 no de constituir actos anticipados de precampafia y campafia.

114. En ese sentido, en relacion a esta infraccion, se analizara a partir del contenido
de veintiocho enlaces 7, 12, 16, 17, 18, 22, 23, 26, 32, 35, 36, 38, 39, 41, 43, 44,

2% de rubro: “ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO
SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA EXPLICITO O INEQUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD
ELECTORAL (LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES)”, Consultable en
https://www.te.gob.mx/iuse//
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50, 54, 57, 58, 60, 63, 65, 67, 68, 69, 70 y 74, en el entendido de que, previamente
se analizaron por este Tribunal, los enlaces contenidos en la Tabla 1, que se
consideraron para el analisis de las conductas infractoras, de conformidad con lo
establecido en la Tabla 2, con la finalidad de determinar si las publicaciones
contenidas en los perfles de la denunciada constituian propaganda
gubernamental, y analizada dicha conducta, en este apartado se procedera

analizar la publicidad contenida en los enlaces arriba referidos.

115.Con base en lo anterior, este Tribunal advierte que el elemento personal se
acredita, en primer lugar, porque resulta un hecho notorio que Lidia Rojas al
momento de realizar las publicaciones denunciadas y en la actualidad ostenta la
calidad de regidora. Cabe precisar que, de constancias de autos se advierte que
a partir del veintidos de enero; es decir, previamente a la presentacion de la queja
que motiva el presente estudio, ostenta la calidad de precandidata de MC y de

manera posterior a la realizacion de las conductas infractoras.

116. Ademas, del contenido de la Tabla 1., se advirtieron publicaciones en los perfiles
de las redes sociales de la regidora denunciada, en las que se identifica su
imagen y/o nombre, de forma tal que la ciudadania puede identificarla

plenamente.

117.De esa manera y como ya se menciono, de las 28 publicaciones se acredita la
existencia de las mismas, en las cuales se identifica plenamente la imagen de la

denunciada.

118. Ahora bien, por lo que hace al elemento subjetivo, se ha puntualizado que, para

su acreditacion es necesario que del analisis de cada caso, se advierta:

¢ Que las manifestaciones sean explicitas e inequivocas de llamado al
voto en favor o en contra de una persona o partido politico; de
difusién de las plataformas electorales o se posicione a alguien con el
fin de obtener una candidatura; y

e La trascendencia que tales manifestaciones hubiesen tenido en la
ciudadania en general.
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Por lo que esta autoridad debe verificar: a) el contenido de los promocionales, asi
como los comentarios que acompanaron las publicaciones, para dilucidar si éstos
tenian la intencién de llamar a votar o pedir apoyo, a favor o en contra de alguna
candidatura u opcién politica, o bien, alguna expresion equivalente de apoyo o
rechazo hacia una propuesta electoral; y b) la trascendencia e impacto en la
ciudadania y que valoradas en su contexto, pueda afectarse la equidad en la

contienda.

En ese sentido, respecto al elemento subjetivo necesario para tener por
actualizados los actos anticipados de campana, derivado de las 28 publicaciones
analizadas, no se acredita, esto es asi porque este elemento se satisface cuando
estamos frente a una expresion que revelen la intencion de llamar a votar o pedir
apoyo, a favor o en contra de cualquier persona o partido o bien la finalidad de
promover u obtener la postulacion a una precandidatura, candidatura o cargo de

eleccion popular.

Sin embargo, del analisis de las imagenes y expresiones contenidas en las
publicaciones efectuadas en los perfiles de las redes sociales de Facebook,
Instagram y X, de la denunciada no se advierten en su contenido actos de
expresion que realicen llamados expresos al voto en contra o a favor de una
candidatura o un partido politico, o expresiones solicitando cualquier tipo
de apoyo para contender en el proceso electoral por alguna candidatura o para

un partido politico a favor de una precandidatura.

Es decir, del contenido de los enlaces publicados por la denunciada no es posible
determinar que si existe un acto anticipado de campafa, porque tal y como se
establece el parrafos 1y 2, del articulo 285 de la Ley de Instituciones, se entiende
por campana electoral el conjunto de actividades llevadas a cabo por los partidos

politicos, las candidaturas comunes vy las personas candidatas reqistradas, para

la obtencién del voto, las personas candidatas registradas y sus simpatizantes, y

los actos de campaifa lo constituyen las reuniones publicas, asambleas,

marchas y en general aquellos en que las personas candidatas o personas

voceras de los partidos politicos se dirigen al electorado para promover sus

candidaturas.
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De igual forma, se entiende por propaganda electoral?’ “el conjunto de escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que durante

la campana electoral producen y difunden los partidos politicos, las personas

candidatas reqistradas y sus simpatizantes, con el propésito de presentar ante

la ciudadania las candidaturas registradas”.

De esa manera, conforme al marco legal en la materia??, resultaria ilegal que
fuera de los plazos legalmente establecidos se solicite el voto en favor de un
ciudadano ya sea para acceder a un cargo de eleccidon popular o publicitar sus
plataformas electorales o programas de gobierno, o bien, se posicione a alguien
con el fin de obtener una candidatura?® ya que entonces, esas actividades se
entenderan como actos anticipados de campafa electoral; haciéndose
acreedores a las sanciones establecidas en los articulos 396, fraccion [, en

relacién con los diversos 406, fraccion Il, y 407, todos de la Ley de Instituciones.

Lo anterior porque, la prohibicion de realizar actos anticipados de campafa
electoral, tiene como propédsito garantizar una participacion igualitaria y equitativa
a quienes seran los candidatos de las distintas opciones politicas, evitando que
un ciudadano, partido politico o coalicién, tenga una ventaja indebida en
relacion con sus opositores, de lo contrario se estaria violentando la normativa

electoral.

En ese sentido, si bien en el actual proceso electoral local a la fecha de resolucion
del presente medio de impugnacion se encuentra transcurriendo la etapa de
periodo de intercampafa; sin embargo, las conductas denunciadas objeto de
analisis en el presente apartado se publicaron dos en junio, una en julio, una en
agosto, seis en septiembre, tres en agosto, siete en noviembre y cinco en
diciembre de dos mil veintitrés, y de probanzas de autos no se advierte que las
publicaciones denunciadas constituyan la realizacion de propaganda

electoral alguna, inclusive propaganda de campaia.

27 Articulo 285 de la Ley de Instituciones.

28 En términos de la jurisprudencia 4/2018 de rubro “ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA.
PARA ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA EXPLICITO O
INEQUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO Y
SIMILARES)”.

Similar criterio sustento esta autoridad al resolver el PES/036/2021.
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N
Tribunal Electoral
de Quintana Roo

Se dice lo anterior, porque de las imagenes y el texto que acompaina a las
publicaciones realizadas por la denunciada contenida en los enlaces 12, 16, 18,
22, 23, 32, 43, 50, 54, 58, 60, 63, 65, y 68, no se advierten expresiones que
constituyan la presentacion de alguna candidatura, sino que solo se observan en
Su mayoria imagenes de la denunciada acompafiada de una o mas personas y
en dichas imagenes se advierten los siguientes textos que acompanan a las

publicaciones:

Contenido de las publicaciones

Contiene cuatro fotografias ... de fondo el logo de Movimiento Ciudadano, y contiene el siguiente texto que a la literalidad se
transcribe:

“Estamos trabajando y nos estamos preparando para un #BuenGobiernoParaMéxico

Mucho que proponer para Quintana Roo y Othén P. Blanco

se puede apreciar a Lidia Rojas con blusa blanca, seguido de fondo naranja y una leyenda que dice “CON ORGULLO Y
ALEGRIA”, y contiene el siguiente texto:

“Amor es amor, jpor eso con orgullo y alegria defendamos el derecho a trabajar sin discriminacion!
Asimismo, contiene el logotipo del partido MC

Imagen... fondo naranja y el logotipo de MC.. Seguido de un texto que a la literalidad dice lo siguiente:

“Ante la vigja politica, ante las cupulas de poder y los intereses propios esta el #MovimientoEscucha

La nueva politica siempre cerca de la gente, escuchando pero sobre todo resolviendo

Excelente viernes #RegidoraEnMovimiento @alvarezmaynez @movciudadanomx @dantedelgador”

Imagen de Lidia Rojas... De fondo una leyenda que dice: “MOVIMIENTO ESCUCHA”, “MOVIMIENTO CIUDADANO” Seguido
de un texto que dice lo siguiente:

“Este color y este movimiento me identifica y me representa @movciudadanomx .

Porque este #MovimientoEscucha y estoy convencida que en cada rincén del pais se ird demostrando una nueva forma de
hacer politica #RegidoraTodoTerreno

#LidiaEnMovimiento”

Imagen con el nombre de Lidia Rojas, seguida de la frase: “La vieeeeeejaaa politica habla la nueva politica escucha”, seguida
del texto siguiente:

“Como dice la Wendy, La VIEEEEEEEEEEJAAA politica habla, mientras la NUEVA politica escucha
Aqui te escuchamos y trabajamos en lo que nuestro municipio, Quintana Roo y el pais necesita”

imagenes en las cuales, aparecen personas del sexo femenino y masculino, realizando ciertas actividades asi como menores
de edad, asi como la frase: La nueva politica Lidia Rojas..

Publicacion acompafiada del seguido del texto:

“Asi se ve la nueva politica en Othén P. Blanco #reels #LidiaRojas”

Imagen de Lidia Rojas y en el fondo se encuentra el logotipo de Movimiento Ciudadano, acompafando la publicacién el
siguiente texto:

Recargada de pilas para seguir trabajando por Othén P. Blanco como se ha hecho desde el dia 1 de la regiduria

El futuro es naranja con @movimientociudadano @dantedelgado

Imagen que se acompana del texto: jQueremos un cambio? Hay que darle oportunidad a este movimiento. Vecina Chetumal.
En la esquina inferior izquierda el logotipo de movimiento ciudadano y en la esquina inferior derecha la frase “movimiento
escucha’.
Asimismo, se advierte que la publicacion esta acompariada del siguiente texto:

“#MovimientoEscucha

Hay que darle la oportunidad a este movimiento
Imagen de una mujer, asi mismo se aprecian leyendas que dicen: “CHETUMAL ES UNA CIUDAD MAS INSEGURA’,
“MOVIMIENTO ESCUCHA” y en la parte inferior izquierda se aprecia el logo del partido politico Movimiento Ciudadano,
y la cual, contiene el siguiente texto que a la literalidad se transcribe:

“#MovimientoEscucha desde donde inicia México”

Imagen de Lidia Rojas vestida con blusa naranja que tiene logotipo de Movimiento Ciudadano y de fondo ‘“lidia Rojas Othén
P. B necesita MAS AMOR. Acompariada del texto siguiente:

No nos vamos a detener

OPB necesita mas amor

#RegidoraEnMovimiento #OPBNecesitaAmor

Imagenes en donde se advierte a Lidia Rojas vistiendo una camisa naranja con el logotipo de movimiento Ciudadano, asi
como un grupo de mujeres y hombres. Dicha publicacion se acompafia del texto siguiente:

Porque estoy consiente que podemos hacer la nueva politica escuchando

Imagen en donde se advierte a Lidia Rojas vistiendo una blusa naranja, y en el fondo se advierte el texto:

Lidia ROJAS ES MOMENTO DE UN MEJOR FUTURQO. Dicha publicacion se acompafia del texto siguiente:

“iEl momento es ahora! #LidiaRojas #RegidoraEnMovimiento.”

”
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Por su parte, los enlaces 26, 35, 36, 38, 57, 63, 65, 67 y 68, estos se emiten en
el contexto de las actividades que realiza al interior del partido Movimiento
Ciudadano y tal como ha sido criterio de la Sala Superior3® que las y los
servidores publicos tienen derecho a militar en un partido politico, asi como
realizar las actividades inherentes a dicha afiliacion en ejercicio de sus derechos
fundamentales en materia politica, sin que ello se traduzca en la autorizacién

para el ejercicio indebido de su empleo.

Es por ello, que al ostentarse como coordinadora de un partido, no vulnera lo
establecido en el articulo 134 tal como pretende hacer valer el quejoso, pues
considerarlo de manera contraria, vulneraria el derecho a la libertad de expresion

y asociacion o algun otro derecho fundamental de la denunciada.

Ahora bien, respecto a los videos contenidos en las publicaciones denunciadas
identificadas con los numeros 7, 17, 39, 41, 44, 69, 70, y 74 se trata de
publicaciones en las que se advierten videos publicados en las redes sociales de
la denunciada con diversas tematicas, en las cuales las expresiones o
manifestaciones contenidas en dichos videos e imagenes publicados no
constituyen propaganda de campana o manifestaciones de apoyo o

rechazo a alguna candidatura o partido politico.

Esto, conforme al criterio3' sustentado por la Sala Superior para que las
autoridades electorales del pais analicen y determinen de manera objetiva
cuando se actualiza el elemento subjetivo de los actos anticipados de
precampana y campafia, las expresiones o manifestaciones realizadas, tienen
que ser claras y sin ambiguedades, deben tener también como caracteristica
principal que, trasciendan al electorado por apoyarse, de manera ejemplificativa,
en las palabras “vota por”, “elige a”, “apoya a”, “emite tu voto por”, “(X) a (tal
cargo)”, “vota en contra de”, “rechaza a” o cualquier otra que de forma explicita
e inequivoca tenga un sentido equivalente de solicitud de sufragio a favor o en

contra de alguien.

30 SUP-RAP-75/2010.
31 Asi lo determino en la resolucién SUP-JRC-194/2017 consultable en:
https://www.te.gob.mx/colecciones/sentencias/
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Es decir, ha determinado que solo las manifestaciones explicitas e inequivocas,
permean en el aspecto subjetivo, para estar en condiciones de definir si existe o

no apoyo o rechazo al voto.

De lo anterior, este Tribunal considera que no se actualiza el elemento
subjetivo de los actos anticipados de campana hechos valer, en los enlaces

denunciados que se enlistan en la Tabla 1. referida con anterioridad.

Se dice lo anterior, toda vez que del analisis de las imagenes aportadas por la
parte actora, asi como de la informacién e imagenes obtenidas del acta
circunstanciada de inspeccidn ocular llevada a cabo por la autoridad instructora,
es dable senalar que no se acredita la supuesta relacién que refiere el quejoso
entre las publicaciones realizadas por la regidora denunciada y las infracciones

que pretenden acreditar.

Sirve de sustento para lo anterior, la jurisprudencia 4/201832 de rubro: “ACTOS
ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL
ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA EXPLICITO
O INEQUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACION
DEL ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES)”.

Esto es asi, toda vez que, dichas pruebas no se encuentran adminiculadas con
otros medios de conviccion que robustezcan el valor de su contenido, ya que del
analisis integral de las publicaciones materia de la controversia, no se desprende
que se hayan hecho manifestaciones que impliquen actos anticipados de
campafa, toda vez que en ninguna de las partes de las publicaciones realizadas
se observan manifestaciones expresas o implicitas que indiquen un
posicionamiento como simpatizante y/o precandidata al cargo de presidenta
municipal del ayuntamiento de Othén P. Blanco, en el que invite al voto o solicite
apoyo a su candidatura y/o partido, o cualquiera otra expresion relacionada con

la misma.

32 Consultable en https://www.te.gob.mx/iuse//
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137. ES decir, no se promueve una plataforma electoral o programa de gobierno o la
candidatura de un partido politico, por lo que no es considerada como propaganda

de tipo electoral.

138. Maxime que las publicaciones que contienen determinados mensajes e imagenes
en los perfiles denunciados, por si mismas, no actualizan la infraccién de actos
anticipados de campana, puesto que requieren para su visualizacion de un
interés personal concreto a efecto de acceder a la informacion contenida en el

portal.

130. De esta forma, la Sala Superior ha determinado que la concurrencia de los
elementos personal, subjetivo y temporal resulta indispensable para poder
determinar que los hechos sometidos a escrutinio son actos anticipados de
campana, por lo que la ausencia de cualquier de éstos traeria como consecuencia

la inexistencia de la infraccion electoral.

140. De lo anterior, este Tribunal considera que no se actualiza el elemento
subjetivo de los actos anticipados de campafia hechos valer, resultando
innecesario efectuar el estudio de los ulteriores elementos, puesto que se
requiere la coexistencia de tres elementos, y basta con que uno de éstos se
desvirtie para que no se tengan por acreditados, en razén de que su

concurrencia resulta indispensable33,

141. De ahi que, se estime la inexistencia de la infraccion atribuida a la ciudadana
Lidia Rojas, en su calidad de regidora, respecto a los actos anticipados de

campana.

D) Uso indebido de recursos publicos.

142. En este apartado se precisa que en sintesis, el quejoso manifesté que la
denunciada hizo un uso indebido de recursos publicos, pues a su dicho este se
desprende del uso de la propaganda gubernamental para promocionarse.

33 Criterio sustentado por la Sala Regional Especializada en el expediente SRE-PSC-22/2021, consultable en la
pagina oficial del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en el link https://www.te.gob.mx/.
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Al respecto de la conducta analizada en este apartado, refiere que este se
actualiza porque la denunciada como regidora, tiene el imperativo de aplicar con
imparcialidad los recursos publicos bajo su responsabilidad sin influir en la
equidad en la contienda, pues dicho precepto tutela el principio de equidad e
imparcialidad en la contienda, a fin de que los servidores publicos no realicen
actividades que, atendiendo a la naturaleza de su funcién puedan influir en
los procesos electorales o en la voluntad de la ciudadania.

Ademas, aduce que las publicaciones con propaganda politica y electoral son
realizadas en dias habiles por ende, dicha circunstancia debe considerarse uso
indebido de recursos publicos.

Expuesto lo anterior, es de sefialarse que del analisis de las probanzas que obran
en autos del presente PES, este Tribunal no advierte la vulneracién al articulo
134 de la Constitucion Federal en sus parrafos séptimo y octavo, que alude el
denunciante con relacién al principio fundamental de imparcialidad en la
contienda electoral sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos
politicos y candidaturas.

Asi, del analisis integral del contenido de las pruebas aportadas y recabadas por
la autoridad instructora, no se advierte elemento alguno que acredite que la
denunciada haya vulnerado la normativa constitucional y electoral que en este
apartado se analiza, como equivocadamente refiere el quejoso.

Se dice lo anterior, porque si bien es un hecho no controvertido para esta
autoridad que la denunciada realizé diversas publicaciones en sus redes sociales,
lo cierto es que, del analisis de las publicaciones realizadas por la denunciada y
que conforme lo analizado en el apartado A). de la presente sentencia, se
determind que de las publicaciones que actualizan propaganda gubernamental,
estas no constituyen una promocion personalizada de la regidora denunciada.

De esta forma, contrario a lo argumentado en el escrito de queja, no se advierte
que con las publicaciones denunciadas se realice un uso indebido de recursos
publicos, pues si bien el denunciante manifiesta que al realizarse las
publicaciones en redes sociales con propaganda politica y electoral en dias
habiles, por ende, a partir de dicha circunstancia debe considerarse uso indebido
de recursos publicos, lo cierto es que dicho planteamiento resulta incorrecto.
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149. Se dice lo anterior, porque el quejoso parte de la premisa incorrecta de tener por
cierto que la propaganda politica contenida en las publicaciones realizadas por
Lidia Fabro, se realizaron en dias habiles, y por ende, debe considerarse que al
haberse realizado por una servidora publica, debe actualizarse el uso indebido de

recursos publicos.

150. No obstante lo anterior, en el particular, unicamente se tiene por acreditado las
fechas en las cuales se realizaron las publicaciones, sin que se tenga por
acreditado circunstancias de tiempo, modo y lugar en relacion con el contenido

de las publicaciones hechas.

151. De esta forma, resulta incorrecto arribar a la pretensiéon del quejoso de tener por
actualizado el uso de recursos publicos a partir de la fecha en la que se realizé la

publicacion de las publicaciones que actualizan propaganda politica.

152. En el caso, si bien es cierto de las diversas imagenes constantes en el escrito de
queja con valor indiciario, mismas que fueron corroboradas en el acta
circunstanciada levantada por la autoridad instructora, en donde se advierten
diversas imagenes y videos en los que es posible observar a Lidia Rojas, en los
o bien, en donde desde sus redes sociales realiza publicaciones con contenido
de propaganda politica; tal cuestién resulta por si misma insuficiente para

determinar el uso indebido de recursos publicos.

153. Se dice lo anterior, pues no existe probanza alguna que acredite fehacientemente
que ella haya utilizado recursos humanos u econdmicos con costo al erario

publico, para la realizacion de las publicaciones.

154.La trascendencia de lo aseverado radica en el criterio reiterado por la Sala
Superior, en el sentido de que tratandose de procedimientos sancionadores
electorales debe atenderse al principio de presuncion de inocencia34, consistente
en que se debe de tener como inocente a la o al imputado mientras no se pruebe

plenamente su culpabilidad, ya que este tiene por objeto evitar que las

34 Jurisprudencia 21/2013, bajo el rubro: PRESUNCION DE INOCENCIA. DEBE OBSERVARSE EN LOS
PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES ELECTORALES, consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en
materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 6, Numero 13, 2013, paginas 59 y 60.
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autoridades jurisdiccionales o administrativas se excedan en sus funciones

involucrando de manera arbitraria a los probables responsables.

Lo anterior tiene sustento, al tener como regla general, que corresponde al
denunciante de una queja que de origen a un Procedimiento Especial
Sancionador, demostrar con pruebas suficientes la comision de la conductalilicita,

asi como el sefialamiento que formula en contra de la parte denunciada.

Es decir, la carga de prueba corresponde al quejoso, como lo ha sostenido la Sala
Superior en la Jurisprudencia 12/2010 de rubro: “CARGA DE LA PRUEBA. EN
EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR CORRESPONDE AL
QUEJOSO O DENUNCIANTE?">", que allega el principio general del derecho
consistente en que “el que afirma esta obligado a probar”, recogido en el articulo
20, de la Ley de Medios. De lo anterior, es dable concluir que como se ha

evidenciado no cumplié con la carga de la prueba la parte denunciante.

De esta forma, resulta evidente que, de probanzas de autos no se puede concluir
gue en la especie se comprometieran recursos publicos bajo la responsabilidad

de la servidora denunciada en los términos que expone el quejoso

Ahora bien, no pasa inadvertido que, el quejoso hace valer la vulneracion a los
principios de neutralidad e imparcialidad porque del uso de sus redes se
puede identificar plenamente que la denunciada es servidora publica,
advirtiéndose que las mismas difunde supuestamente difunde propaganda
politica en favor del partido MC, puesto que agrega a sus publicaciones etiquetas,
hashtags y frases que generan un vinculo directo entre sus como servidora
publica y el citado partido, razén por la cual el impugnante considera que con
dicho actuar la ciudadana pretende de manera deliberada causar confusién en la
ciudadania, al presentar obras, programas y apoyos como si fueran realizados
por ella o el instituto politico, cuando en realidad son actividades del Ayuntamiento
de Othon P. Blanco.

Lo cual, desde la 6ptica del quejoso dichas acciones se traducen en la vulneracion
a los principios de neutralidad e imparcialidad, tal y como precisa la tesis V/2016
de rubro: PRINCIPIO DE NEUTRALIDAD. LO DEBEN OBSERVAR LOS

35 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Afio 3, Numero 6, 2010, paginas 12y 13.
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SERVIDORES PUBLICOS EN EL EJERCICIO DE SUS FUNCIONES
(LEGISLACION DE COLIMA).

Al respecto, el articulo 134, parrafo séptimo de la Constitucion Federal, establece
como obligacion de los servidores publicos aplicar con imparcialidad, en todo
tiempo, los recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en
la equidad de la competencia entre los partidos politicos.

Respecto a los referidos principios, la Sala Superior ha considerado que el poder
publico no debe emplearse para influir al elector en sus preferencias y, por tanto,
las autoridades no deben identificarse, a través de su funcion, con candidatos o
partidos politicos en elecciones, ni apoyarlos mediante el uso de recursos
publicos o programas sociales.

Asi, el principio de neutralidad exige a todos los servidores publicos que el
ejercicio de sus funciones se realice sin sesgos, en cumplimiento estricto de la
normatividad aplicable. Lo que implica la prohibicién a tales servidores de
intervenir en las elecciones de manera directa o por medio de otras autoridades
0 agentes.

En relacion a ello, este Tribunal concluye que, del analisis realizado al contenido
de las publicaciones denunciadas, se advierte que las expresiones contenidas en
las imagenes, videos y textos que se acompafian a las mismas, fueron realzadas
como parte de la libertad de expresion de la denunciada, la cual en un ejercicio
de espontaneidad?® y transparencia comparte con las personas que la siguen a

través de sus redes sociales las actividades que realiza en su dia a dia.

Ademas, se observa que tal actividad le permite interactuar con la ciudadania, la
que, a su vez, le hace llegar comentarios relacionados con su labor como
funcionaria municipal, lo cual a juicio de este Tribunal, de ninguna manera
constituye que los actos denunciados vayan encaminados a que la denunciada
posicione alguna candidatura o pretenda influir en el animo del electorado, como

se pretende hace valer.

36 Ver la jurisprudencia 18/2016 de la Sala Superior de rubro LIBERTAD DE EXPRESION. PRESUNCION DE
ESPONTANEIDAD EN LA DIFUSION DE MENSAJES EN REDES SOCIALES. Consultable en Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, afio 9, nimero 18,
2016 (dos mil dieciséis), paginas 34 y 35.
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165. EN el mismo sentido, se tiene presente que tales actividades fueron realizadas
entre los meses de junio a diciembre del afio pasado, a través de las redes
sociales personales de la denunciada, es decir, cuando aun no iniciaba el proceso

electoral en curso.

166. EN tal sentido, la Sala Superior, ha referido que las redes sociales son un medio
que posibilita un ejercicio mas democratico, abierto y plural, ademas, que es un
medio que permite la interaccion directa e indirecta entre quienes las usan,
también ha senalado que para maximizar la libertad de expresion e informacion
en el contexto del debate politico, debe asumirse la presuncién de que lo que se

difunde en esos medios se hace de manera espontanea®’.

167. De ahi que, desde la perspectiva de este 6rgano jurisdiccional en relacion con la
aludida vulneracion a los principios constitucionales que refiere se torna

inexistente.

E. Uso de la imagen de personas menores de edad sin la autorizacion
correspondiente.

168. En el escrito de queja, se alude que la denunciada hace uso de la imagen de
personas menores de edad sin contar con la autorizacion correspondiente, por lo
que el quejoso sefala la vulneracion a los Lineamientos para la proteccion de
nifas, ninos y adolescentes en materia de propaganda y mensajes electorales del
INE, aprobados mediante el acuerdo INE/CG481/2019.

169. A fin de acreditar su dicho, el denunciante, ofrecié6 como medios de prueba seis
URL s identificados con los numerales 70, 71, 72, 73, 74 y 75, mismos que fueron
desahogados al momento de realizarse la inspeccion ocular respectiva, quedando
asentado su contenido en el acta circunstanciada levantada para tal efecto el dia
uno de febrero.

170. Por otra parte, la Comisiéon de quejas sefialé en el acuerdo de Medida cautelar3?,
que del contenido de los links (URL"s) denunciados, identificados con los numeros

37 Ver jurisprudencia 18/2016 de la Sala Superior de rubro LIBERTAD DE EXPRESION. PRESUNCION DE ESPONTANEIDAD EN
LA DIFUSION DE MENSAJES EN REDES SOCIALES. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, afio 9, numero 18, 2016 (dos mil dieciséis), paginas 34 y 35.

38 [EQROO/CQyD/A-MC-011/2024 de fecha siete de febrero.
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4,19, 28, 29, 32, 53, 71, 73 y 74, corresponden a publicaciones realizadas en las
redes sociales Instagram, Facebook y X (antes Twitter) donde se puede apreciar
a la denunciada y asi como se aprecia a simple vista personas menores de edad;
es decir, nifas, nifios y adolescentes, las cuales no son identificables, pero si son

visibles en sus facciones.

Derivado de lo anterior, en el presente apartado se procedera a realizar la
valoracion y los medios de prueba que obran en el expediente a fin de acreditar
los hechos denunciados, a partir del contenido del acta de inspeccion ocular de
uno de febrero que obra en autos, asi como del contenido del citado acuerdo de
medida cautelares.

De esta forma, esta autoridad advirtiendo a simple vista que, ademas de las ligas
referidas por la autoridad administrativa, en los links 6 y 21 en el acuerdo de
medidas cautelares, también se observan imagenes que contienen menores.

En ese sentido, a continuacion se dilucidara si Lida Rojas vulnerd a o no las reglas
de propaganda politica o electoral por la incorporaciéon de imagenes de nifas y
nifos, a partir del analisis de 14 URL s identificados con los numeros 4, 6, 19, 21,
28, 29, 32,53,70,71,72,73, 74y 75.

Conforme el contenido de la Tabla 2, debe precisarse que los URL's denunciados
corresponden a publicaciones en las redes sociales, 2, en X -antes Twitter-(4 y 6);
2, en Facebook (53 y 75); y, 10 en Instagram (19, 21, 2839, 29, 32, 70, 71, 7240, 73
y 74.)

Asimismo, del analisis de los links 4 y 6; 19 y 71; asi como, 28 y 72, son
coincidentes entre si.

Al respecto, cabe hacer notar que si bien el contenido de la propaganda difundida
esta amparada por la libertad de expresion! ello no implica que dicha libertad sea
absoluta, dado que tiene limites vinculados con la dignidad o la reputacion de las
personas y los derechos de terceras personas, incluyendo los derechos de las
nifas, ninos y adolescentes, acorde con lo dispuesto en los articulos 6, parrafo

primero de la Constitucién, asi como 19, parrafo 3 del Pacto Internacional de

39 Cabe precisa que en relacion a este enlace se advierte que fue publicado por un usuario diverso a los de la regidora
denunciada y se encuentra contenido en la Tabla 3.
40 |dem.

41 Asi lo sostuvo la Sala Superior en la jurisprudencia 11/2008 de rubro: LIBERTAD DE EXPRESION E
INFORMACION. SU MAXIMIZACION EN EL CONTEXTO DEL DEBATE POLITICO.
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Derechos Civiles y Politicos y 13, parrafo 1 de la Convencién Americana sobre

Derechos Humanos.

177.Se destaca de estos preceptos constitucionales y convencionales una limitacién
coincidente, esto es, el respeto a los derechos de terceras personas, incluyendo
los de la nifiez#2.

e Los Lineamientos del INE en la materia, tienen como objetivo establecer
las directrices para la proteccion de los derechos de nifas, nifios y
adolescentes que aparezcan directa o incidentalmente en la propaganda
politico-electoral.

e Los sujetos obligados en los lineamientos*® deben ajustar sus actos de
propaganda politico-electoral, toda vez que:

e Pueden aparecer de manera directa e incidental en la propaganda.

¢ El mensaje, el contexto, las imagenes, el audio y/o cualquier otro elemento
relacionado, debe evitar cualquier conducta que induzca o incite a la
violencia, al conflicto, al odio, a las adicciones, a la vulneracion fisica o
mental, a la discriminacion, a la humillacién, a la intolerancia, al acoso
escolar o bullying, al uso de la sexualidad como una herramienta de
persuasion para atraer el interés de quien recibe el mensaje, o cualquier
otra forma de afectacion a la intimidad, la honra y la reputacién de las nifias,
nifos y adolescentes.

e En relacion con los “Requisitos para mostrar nifas, nifos o adolescentes
en la propaganda politico-electoral”’, se precisan los siguientes requisitos
fundamentales: a) consentimiento por escrito de la madre y el padre, quien
ejerza la patria potestad, tutor o tutora, o de la autoridad que deba
suplirles*?; b) opinién informada; c¢) presentacion del conocimiento y opinion
ante el INE y, d) aviso de privacidad.

42 Cuya proteccion se encuentra expresamente ordenada en el articulo 4 de la Constitucion.

4En  los articulos 1 y 2 se establece que los sujetos obligados son: a) partidos
politicos; b) coaliciones; ¢) candidaturas de coalicidn; d) candidaturas independientes; e) autoridades electorales;
y f) las personas fisicas o morales que se encuentren vinculadas directamente a una de las personas o
entidades mencionadas, atendiendo a su calidad o naturaleza juridica, por cualquier medio de comunicacion y
difusion.

44 Numeral 5 de los Lineamientos

45 En los Lineamientos también se refiere que los padres deberan otorgar su consentimiento de manera individual
para que sea videograbada la explicacion que se le practique al nifio, nifia 0 adolescente respecto a su participacion
en un promocional de corte politico-electoral.
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e Cuando se utilice la imagen, voz o cualquier otro dato que les haga
identificables, se debera proporcionar la maxima informacién sobre sus
derechos, opciones y riesgos respecto de su aparicion en la propaganda
politico electoral.

e Se senala que, cuando la aparicion sea incidental y ante la falta de
consentimientos, se debera difuminar, ocultar o hacer irreconocible la
imagen, voz o cualquier otro dato que le haga identificable, garantizando la
maxima proteccion de su dignidad y derechos.

Se destaca que si la nifia, nifo 0 adolescente expresa su negativa a participar, su
voluntad sera atendida y respetada; ademas, los sujetos obligados deben
conservar la documentacion recabada durante el tiempo exigido por la normativa
de archivos y que se debera proporcionar a la madre, padre, tutor o tutora o quien
ostente la patria potestad, el aviso de privacidad correspondiente, con el objeto de
informarles los propdsitos del tratamiento de los datos personales, en términos de
la legislacion aplicable.

Finalmente, en la logica de las redes sociales como medios comisivos de
infracciones en materia electoral, los contenidos de las redes sociales pueden ser
susceptibles de constituir una infraccién en materia electoral y por ello se torna
necesario su analisis para verificar que una conducta en principio licita, no se

pueda tornar contraventora de la normativa electoral“®.

De esta forma, cabe precisar que del analisis realizado a las imagenes y videos
que se acompafan en las publicaciones denunciadas (visibles a Tabla 1), se
advierte lo siguiente:

Tabla 5

Enlace Clasificacion del contenido Usuario
contenido

Informa que fue al Congreso para
Comunicacion presentar puntos de acuerdo por el | Lidia Rojas
derecho a la cultura de la nifiez y
concientizar y hacer valer los derechos de
las trabajadoras del hogar. Contiene
menciones de @MovCiudadano
@DantgeDelgado @AlvarezMaynez

4y 6 gubernamental

46 Criterio sustentado al resolver el expediente SUP-REP-123/2017, mismo que fue reiterado al resolver los
expedientes SUP-REP-7/2018 Y SUP-REP-12/2018.
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6 imagenes en las que se puede apreciar a
diversas personas del sexo femenino y
Propaganda masculino, asi como personas menores | | idia Rojas
de edad, y un texto en el que se puede
gubernamental apreciar lo siguiente:

“Este #MovimientoEscucha y también
resuelve

19y 71 La nueva politica escucha y hace trabajo
fuera de una oficina y si con trabajo de
territorio. #Chetumal

Manhana nos toca recuperar con vecinas
y vecinos un espacio publico mas con la
gran #BrigadaNaranja
#RegidoraEnMovimiento”

Se observan transiciones de imagenes en
las que aparecen personas del sexo

Propaganda femenino y masculino, asi como leyendas | | idia Rojas
que dicen: ‘“Dialogar”, Mientras la vieja
gubernamental politica ignora a la ciudadania, la nueva
21 politica escucha a la ciudadania para

escucharla, “LIDIA Rojas, Regidora de
Othon. P. Blanco. Seguido de un texto
que dice lo siguiente:
“#MovimientoEscucha es acercar a la
ciudadania para ser escuchada

Se visualiza, desde Ila red social
Propaganda denominada, “Instagram”, un video tipo | movciudadanomx
reel, publicado en fecha diez de octubre de
dos mil veintitrés, y el siguiente texto:
“iChetumal, llegamos para escucharte!
Junto a @lidia_rojasfabro platicamos con
los vecinos de la colonia Francisco J.
Mdjica, quienes nos contaron sus
necesidades. jPronto llegaremos a tu
ciudad! Esto es #MovimientoEscucha”

28 Yy 7247 Seguido del siguiente audio transcrito:
“Estamos aqui en la colonia Francisco J.
Mujica, de nuestro bella Ciudad Chetumal,
Quintana Roo, y la verdad es que estoy
muy contenta porque estamos continuando
con estas reuniones vecinales en donde
estamos escuchando a gente, estamos
escuchando sus problematicas, y continuar
escuchandolos de cerca y haciendo una
politica completamente diferente”

Video que dice lo siguiente:

“Amigas y amigos, con mucho corazén

propaganda hemos trabajado por el municipio que Lidia Rojas
sofiamos y hoy te presento la primera

parte de mi informe de actividades de los

gubernamental dos afios que llevo como regidora

29 No pararemos porque pronto Othén P.

Blanco estara mejor

#2doinformelLidiaRojas
#RegidoraTodoTerreno

Transicion de imagenes en las cuales,
aparecen personas del sexo femenino y
masculino, realizando ciertas actividades
asi como menores de edad, asi como la
frase: La nueva politica Lidia Rojas..

Publicacién acomparfiada del seguido del

32 texto:

Propaganda Lidia Rojas

“Asi se ve la nueva politica en Othén P.
Blanco #reels #LidiaRojas”

47 Si bien en la inspeccion se sefiala que el enlace 72 fue publicado por el perfil de Lidia Fabro, se advierte que los
enlaces 28 y 72 son idénticos de modo que, esa afirmacion se debe a un lapsus calami, puesto que de la simple
lectura del acta se advierte que el contenido de dicha publicacion fue realizada por el perfil movciudadanomx el diez
de octubre y se agrego la colaboracién de Lidia Fabro.
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Propaganda
53y 73 gubernamental

Video en donde se observa a Lidia Rojas
acompafiado de la frase “amigas y amigos
con mucho corazén hemos trabajado por el
municipio que sofiamos y hoy te presento
la primera parte de mi informe de
actividades de los dos afios que llevo como
regidora.

No paremos porque pronto Othén P. blanco
estara mejor.

Lidia Rojas

Propaganda

70

Propaganda

74

Publicacion que contiene un video que
comparte Lidia Rojas con el siguiente texto:
Mientras la vieja politica habla, la nueva
politica escucha

Aqui no paramos de (trabajar, de
escucharte y de continuar luchando por
nuestras causas desde #Chetumal y
#QuintanaRoo hasta cada rincén del pais.
Este es el MovimientoEscucha
@movciudadaomx @dantedelgador
@alvaezmaynez

(el video que sera objeto de analisis en el

apartado correspondiente.).

Imagen en donde se advierten tres
personas dos mujeres y un hombre, de
fondo se aprecia el nombre de Lidia Rojas
y se acomparia del texto siguiente:

“Asi se ve la nueva politica en Othén P.
Blanco

Lidia Rojas
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ciudadania, con la difusién de ideologia, principios, valores, o bien, los
programas de un partido politico, en general, para generar, transformar
o confirmar opiniones a favor de ideas y creencias, o bien, realizar una
invitacion a la ciudadania a formar parte de este, con el objeto de
promover la participacion del pueblo en la vida democratica del pais o
incrementar el nUmero de sus personas afiliada.

v La propaganda electoral atiende a la presentacion de una propuesta
especifica de campafa o plataforma electoral, o bien, a aquellos que,
en periodo proximo o concreto de campafa del proceso electoral
respectivo, tienen como propdsito presentar y promover ante la
ciudadania una candidatura o partido politico para colocarlo en las
preferencias electorales.

Es decir, en términos generales, la propaganda politica es la que se transmite con
el objeto de divulgar contenidos de caracter ideoldgico, en tanto que la propaganda
electoral es la que se encuentra intimamente ligada a la campafa politica de los
respectivos partidos y candidaturas que compiten en el proceso para aspirar al
poder.

Ello, en razon que los Lineamientos tienen como objetivo establecer las directrices
para la proteccion de los derechos de nifias, nifnos y adolescentes que aparezcan
directa o incidentalmente en la propaganda politico-electoral.

Por otra parte, de acuerdo al articulo 2, incisos e) y f) de los Lineamientos, la
denunciada al ser una servidora publica en su calidad de Regidora del
Ayuntamiento de Othén P. Blanco, Quintana Roo, emanada del partido Movimiento
Ciudadano, es una persona obligada a ajustar sus actos de propaganda politico-
electoral en cualquier plataforma digital u otros en el uso de las tecnologias de la
informacién y comunicaciones, en el caso de que aparezcan nifas, nifios o
adolescentes, a lo previsto en dichos Lineamientos

Con base en lo anterior, por lo que hace a las publicaciones precisadas en la Tabla
5. de los URLS 4, 6, 19, 71, 21, 29, 53, 73 y 75, estas, carecen del caracter de
propaganda politica o electoral al no presentar las caracteristicas antes
precisadas, dado que estas constituyen propaganda gubernamental y/o
comunicacion gubernamental, tal y como se expuso al analizar la conducta A.
Promocion personalizada.
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En consecuencia, la denunciada no tiene la obligacibn de cehirse a los
Lineamientos, al no constituir propaganda politica o electoral, por lo que esta
autoridad determina la inexistencia de la conducta denunciada respecto a dichos
URLs.

De esta forma, en el particular seran objeto de analisis los enlaces 32, 28, 70, 72
y 74, a la luz de los Lineamientos del INE en la materia con el objeto de
pronunciarse si en el caso se incumplen.

A partir de lo anterior se estima que, en relacidén con los URL 70y 74, no se advierte
la imagen de menores, puesto que a partir de la descripcion del video contenido
en el enlace 70, de conformidad con la inspeccion ocular levantada el uno de
febrero, no se advierte la aparicidon de nifias, nifios o0 adolescentes.

Mientras que en la liga 74 se aprecia la imagen de una pareja con quien parece
ser la denunciada, sin embargo, los rostros de las personas que la acompafnan se
encuentran difuminados, razén por la cual, no resultan identificables.

Ahora bien, en relacion con la publicacion contenida en el enlace 32 este Tribunal
considera que su contenido constituye propaganda politica porque por una
parte, a partir de las definiciones previamente expuestas, se estima que se difundié
con el objeto de divulgar contenido de caracter ideoldgico y fue emitida por la
denunciada, quien al momento de las publicaciones tenia unicamente la calidad
de Regidora del Ayuntamiento de Othén P. Blanco.

Se dice lo anterior, porque de su contenido, se observa que la denunciada, senala
que el deporte para ella es prioridad, y atiende las problematicas de la ciudadania,
poniendo como ejemplo las caravanas médicas, como parte de lo que ella llama
hacer nueva politica, lo cual denota contenido de caracter ideologico.

Por otro lado, al tenerse que en el caso nos encontramos ante propaganda politica,
corresponde determinar si se vulneraron o no las normas de propaganda por la
incorporacién de imagenes de nifias y nifos en las publicaciones, con base en los

parametros establecidos en la linea jurisprudencial de la Sala Superior+°.

49 Jurisprudencia 5/2017, de rubro: PROPAGANDA POLITICA Y ELECTORAL. REQUISITOS MINIMOS QUE DEBEN
CUMPLIRSE CUANDO SE DIFUNDAN IMAGENES DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES.
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193. Al respecto, sobre la aparicién de nifas, nifos y adolescentes en propaganda, los
Lineamientos establecen:®°

a) Es Directa: Cuando la imagen, voz y/o cualquier otro dato que haga
identificable a nifias, nifios o adolescentes, es exhibido de manera planeada,
como parte del proceso de produccién, sin importar el plano en que se
exhiban o donde, se encuentren y que forman parte de la propaganda
politico-electoral, mensajes electorales, o del contexto de éstos; de actos
politicos, actos de precampafa o campafa, o derivado de ello, aparezcan en
redes sociales o cualquier plataforma digital.

b) Es Incidental: Cuando la imagen, voz y/o cualquier otro dato que haga
identificable a nifas, nifios o adolescentes, es exhibido de manera
involuntaria en actos politicos, actos de precampana o campana, sin el
proposito de que sean parte de éstos, tratandose de situaciones no
planeadas o controladas por los sujetos obligados.

104. En el caso, la aparicion de la persona menor de edad fue de caracter directa
(planeada) porque las imagenes fueron resultado de un trabajo de edicién en el
que se seleccioné de manera consciente la fotografia o imagen que se desean
para su difusion.

2]
= lidia_rojastabro @ « Sequir
"1 nikkiseay » Audio original
- "
@ lidia_rojasfabro @ Asi se ve la nueva
¥/ politica en Othon P. Blanco® #reels
#LidiaRojas
12 sem
@ edaafr La mejor! §%
T25em Responder

ﬁ soflacastrogu BB lidia siempre
con la gente

195. Ahora bien, se considera que en la causa se actualiza la infraccion de mérito ya

que, la denunciada no tuvo el cuidado, como sujeto obligado, de volver

50 En términos del articulo 3, fracciones V y VI de los Lineamientos.
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irreconocible en el material visual difundido el rostro de las y los menores de edad

que ahi se contiene.

De igual manera tampoco obran en el expediente, que haya remitido los requisitos
para mostrar nifas, nifos o adolescentes en la propaganda politico-electoral,
establecidos en el articulo 14 de los Lineamientos, puesto que del requerimiento
realizado para tal efecto la denunciada invocé el derecho de no autoincriminacion
que integra el principio de presuncion de inocencia, y como consta en la audiencia
de pruebas y alegatos, la regidora denunciada no comparecio a la misma, por lo
gue no ofrecid probanza alguna al respecto .

Sin que pase inadvertido para este Tribunal que, tal como obra en el expediente,
la denunciada informé que realizé el cumplimiento a la medida cautelar decretada
como procedente en el expediente de mérito, siendo que mediante diligencia de
inspeccién ocular de catorce de febrero, la autoridad instructora tuvo por cumplida
la medida cautelar consistente en el retiro de las publicaciones 4, 19, 29, 32, 53,
71, 73 y 74 con excepcion a la que corresponde al enlace 28, mismo que, tal y
como se advierte en la tabla 5, este fue publicado por un perfil de usuario diverso
al de la quejosa..

Por lo expuesto, este Tribunal determina la existencia de la vulneracion a las
normas de propaganda politica por la incorporacion de imagenes de nifias y nifos
que se le atribuye a Lidia Esther Rojas Fabro, en su calidad de Regidora del
Ayuntamiento de Othon P. Blanco, respecto del contenido del URL 32.

Finalmente, toda vez que del analisis de la conducta infractora consistente en el
uso de laimagen de menores de edad, se advierte la existencia de una publicacion
realizada por el perfil de Instagram de movimiento ciudadano, de esta forma se
hace patente la necesidad de dar vista al Instituto, a fin de que en ejercicio de
sus facultades®!, a efecto de que conforme a lo establecido los articulos 425
y 432 de la Ley de Instituciones, asi como el 99 del Reglamento de Quejas y
Denuncias, realice lo que en derecho considere, derivado de la publicacién
identificada con el URL 28 perpetrada por el perfil de Instagram de

movimiento ciudadano.

51 En el entendido de que la instruccion de dicho PES en materia de VPG, se realizara previo consentimiento de la
victima, en términos de lo establecido en la Ley de Instituciones.
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200. Lo anterior, toda vez que el presente caso, se encuentra relacionado con la posible
vulneracién al interés superior de la nifiez, misma que goza de un ambito de
proteccion reforzado, y a partir de dicha circunstancia es que este Tribunal
considera procedente realizar la vista correspondiente a fin de que el Instituto

en el ambito de sus atribuciones determine lo que en derecho corresponda.

e De la responsabilidad de la servidora publica denunciada

201. El articulo 16, parrafo primero de la Constitucion Federal, establece la obligacion
de las autoridades de fundar y motivar sus actos, sobre todo los que incidan en la
esfera de las y los gobernados, misma que se traduce en que todas las
autoridades deberan sefialar no solo las disposiciones legales que aplican a cierta
accion administrativa o judicial, sino también las causas y razones que las llevan
a emitirla. Esto implica el respecto al principio de legalidad que establece que las

autoridades solo pueden ejercer las facultades que la ley les otorga.

202. El respeto al principio de legalidad incide de manera relevante al momento de
definir en la ley las infracciones administrativas y las sanciones que se deben
aplicar, asi como al decidir sobre la responsabilidad del autor del hecho y la

condena que se le debe aplicar.

203. Asi, las autoridades electorales, al resolver los PES, deben acatar el principio de
legalidad y cumplir todas las normas que regulan su actuar, incluso las normas

que regulan los posibles efectos de las resoluciones.

204. En ese sentido, cuando se tramite y resuelva una denuncia en contra de una
persona servidora publica por la comisidon de infracciones a la normativa electoral,
las autoridades resolutoras tienen que cumplir y circunscribirse a los efectos que

las normas precisan.

205. En el caso concreto, el articulo 431 de la Ley de Instituciones establece que en
las resoluciones del PES, la autoridad resolutora debera considerar ordenar las
sanciones y medidas de reparacion que resulten procedentes, en términos de lo

previsto en la propia Ley.

206. El articulo 406 fraccion VII, de la Ley de Instituciones establece que cuando las

personas servidoras publicas de cualquiera de los poderes publicos del Estado y
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de la Federacion, del 6rgano de gobierno municipal, de los organismos
autonomos, de las dependencias y entidades de la administracion publica estatal
y municipal, y cualquier otro ente publico estatal o municipal, cometan alguna

contravencidn prevista por dicha ley se estara a lo siguiente:

a) Se dara vista al superior jerarquico y, en su caso, presentara la queja ante
la autoridad competente por hechos que pudieran constituir
responsabilidades administrativas o las denuncias o querellas ante el
agente del Ministerio Publico que deba conocer de ellas, a fin de que se
proceda en los términos de las leyes aplicables.

b) Elsuperior jerarquico a que se refiere el parrafo anterior debera comunicar
al Instituto Estatal o Tribunal Electoral las medidas que haya tomado en el
caso, y

c) Si la autoridad infractora no tuviese superior jerarquico, el requerimiento
sera turnado a la Auditoria Superior de la Federacioén, o del Estado, a fin

de que se proceda en los términos de las leyes aplicables.

Por ende, esta autoridad unicamente se encuentra facultada para que, una vez
conocida la vulneracién realizada por algun funcionario publico, se integre el
expediente que sera remitido al superior jerarquico de la autoridad infractora, a
efecto de que sea éste quien determine lo conducente en torno a la responsabilidad
acreditada.

Pues una actuacién distinta contravendria el principio de legalidad electoral,
porque se estaria actuando mas alla de lo establecido en la norma vy, con ello,

realizando atribuciones que no estan conferidas expresamente en la ley.

Esto es, las facultad de sancién de los servidores publicos no corresponden a las
autoridades en materia electoral, porque si bien, de entre los sujetos que pueden
ser objeto de imputacion, en términos de lo dispuesto por el articulo 400 de la Ley
de Instituciones, se incluyen las autoridades o las personas servidoras publicas de
cualquiera de cualquiera de los poderes del Estado y de los municipios, érganos

auténomos locales, y cualquier otro ente publico.
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Resulta que, en el articulo 406 del propio ordenamiento juridico, en el que se
detallan las sanciones que pueden ser impuestas por la realizacion de las
conductas sancionables, el legislador local incluyé la fraccion VII, anicamente las

vistas correspondientes.

Bajo esa ldgica, ha sido criterio de la Sala Superior52 que en los procedimientos
especiales sancionadores en la materia electoral en contra de servidores publicos,
las resoluciones de la autoridad que considera que se acredita una infraccion y la
responsabilidad de un persona en su caracter de persona servidora publico, se
cumplen y se satisfacen con la sola declaracion de la infraccion y la
responsabilidad y con la vista a los superiores jerarquicos o autoridades
encargadas de sancionar, cuando el ordenamiento no establezca una sancion de

forma especifica.

En ese sentido, si bien de acuerdo al articulo 406, fraccién VII, inciso ¢) de la propia
Ley de Instituciones, cuando no hay un superior jerarquico se dara vista a la
Auditoria Superior del Estado, sin embargo, no pasa desapercibido para este
Tribunal, que la Ley General de Responsabilidades Administrativas instituye las
competencias entre los érdenes de gobierno para establecer las responsabilidades
administrativas de las personas servidoras publicas, sus obligaciones, las
sanciones aplicables por los actos u omisiones en que estos incurran y las

que correspondan a los particulares vinculados con faltas administrativas graves.

Dicha Ley en su Articulo 11, establece que la Auditoria Superior y las Entidades
de fiscalizacion superior de las entidades federativas seran competentes para

investigar y substanciar el procedimiento por las faltas administrativas graves.

En el presente caso, este Tribunal uUnicamente determina la existencia de
vulneracion a las reglas de propaganda politica o electoral en detrimento al interés
superior de la nifiez por la incorporacion de imagenes de nifias y nifios en la
publicacién en una red social atribuida a Lidia Esther Rojas Fabro, y no existe un
pronunciamiento respecto a la calificacion de la falta, ello toma relevancia por que

de acuerdo a la Ley General de Responsabilidades Administrativas la competencia

52Criterio sostenido en el expediente SUP-REP-151/2022 Y ACUMULADO.
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de la Auditoria Superior del Estado, atiende al tipo de falta cometida, es decir

unicamente las calificadas como graves.

Bajo esa logica la sancion atribuida a la aludida servidora publica, no ha sido
establecida ni calificada, en consecuencia, lo procedente es que de acuerdo al
articulo 9, fraccion Il de dicha Ley, se de vista al Organo Interno de Control del
Ayuntamiento para que en el ambito de su competencia califique la conducta,

sancione y promueva las acciones que procedan.

En este sentido, con fundamento en el articulo 10 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, lo procedente es dar vista con la sentencia
debidamente certificada a la Contraloria Municipal del Ayuntamiento de Othén

P. Blanco, Quintana Roo.

Esto, para que con base en el marco constitucional y legal que resulta aplicable
determinen lo que corresponda con motivo de la infraccion que ha quedado
acreditada en el presente fallo, por parte de Lidia Esther Rojas Fabro, en su calidad

de Regidora del Ayuntamiento de Othén P. Blanco.

EFECTOS DE LA SENTENCIA.

En consecuencia de todo lo anterior, se determina:

i) Se da vista al Organo Interno de Control del Ayuntamiento de
Othoén P. Blanco, Quintana Roo, para que en el ambito de su
competencia califique la conducta, sancione y promueva las

acciones que procedan.

ii) Se da vista al Instituto Electoral de Quintana Roo, para que
determine con base a sus atribuciones, realice las acciones y
diligencias que en el ambito de su competencia considere
necesarias en relacion con el perfl de Instagram
movciudadanomx por la posible existencia de la vulneracion a
las normas de propaganda politica por la incorporacion de

imagenes de nifias y nifios.
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219. Por lo expuesto y fundado se:

RESUELVE
PRIMERO. Se determina la inexistencia de las conductas consistentes en
promocién personalizada, actos anticipados de campanfa, uso indebido de
recursos publicos y los principios constitucionales de neutralidad e

imparcialidad atribuidas a Lidia Esther Rojas Fabro.

SEGUNDO. Se determina la existencia de la infraccion atribuida a Lidia
Esther Rojas Fabro, por la vulneracion a las reglas de propaganda politica o
electoral en detrimento al interés superior de la nifiez por la incorporacién de

imagenes de nifias y nifios, en la publicacién en una red social de esta.

TERCERO. Se da vista al Organo Interno de Control del Ayuntamiento de
Othén P. Blanco, Quintana Roo, para que en el ambito de su competencia

califique la conducta, sancione y promueva las acciones que procedan.

CUARTO. Se da vista al Instituto Electoral de Quintana Roo para los efectos

establecidos en la presente resolucion.

NOTIFIQUESE, en términos de Ley.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos en sesidn publica, el Magistrado
Presidente Sergio Avilés Demeneghi, la Magistrada Claudia Carrillo Gasca y la
Magistrada en funciones Maogany Crystel Acopa Contreras, integrantes del
Pleno del Tribunal Electoral de Quintana Roo, ante la Secretaria General de

Acuerdos en funciones quien autoriza y da fe.
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MAGISTRADO PRESIDENTE

SERGIO AVILES DEMENEGHI

MAGISTRADA MAGISTRADA EN FUNCIONES

CLAUDIA CARRILLO GASCA MAOGANY CRYSTEL ACOPA
CONTRERAS

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS EN FUNCIONES

MARTHA PATRICIA VILLAR PEGUERO

La presente hoja de firmas corresponde a la sentencia PES/008/2024, aprobada por el Pleno del Tribunal

Electoral de Quintana Roo en fecha 14 de marzo de 2024.

109



