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Chetumal, Quintana Roo, a dieciocho de octubre del afio dos mil veinticuatro?.

Resolucion, que determina la EXISTENCIA de la infraccién consistente en

Violencia Politica contra las Mujeres en Razon de Género en perjuicio de la
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publicacién realizada en el perfil de la red social Facebook del ciudadano

Nezahualcoyotl Cordero Garcia.

Constitucion Federal

Constitucion Local

Ley de Instituciones

SCJN

GLOSARIO

Constitucidon  Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano del
Estado de Quintana Roo.

Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para
el Estado de Quintana Roo.

Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

' Secretariado en funciones: Karla Judith Chicatto Alonso y Eliud De La Torre Villanueva. Colaboradores: Liliana Félix Cordero.
2 En adelante, las fechas a las que se haga referencia corresponden al afio dos mil veinticuatro a excepcion de que se precise lo

contrario
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Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial

Sala Supasior de la Federacion.

Tribunal Tribunal Electoral de Quintana Roo.
VPG Viplencia Politica contra las Mujeres en Razén de
Género.
DERFE Bgigs;’d;lelzg%;t-ro Federal de Electores del Instituto
Instituto Instituto Electoral de Quintana Roo.
Autoridad Instructora Direccién Juridica del Instituto.
CGlCI.I Coordinacién General de Comunicacion del Gobierno

del Estado de Quintana Roo.

uTCcS Unidad Técnica de Comunicacioén Social del Instituto
Electoral de Quintana Roo.

Denunciado/ Netzahualcéyotl Perfil de la red social Facebook de la cuenta de

Cordero Netzahualcéyotl Cordero Garcia.
Denunciante/ Quelosal el _
ANTECEDENTES

Proceso Electoral.

1. Calendario Integral del Proceso. El treinta y uno de octubre de dos mil
veintitrés, el Consejo General aprobé el calendario integral del Proceso
Electoral Local Ordinario 2023-2024, para la renovacién de los miembros de
los once ayuntamientos del estado de Quintana Roo, calendario respecto del

cual destaca para los efectos de la presente sentencia lo siguiente:®

Inicio del procesc de seleccién interna de candidatas y

03 da anemd candidatos de los partidos politicos
05 de enero Inicio del Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024
19 de enero al 17 de Periodo de Precamparia de
febrero Diputacicnes y miembros de los Ayuntamientos.
18.de feali)rﬁiro Al 14 Periodo de Intercampafa.

Periodo para solicitar el registro de planillas de

02 al 07 de:marza candidaturas a miembros de los ayuntamientos.

15 de abril al 29 de
mayo
02 de junio Jornada Electoral Local 2024,

Inicio de la campania.

* Establecidas en el calendario integral del proceso electoral local 2023-2024, aprobado por el Instituto, mediante Acuerdo
IEQROO/CG/A-071-2023 de fecha treinta y uno de octubre de dos mil veintitrés.
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30 de sez%'c;mbre de Conclusion del proceso electoral local ordinario.

Sustanciacion ante el Instituto.

. Queja. El veinticuatro de mayo, se recibié en la cuenta de correo electronico
de la Direccion Juridica del Instituto Electoral de Quintana Roo, el escrito de
queja signado por |, < diante el
cual denuncia al ciudadano Netzahualcoyotl Cordero Garcia, por la presunta
comision de conductas que, desde su Optica son constitutivas de violencia
politica contra las mujeres en razén de género, consistentes en la publicacion
de un video en la red social Facebook, mediante el cual realiza diversas
manifestaciones en contra de su persona. En el mismo escrito, solicité la

adopcién de medidas cautelares y de proteccion.

. Registro. En la misma fecha, la Direccién Juridica registr6 el referido escrito
de queja bajo el numero IEQROO/PESVPG/037/2024. De igual forma,
reservo su admision, el pronunciamiento de las medidas cautelares y ordend
realizar las diligencias de investigacidén preliminares para la integracion del

expediente.

Inspeccion ocular. El veinticinco de mayo, la autoridad instructora,
desahogd la diligencia de inspeccion ocular de los dos URL's (links)

denunciados, levantando el acta circunstanciada respectiva.

- Acuerdo de medidas cautelares. El veintinueve de mayo, la Comisién de
Quejas y Denuncia del Instituto, mediante el acuerdo IEQROO/CQyD/A-MC-
173/2024, declaré parcialmente procedentes las medidas cautelares

solicitadas por la quejosa.

- Requerimiento a Meta Plataforms, Inc. En la misma fecha, la Direccion
Juridica, solicité mediante el oficio DJ/2836/2024 a la empresa referida para

que dentro del término de tres dias elimine el siguiente URL:

—
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7. Requerimiento al Director del Registro Federal de Electores del Instituto
Nacional Electoral. El seis de junio, la autoridad instructora, requirio
mediante oficio DJ/2910/2024 al Director de la DERFE, para efecto de que
informe el domicilio registrado en los archivos de la referida direccién del

ciudadano Netzahualcoyotl Cordero.

¢ Respuesta al requerimiento de informacion. El siete de junio se recibio en
la Direccién Juridica el oficio INE/DERFE/STN/18654/2024, mediante el cual
se informo que derivado de una busqueda realizada por el area técnica de la
Direccion Ejecutiva en el “Sistema Integral de Informacion del Registro
Federal de Electores”, el nombre con las iniciales: N.C.G., no se localizé

registro coincidente con los datos proporcionados.

o Requerimiento a la quejosa. El quince de agosto, la autoridad instructora
requirio mediante oficio DJ/4271/2024 a la quejosa proporcionar el domicilio
del ciudadano Netzahualcoyotl Cordero, con el objetivo de estar en aptitud
de poder realizar la notificacion y emplazamiento para la audiencia de

pruebas y alegatos.

1o Requerimiento a la CGCG. En fecha treinta de agosto, la autoridad
instructora requirié mediante oficio DJ/4524/2024 a la CGCG proporcionar el
domicilio del ciudadano Netzahualcéyotl Cordero.

1. Requerimiento al Titular de la UTCS. En misma fecha, la autoridad
instructora requirié mediante oficio DJ/4525/2024 a la UTCS proporcionar el

domicilio del ciudadano Netzahualcoyotl Cordero.

1z Respuesta de la-UTCS a requerimiento. EI mismo treinta de agosto, el
Titular de la UTCS proporcion6 la informacion solicitada en el requerimiento
sefalado en el parrafo anterior.

1s. Respuesta al requerimiento a la CGCG. El cuatro de septiembre, el Titular

de la CGCG dio contestacién al requerimiento sefialado en el parrafo 9.



14

15,

17.

PES/197/2024

Tribunal Elecloral
de Quintana Roo

Admision y emplazamiento. El nueve de septiembre, la Direccion Juridica
admitié a tramite el escrito de queja; de igual manera, ordend notificar y
emplazar a la quejosa y a la parte denunciada para la audiencia de pruebas
y alegatos, corriendoles traslado de todas las constancias del expediente de

gueja, para que estuvieran en aptitud de elaborar la defensa adecuada a sus
intereses.

Audiencia de Pruebas y Alegatos. El siete de octubre, |la Direccién Juridica
llevé a cabo la audiencia de pruebas y alegatos levantando el acta

correspondiente, haciendo constar la incomparecencia de las partes.

Tramite ante el Tribunal Electoral.

Recepcion del expediente. El ocho de octubre, se recepciond en la oficialia
de partes las constancias originales de la queja; el dia nueve, por acuerdo
del Magistrado Presidente se ordend a la Secretaria General de Acuerdos
llevar a cabo la verificaciéon de las constancias recibidas, a efecto de realizar

la debida integracion del expediente PES.

Turno a la ponencia. El once de octubre, el Magistrado Presidente, acordé
integrar el expediente PES/197/2024 turnandolo a la ponencia de la
Magistrada en funciones, Maogany Crystel Acopa Contreras, en observancia

al orden de turno, para la elaboracién del proyecto.
CONSIDERACIONES

Jurisdiccion y competencia.

De conformidad con las reformas en materia de VPG*, el PES evoluciond
tomando mayor fuerza como una herramienta de defensa para las mujeres,
en donde los organos jurisdiccionales, se encuentran obligados a analizar
y resolver los referidos procedimientos en materia de VPG, con una vision
y tratamiento distinto a los procedimientos tradicionales, ya que éste cuenta

con caracteristicas especificas que buscan visibilizar y erradicar los

* Reforma de fecha trece de abril de dos mil veinte.
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posibles escenarios de violencia en contra de las mujeres por el hecho de

serlo.

Por tanto, de conformidad con el Protocolo para juzgar con perspectiva de
género de la SCJN, corresponde a esta autoridad jurisdiccional tomar en
cuenta, por lo menos, tres premisas béasicas. 1) Combatir las relaciones
asimétricas de poder y los esquemas de desigualdad. 2) Trasformar la
desigualdad formal, material y estructural, pues quienes juzgan son agentes
de cambio y 3) Igualdad, de quienes imparten justicia, realizando un
ejercicio de deconstruccion de la forma en que se ha interpretado y aplicado
el derecho.

En este tenor, las Jurisprudencias 11/2008° y 21/20188, emitidas por la Sala
Superior, de rubros, respectivamente: ‘LIBERTAD DE EXPRESION E
INFORMACION. SU MAXIMIZACION EN EL CONTEXTO DEL DEBATE
POLITICO.” y “VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA
ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO”, abonan al esclarecimiento de
los criterios en materia electoral, porque el objetivo primordial de las
autoridades cuando se alegue VPG, es realizar un analisis de todos los
hechos y agravios expuestos, a fin de hacer efectivo el acceso a la justicia
y el debido proceso, esto, por la complejidad que implican los casos de
VPG, asi como a la invisibilizacion y normalizacién en la que se encuentran

este tipo de situaciones.

Es por ello que, resulta necesario que, cada caso se analice de forma
particular, para definir si se trata o no de VPG y, en su caso, delinear las

acciones que se tomaran para no dejar impunes los hechos y reparar el
dafo a las victimas.

Por lo tanto, este Tribunal, es competente para conocer y resolver la

denuncia presentada por [

° Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afo
2, Nimero 3, 2009, paginas 20 y 21.

& Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio
11, Numero 22, 2018, paginas 21y 22.
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Causales de improcedencia.
Las causales de improcedencia deben analizarse previamente, porque si se
configura alguna no podria emitirse una determinacién sobre el fondo de la

controversia planteada por existir un obstaculo para su valida constitucion.

De lo antes expuesto, se tiene que antes de proceder al estudio de fondo del
asunto en comento, este Tribunal analizara si en el presente juicio, se
actualiza alguna causal de improcedencia o sobreseimiento por ser éstas de

estudio preferente y de orden publico.

Asi, en el supuesto de que se actualice alguna de las causales de
improcedencia o sobreseimiento, la consecuencia juridica seria que no se

analice la cuestion planteada en los escritos de queja acumulados.

En relacion a lo anterior, este Tribunal considera que no se actualiza ninguna
causal de improcedencia ni de sobreseimiento solicitada por el ciudadano
denunciado, ni de las previstas en el articulo 418, en relacion con el articulo
419, la Ley de Instituciones, aplicables por analogia al PES, por esa razén se

avocara al estudio de fondo de la controversia planteada.

Hechos denunciados y defensas.

Ahora bien, de acuerdo con las formalidades esenciales del PES, se
encuentra el derecho de las partes a formular alegatos’, por lo que, a fin de
garantizar el derecho de defensa y atender en su integridad la queja
planteada, este Tribunal los tomara en consideracién al resolver el presente
procedimiento.

" Resulta aplicable, |a jurisprudencia 29/20125, emitida por la Sala Superior de rubro: “ALEGATOS. LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA
ELECTORAL DEBE TOMARLOS EN CONSIDERACION AL RESOLVER EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR’,
consultable en el siguiente link: www.te gob. mx/iuse//
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2s. En ese sentido, se.procede a plantear los hechos que constituyen la materia
de la queja, asi como los razonamientos expresados por la parte

denunciada.

DENUNCIA

Denuncia la publicacién de un video, a través del perfil de Facebook denominado
Netzahualcoyotl Cordero Garcia, por la supuesta comisién de actos de violencia politica
por razones de género en su perjuicio.

Manifiesta que a través del video denunciado se aprecia quien aparentemente parece ser
la persona responsable quien refiere ser periodista o algo similar derivado de mencionar
diversos medios de comunicacion para los que supuestamente trabaja.

Refiere que en dicho video en distintos momentos se refiere a su persona como
“chapulina” de forma denostativa y denigrante de su preferencia politica, dado que es
candidata registrada por el frente comun de diversos partidos politicos, con la finalidad
de amedrentarla dado que el contenido lo realiza de forma agresiva y amenazante.

Continua, refiriendo que por ley la autoridad esté obligada a resolver con perspectiva de
genero, asi como cita diversos preceptos legales de la Ley General y local de acceso de
las mujeres a una vida libre de violencia.

Sefala que durante el video la persona que lo realiza se dedica a calumniarla sin
documentales de prueba que sostengan su dicho, atribuyéndole hechos como la
cancelacion de la H amenazar a los ejidatarios, malversacién de
dinero, condicionamiento de obra publica para los habitantes del municipio por su voto,
asi como enriquecimiento ilicito en su calidad de presidenta municipal.

Refiere que el contenido en el video se trata de un discurso de odio en su contra, por el
solo hecho de ser mujer, aprovechando su calidad de hombre y supuesto periodista,
careciendo de toda eética toda vez que estd hablando de supuestos hechos sin
documentos que asi lo demuestren, sin consideran las afectaciones significativas que
este tipo de publicaciones generan.

Asimismo, sustenta su dicho refiriendo la sentencia SER-PSC-0128-2021 de la Sala
Regional Especializada en la que se determiné VPG por parte de una persona del sexo
masculino al haber realizado diversas publicaciones en redes sociales y plataformas
digitales con mensajes ofensivos y discriminatorios en contra de una candidata.

De igual manera menciona que en el video que denuncia se ejerce violencia verbal a
través del discurso de odio contra su persona, al ponerle diversos apodos de forma
denigrante, refiriendo una supuesta subordinacién respecto de las decisiones de gobierno
en el municipio, con la finalidad de denigrar su capacidad como mujer y funcionaria
publica electa.

Puntualiza que se pretende menoscabar sus capacidades y limitar sus derechos politico
electorales de participar en un ambiente libre de violencia, en el que puedan participar
las mujeres que buscan un cargo de eleccién popular ya que con ese tipo de comentarios
misoginos se pretende disminuir la capacidad de las mujeres con estereotipos
establecides que histéricamente impiden el libre desarrollo de las mujeres.

Concluye sefialando que en el referido video se le discrimina por sus creencias religiosas,
de igual manera transcribe el monologo realizado en el video denunciado, solicita
medidas de proteccion y cautelares.

DEFENSA o

La parte denunciada no comparecié a la audiencia de pruebas y alegatos.
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Controversia y metodologia.

Una vez expuestos los hechos que constituyen la materia de denuncia, lo
consiguiente es delimitar la controversia en el presente asunto, la cual versa
esencialmente en determinar la existencia o no de VPG consistente en las
expresiones realizadas en el video denunciado y publicado a través de la red

social de Facebook en el perfil denominado Netzahualcoyotl Cordero, en

contra de la denunciante, |

Para lograr lo anterior y atendiendo a los principios de congruencia,
exhaustividad y expedites que deben regir los actos de las autoridades, se
precisa que la metodologia para el estudio de los hechos denunciados
indicados en la parte considerativa de esta sentencia, sera basicamente

verificar;

a) La existencia o inexistencia de los hechos denunciados;

b) Analizar si los hechos denunciados contenidos en la queja
transgreden la normativa electoral al actualizarse, o no, los supuestos
juridicos contenidos en la norma presuntamente vulnerada;

c) En caso de ser procedente, se determinara la responsabilidad de
la presunta infractora; y

d) En caso de proceder, resolver sobre la calificaciéon de la falta e

individualizacién de la sancion.

Conforme a la metodologia sefialada, se procede al estudio motivo de la
queja, en la que se analizara la legalidad o no de los hechos denunciados en
el presente asunto, asi como la verificacion de su e.xistencia y las
circunstancias en las que se llevaron a cabo, ello a partir de los medios de

prueba que obran en el expediente.

Lo anterior, acorde con la argumentaciéon recogida -en el criterio
jurisprudencial 19/20088 de rubro: “ADQUISICION PROCESAL EN MATERIA

8 Consultable en el siguiente link: hitp://www te gob mx/documentacion/publicaciones/compilacion/jurisprudencia vi1_t1.pdf
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ELECTORAL’, en esta etapa de valoracién se observara uno de los principios
fundamentales que regula la actividad probatoria que tiene como finalidad
esencial el esclarecimiento de la verdad legal, y que es el de adquisicion
procesal, por lo que en su momento, la valoracion de las pruebas que obran
en autos, habra de verificarse en razén de este principio en relacion con las
partes involucradas dentro del presente PES, y no solo en funcién a las

pretensiones del oferente.

De igual forma se tendra presente que en términos del articulo 412 de la Ley
de Instituciones, sdlo son objeto de prueba los hechos controvertidos: por lo
que no lo sera el derecho, los hechos notorios o imposibles, ni aquellos que

hayan sido reconocidos por las partes en el procedimiento gue nos ocupa.

Medios de prueba

Con la finalidad de estar en condiciones de determinar la acreditacion de
los hechos denunciados, en primer lugar, se debe verificar la existencia de
éstos, lo cual se realizara tomando como base las etapas de ofrecimiento,
admision, desahogo y valoracién tanto en lo individual como en su conjunto
de las pruebas aportadas por las partes, asi como de aquellas que hayan

sido recabadas por la autoridad instructora.

a) Pruebas ofrecidas por la

b) Pruebas ofrecidas por las
partes denunciadas:

¢) Pruebas recabadas por la

autoridad instructora

iarte denunciante

Técnica.
Consistente en una imagen.

Técnica.

Consistente en los URL's
aportados en su escrito de
queja.

Instrumental de
Actuaciones.

Presuncional Legal y
Humana

Netzahualcéyotl Cordero

Se hizo constar
comparecio de
presencial ni por escrito.

que no
forma

Documental Piblica.
Consistentes en el
circunstanciada de
veinticinco de mayo.

Acta
fecha

Pruebas que fueron admitidas por la autoridad sustanciadora
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Valoracion legal y concatenacion probatoria.

Son objeto de prueba los hechos controvertidos, no lo sera el derecho, los hechos notorios o
imposibles, ni aquéllos que hayan sido reconocidos.

En especifico, apunta que las documentales publicas tendran valor probatorio pleno, salvo
prueba en contrario respecto de su autenticidad o de la veracidad de los hechos a.que se refieran®,
toda vez que fueron emitidas por la autoridad en ejercicio de sus atribuciones, de conformidad con
el articulo 413 de |a Ley de Instituciones.

Las documentales privadas, técnicas, periciales, e instrumental de actuaciones, asi como
aquéllas en las que un fedatario publico haga constar las declaraciones de alguna persona
debidamente identificada, sdlo haran prueba plena cuando a juicio del érgano competente para
resolver generen conviccion sobre la veracidad de los hechos alegados, al concatenarse con los
demas elementos que obren en el expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida
y el recto raciocinio de la relaciéon que guardan entre si, de conformidad con el articulo 413 de la
Ley de Instituciones.

Cabe mencionar, que este organo jurisdiccional ha estimado que las inspecciones oculares
realizadas por el personal del Instituto, deben atenderse de manera integral, esto es, se da fe no
sélo del contenido textual de las actas, sino también de los anexos que forman parte de las mismas
y que le constaron al funcionario que las realizo.

Asi, mediante dichas actas de inspeccién ocular la autoridad instructora certifica y hace constar la
informacién que se encuentra publicada en las referidas paginas de internet por lo que la valoracién
de aquellas como prueba plena, radica exclusivamente en la existencia y contenido de las
publicaciones virtuales certificadas; es decir, el funcionario publico Unicamente certifica lo que se
encontraba publicado en los links, videos o paginas de internet en la fecha de la certificacion; pero
de ninguna manera constituye una prueba plena respecto de los efectos o alcances que de su
contenido pretende derivar el quejoso, ya que ello depende de un andlisis especifico y de la
adminiculacién con otro tipo de pruebas, que en su caso, integren el expediente.

En ese sentido, se tiene que las publicaciones en los portales de internet, por su naturaleza virtual,
constituyen pruebas técnicas que tienen un caracter imperfecto, aun cuando su existencia y
contenido se certifiquen por un funcionario plblico, pues éste Ultimo valor lo es Gnicamente el acta
o documento levantado, mas no asi el contenido de la pagina de internet; por tanto, dicha pagina
resulta insuficiente por si sola, para acreditar de manera fehaciente los efectos o alcances
pretendidos por la parte quejosa.

De ahi que, en principio, las paginas de internet sélo representan indicios de los efectos que
pretende derivarle la parte quejosa, y por tanto, se valorardn en términos de los articulos 16
fraccion Ill de la Ley de Medios y 413 de la Ley de Instituciones, mismas que sélo haran prueba
plena sobre su contenido cuando, a juicio de este Tribunal, si de los elementos contenidos en ella,
adminiculados con las demas pruebas, los hechos afirmados, la verdad conocida y el recto
raciocinio de la relacién que guarden entre si, se genere conviccion sobre la veracidad o no de lo
que se pretende acreditar con las mismas.

Por cuanto a las pruebas técnicas sélo haran prueba plena cuando a juicio del drgano competente
para resolver generen conviccidn sobre la veracidad de los hechos alegados, al concatenarse con
los demas elementos que obren en el expediente, las afirmaciones de las partes la verdad
conocida y el recto raciocinio de la relacién que guarden entre si™.

Sirve de sustento a lo anterior, el criterio establecido en la jurisprudencia 4/2014"", emitida por la
Sala Superior, de rubro: “PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR Sl SOLAS, PARA
ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE CONTIENEN".

En este sentido, dada su naturaleza, las pruebas técnicas tienen caracter imperfecto ante la relativa
facilidad con que se pueden confeccionar y modificar, asi como la dificultad para demostrar, de
modo absoluto e indubitable, las falsificaciones o alteraciones que pudieran haber sufrido, por lo
que son insuficientes, por si solas para acreditar de manera fehaciente los hechos que contienen;

? Articulo 22 de la Ley de Medios.

1% Articulo 23, parrafo segunde de la Ley de Medios.

"Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, afio 7, numero 14, 2014
(dos mil catorce), paginas 23 y 24.
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asi, es necesaria la concurrencia de algun otro elemento de prueba con el cual deben ser
adminiculadas, que las puedan perfeccionar o corroborar.

Asimismo, en el presente procedimiento se ofrece la instrumental de actuaciones y la
presuncional en su doble aspecto legal y humana, pruebas que en términos del tercer parrafo del
articulo 413 de la Ley de Instituciones, en relacién con el 16, fraccién VI, de la Ley de Medios, sélo
harén prueba plena cuando, a juicio de este Tribunal, de los elementos que se desprendan de
ellas, adminiculados can las demas pruebas, los hechos afirmados, la verdad conocida y el recto

raciocinio de la relacidén que guarden entre si, se genere conviccion sobre la verdad y seran
valoradas en su conjunto y atento a las reglas de la légica, la sana critica y de la experiencia.

Hechos acreditados.

Una vez precisado lo anterior, del estudio realizado a los medios de prueba,
asi como a las constancias emitidas por la autoridad instructora y que obran
en el expediente, se tienen por acreditados los siguientes hechos relevantes

para la resolucién del presente asunto:

v Calidad de la parte denunciante. Es un hecho acreditado para esta autoridad,
ue la parte denunciante al momento de los hechos denunciados, ostentaba

v Calidad de la parte denunciada. Que el ciudadano Netzahualcdyotl Cordero,
es titular de la cuenta

de
la red social Facebook.

v Hechos denunciados. De acuerdo al acta circunstanciada de fecha veinticinco
de mayo, se tiene por acreditada la existencia del contenido de los dos URL’s
aportados por la quejosa en su escrito de queja.

Ahora, una vez establecida la existencia de los hechos denunciados, se
procedera a analizar si los mismos contravienen la normativa electoral y si

actualizan o no la VPG en perjuicio de la parte denunciante.

Para ello, en primer lugar, se establecera el marco normativo que resulta
aplicable al caso y subsecuentemente, se estudiara si los hechos relatados

se ajustan o no a los parametros legales.
Marco normativo.

Obligacién de juzgar con perspectiva de género.

Es obligacion para los juzgadores impartir justicia con perspectiva de género, como regla general,
y enfatizarse en aquellos casos donde se esté ante grupos de especial vulnerabilidad, como
mujeres y nifias, por lo que el juzgador debe determinar la operabilidad de derecho conforme a los
preceptos fundamentales de orden constitucional y convencional, procurando en todo momento
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que los paradigmas imperantes de discriminacion por razén de género no tengan una injerencia
negativa en la imparticiéon de justicia.

Asi, atendiendo precisamente a tales prejuicios o estereotipos, el juzgador debe considerar las
situaciones de desigualdad que tienen las mujeres, sobre todo cuando es factible que existan
factores que potencialicen su discriminacién, como pueden ser las consideraciones de pobreza y
barreras culturales y lingUisticas.?

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en el Amparc en Revisiéon 495/2013, al
analizar la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, destaco que la ley responde
a una finalidad constitucional de "prevision social', que encuentra su razén subyacente en el
respeto al derecho humano de la mujer para vivir sin violencia fisica, sexual o psicolégica en
la sociedad, pues la violencia contra este género impide y anula el gjercicio de sus derechos civiles,
politicos, econémicos, sociales y culturales.

De igual forma, nuestro Maximo Tribunal ha trazado recientemente la metodologia para juzgar con
perspectiva de género,'® que entre otros niveles implica cuestionar la neutralidad del derecho
aplicable, asi como evaluar el impacto diferenciado de la solucién propuesta para buscar una
resolucion justa e igualitaria de acuerdo con el contexto de desigualdad por condiciones de género,
asi como aplicar los estandares de derechos humanos de todas las personas involucradas,
especialmente de los nifios y nifas.

También ha definido el juzgar con perspectiva de género, el cual puede resumirse en el deber de
impartir justicia sobre la base del reconocimiento de la particular situacién de desigualdad en la
cual histéricamente se han encontrado las mujeres —que no necesariamente esta presente en
cada caso— como consecuencia de la construccién que socioculturalmente se ha desarrollado en
torno a la posicién y al rol que debian asumir, como un corolario inevitable de su sexo.

Ademas, ha precisado que la aplicabilidad de juzgar con perspectiva de género es intrinseca a la
labor jurisdiccional, de modo que no debe mediar peticién de parte, la cual comprende obligaciones
especificas en casos graves de violencia contra las mujeres, y se refuerza ain mas en el marco
de contextos de violencia contra éstas. '

En ese sentido, el Protocolo para juzgar con perspectiva de género de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, pretende ayudar a quienes juzgan a cumplir con su obligacién constitucional y
convencional de promover, respetar, proteger y garantizar, bajo los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad, el derecho a la igualdad y a la no discriminacion.

Derecho a una vida libre de violencia y violencia politica contra la mujer en razén de género.

El derecho humano de la mujer a una vida libre violencia y discriminacién, esta plenamente
reconocido en Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 1y 4; en la
Convencion de las Naciones Unidas sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer, articulos 1 y 16; en la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer *Convencién de Belém do Para”, articulo 2,6 y 7, los cuales
constituyen un bloque de constitucionalidad; ademas, en el orden legal se encuentra en la Ley
General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres y en la Ley General de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia.

La reforma de dos mil veinte's tuvo como intencién prevenir, sancionar y erradicar la violencia
politica en razén de género en contra de las mujeres, asi como establecer medidas de
proteccion y reparacion del dafio, entre otras cuestiones.

2 Griterio sostenido en la tesis de jurisprudencia P. XX/2015, de rubro: “IMPARTICION DE JUSTICIA CON PERSPECTIVA DE
GENERO. OBLIGACIONES DEL ESTADO MEXICANO EN LA MATERIA", Registro digital: 2009998, Instancia: Pleno, Décima Epoca,
Materia(s): Constitucional, Tesis: P. XX/2015 (10a.), Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 22, septiembre de
2015, Tomo |, pagina 235, Tipo: Aislada

'3 Tesis 1%/J.22/2016 (10a), de rubro en la Jurisprudencia de rubro: “ACCESO A LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE IGUALDAD.
ELEMENTOS PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERQ", Registro digital: 2011430, Instancia: Primera Sala, Décima Epoca,
Materia(s): Constitucional, Tesis: 1a./J. 22/2016 (10a.), Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion., Libro 29, abril de
2016, Tomo I, pagina 836, Tipo: Jurisprudencia. .

14 Tasis 12. XXVI1/2017, de rubro: "JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO. CONCEPTO, APLICABILIDAD ¥ METODOLOGIA
PARA CUMPLIR DICHA OBLIGACION", registro digital: 2013866, Instancia: Primera Sala, Décima Epoca, Materia(s): Constitucional,
Tesis: 1a. XXVI1/2017 (10a.), Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 40, marzo de 2017, Tomo |, pagina 443,
Tipo: Aislada.

% pI\,'M-:‘diante Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el trece de abril de dos mil veinte, se reformaron siete leyes: La Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, la Ley
de Medios, la Ley General de Partidos Politicos. la Ley General en Materia de Delitos Electorales, la Ley Orgénica de la Fiscalia General
de la Republica, la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion y la Ley General de Responsabilidades Administrativas.
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Especialmente se reconocié que la violencia politica por razon de género se configura al impedir a
las mujeres el acceso al pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a su cargo, labor o actividad,
el libre desarrollo de la funcién plblica, la toma de decisiones, libertad de organizacion, asi como
el acceso y gjercicio a las prerrogativas correspondientes a una precandidatura, candidatura o
cargo publico; coma lo establece la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia'é, articulo 20 BIS.

En concordancia con lo anterior y en el marco de las nuevas reformas en materia de violencia
contra las mujeres en la entidad, la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia'?,
define los tipos de violencia contra las mujeres, siendo entre otras, la psicoldgica, fisica,
patrimonial, econémica, sexual moral, obstétrica y contra los derechos reproductivos.

De igual manera, la Ley® resefiada en el parrafo que antecede, sefala a la violencia politica, como
toda accién u omision, incluida |a tolerancia, basada en elementos de género y ejercida dentro de
la esfera publica o privada, que tenga por objeto o resultado limitar, anular o menoscabar el
ejercicio efectivo de los derechos politicos y electorales de una o varias mujeres, el acceso al pleno
ejercicio de las atribuciones inherentes a su cargo, labor o actividad, el libre desarrollo de la funcién
publica, la toma de decisiones, la libertad de organizacién, asi como el acceso y ejercicio a las
prerrogativas, tratandose de precandidaturas, candidaturas, funciones o cargos publicos del mismo
tipo.

Ahora bien, la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de Quintana
Roo, establece en su articulo 1 que las disposiciones en ella contenidas son de orden publico, de
interés social y de observancia general en el Estado. Que la misma complementa y desarrolla la
Ley General de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, y tiene por objeto establecer
las disposiciones juridicas aplicables en el Estado de Quintana Roo y sus Municipios para, desde
* la perspectiva de género, prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres; asi
como los principios ¥ modalidades para garantizar su acceso a una vida libre de violencia que
favorezca su desarrollo y bienestar conforme a los principios de igualdad y de no discriminacion.

Asimismo en dicha ley se establece que toda accién que se desprenda de la aplicacién e
interpretacion de esta tendera a la prevencién, atencién y erradicacién de usos y practicas de
ejercicio de violencia contra las mujeres, asi como a su correspondiente sancién, en su caso, sea
con base en sus disposiciones o en cualesquiera otras de caracter administrativo, civil o penal
tendientes a dichos objetivos y que en su aplicacion e interpretacién se consideraran los principios
constitucionales de igualdad juridica entre la mujer y el varén, respeto a la dignidad humana de las
mujeres, no discriminacion y libertad de la mujer, asi como las previsiones de la Ley General.

En el articulo 32 BIS de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado
de Quintana Roo en comento define™ a la violencia politica contra las mujeres en razon de
geénero y establece que las acciones u omisiones se basan en elementos de género, cuando se
dirijan a una mujer por su condicién de mujer: le afecten desproporcionadamente ¢ tengan un
impacto diferenciado en ella. Puede manifestarse en cualquiera de los tipos de violencia
reconocidos en esta Ley y puede ser perpetrada indistintamente por agentes estatales, por
superiores jerarquicos, colegas de trabajo, personas dirigentes de partidos politicos, militantes,
simpatizantes, precandidatas, precandidatos, candidatas o candidatos postulados por los partidos
politicos o representantes de los mismos; medios de comunicacion y sus integrantes, por un
particular o por un grupo de personas particulares.

Asimismo el articulo 32 TER se establecen las conductas por las que puede expresarse la
violencia politica contra las mujeres como lo son:

{.)

XI. Efectuar cualquier acto de discriminacion previsto en la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Quintana Roo, 0 en la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
del Estado de Quintana Roo, o en el articulo 132 del Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano
de Quintana Roo y que tengan como resultado impedir, negar, anular o menoscabar la dignidad
y el ejercicio de los derechos humanos de las mujeres electas o en el ejercicio de su

- representacién politica;

()

'8 En adelante LGAMVLY

" Véase el articulo 5, de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

'® Véase el articulo 32 bis.

'¥ VPG Es toda accién u omisién, incluida la tolerancia, basada en elementos de género y ejercida dentro de |a esfera publica o privada,
que tenga por objeto o resultado limitar, anular o menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos politicos y electorales de una o varias
mujeres, el acceso al pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a su cargo, labor o actividad, el libre desarrollo de la funcién publica,
la toma de decisiones, la libertad de organizacién, asi como el acceso y ejercicio a las prerrogativas, tratdndose de precandidaturas,
candidaturas, funciones o cargos pablicos del mismo tipo.
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XVIl. Ejercer violencia fisica, sexual, simbdlica, psicolégica, econémica o patrimonial contra
una mujer en ejercicio de sus derechos politicos;

(...)

XXIX. Difamar, calumniar, injuriar o realizar cualquier expresién que denigre o descalifique a
las mujeres en ejercicio de sus funciones politicas, con base en estereotipos de género, con
el objetivo o el resultado de menoscabar su imagen publica o limitar o anular sus derechos;

XXX. Divulgar imagenes, mensajes o informacién privada de una mujer candidata o en funciones,
por cualquier medio fisico o virtual, con el propésito de desacreditaria, difamarla, denigrarla y poner
en entredicho su capacidad o habilidades para la politica, con base en esterectipos de género, y

XXXI. Cualesquiera otras formas andlogas que lesionen o sean susceptibles de dadar la
dignidad, integridad o libertad de las mujeres, en el ejercicio de un cargo politico, ptblico,
de poder o de decision, que afecte sus derechos politicos y electorales.

La violencia politica contra las mujeres en razén de género se sancionara en los términos
establecidos en la legislacion electoral, penal y de responsabilidades.

De ahi que, la Ley de Acceso refiere que, la VPG puede manifestarse en cualquiera de los tipos
de violencia reconocidos en esta Ley, y puede ser perpetrada indistintamente por agentes
estatales, por superiores jerarquicos, colegas de trabajo, personas dirigentes de partidos politicos,
militantes, simpatizantes, precandidatas, precandidatos, candidatas o candidatos postulados por
los partidos politicos o representantes de los mismos; medios de comunicacién y sus integrantes,
por un particular o por un grupo de personas particulares.

En tal sentido, la VPG, puede expresarse como lo sefala el articulo 32 Ter de la misma ley, a
través del ejercicio de violencia fisica, sexual, simbdlica, psicolégica, econdmica o patrimonial en
el ejercicio de sus derechos politicos; también al difamar, calumniar, injuriar o realizar cualquier
expresion que denigre o descalifique a las mujeres en ejercicio de sus funciones politicas,
con base en estereotipos de género, con el objetivo o el resultado de menoscabar su imagen
publica o limitar o anular sus derechos; del mismo modo, al divulgar imagenes, mensajes o
informacién privada de una mujer candidata o en funciones, por cualquier medio fisico o
virtual, con el propésito de desacreditarla, difamarla, denigrarla y poner en entredicho su
capacidad o habilidades para la politica, con base en estereotipos de género, y cualesquiera
otras formas analogas que lesionen o sean susceptibles de danar la dignidad, integridad o libertad
de las mujeres, en el ejercicio de un cargo politico, plblico, de poder o de decisién, que afecte sus
derechos politicos y electorales, entre otros.

Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de Quintana Roo
ARTICULO 2.- Para los efectos de la presente ley se entendera por:

IX. Violencia contra las Mujeres: Cualquier accién u omisidén, basada en su género, que les cause
dafio o sufrimiento psicoldgico, fisico, patrimonial, econémico, sexual o la muerte tanto en el ambito
privado como en el publico;

X. Modalidades de Violencia: Las formas, manifestaciones o los ambitos de ocurrencia en que se
presenta la violencia contra las mujeres;

XI. Victima: La mujer de cualquier edad a quien se le inflige cualquier tipo de violencia;

XIl. Agresor: La persona que inflige cualquier tipo de violencia contra las mujeres;

ARTICULO 5.- Los tipos de Violencia contra las Mujeres son:

X. Cualesquiera otras formas analogas que lesionen o sean susceptibles de dafiar la dignidad,
integridad o libertad de las mujeres.

Articulo 15 BIS. Violencia digital es toda accion dolosa realizada mediante el uso de tecnologias
de la informacién y la comunicacién, por la que se exponga, distribuya, difunda, exhiba, transmita,
comercialice, oferte, intercambie o comparta imagenes, audios o videos reales o simulados de
contenido intimo sexual de una persona sin su consentimiento, sin su aprobacién o sin su
autorizacidn y que le cause dafo psicoldgico, emocional, en cualquier ambito de su vida privada o
en su imagen propia.

Asi como aquellos actos dolosos que causen dafo a la intimidad, privacidad y/o dignidad de las
mujeres, que se cometan por medio de las tecnologias de la informacion y la comunicacion.

Para efecto del presente Capitulo, se entendera por Tecnologias de la Informacion y la
Comunicacion aquellos recursos, herramientas y programas que se utilizan para procesar,
administrar y compartir la informacién mediante diversos soportes tecnolégicos. La violencia digital
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. sera sancionada en la forma y términos que establezca el Codigo Penal para el Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo.

Articulo 15 TER. Por violencia mediatica se entiende cualquier acto ejercido por persona fisica o
moral, que haciendo uso de algin medio de comunicacién, promueva de manera directa o indirecta
estereotipos sexistas, discriminacion, haga apologia de la violencia contra las nifias, adolescentes
y mujeres, produzca y difunda discursos de odio sexista, de género o desigualdad entre mujeres y
hombres, que cause dafio a las nifias adolescentes y mujeres de tipo psicolégico, sexual, fisico,
econémico, patrimonial o feminicida.

La violencia mediatica se ejerce mediante cualquier medio de comunicacion que produzca o
difunda, contenidos escritos, visuales o audiovisuales, y que menoscaben el autoestima, salud,
integridad, libertad y seguridad de las nifias, adolescentes y mujeres que impiden su desarrollo y
que atenta contra la igualdad.

Bajo el mismo contexto de la reforma en materia de VPG, se adicioné a la Ley de Instituciones,
que los sujetos de responsabilidad -incluidas entre otros a la ciudadania o cualquier persona fisica
o moral- seran sancionados en términos de la misma ley cuando se trate de infracciones en materia
de VPG.

En el mismo sentido, la referida Ley?! establece que la VPG se manifiesta, entre otras, a través de
la accion u omisién que lesione o dafe la dignidad, integridad o libertad de las mujeres en el
ejercicio de sus derechos politicos electorales.

Asi, el capitulo cuarto de resefiada Ley, establece el procedimiento que debera instruir el
Instituto,?>con motivo de una queja o denuncia en materia de VPG, sefalando las etapas
procesales, medidas cautelares y de proteccion,?® y las sanciones y medidas de reparacion
integral®* que debera de considerar |a autoridad resolutora.

Presuncion de veracidad de pruebas aportadas por la victima.

Al caso es dable sefialar, que la Sala Superior, al resolver el SUP-REC-91/2020 y acumulado, y la
Sala Regional Especializada al resolver el SRE-PSC-17/2020, determinaron que en casos de VPG
la prueba que aporta la victima goza de presuncién de veracidad sobre lo que acontece en
los hechos narrados.

En ese sentido, la manifestacién por actos de VPG de la victima, si se enlaza a cualquier otro
indicio o conjunto de indicios probatorios, aunque no sea de la misma calidad, en conjunto
puede integrar prueba circunstancial de valor pleno.

De igual manera, determiné que la valoracién de las pruebas en casos de VPG debe realizarse
con perspectiva de género, en el cual no se traslade a las victimas la responsabilidad de aportar
lo necesario para probar los hechos, ello, con el fin de impedir una interpretacion estereotipada a
las pruebas, y se dictan resoluciones carentes de consideraciones de género, lo cual obstaculiza,
por un lado, el acceso de las mujeres victimas a la justicia Yy por otro, la visién libre de estigmas
respecto de las mujeres que se atreven a denunciar.

Violencia politica contra la mujer por razén de género en el debate politico.

Asimismo, la Sala Superior ha expuesto que, para acreditar la existencia de violencia politica de
genero dentro de un debate politico, quien juzga debe analizar si en el acto u omision concurren
los siguientes elementos:

1. Sucede en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales o bien en el ejercicio de un

cargo publico.

2. Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores jerarquicos, colegas de trabajo,

partidos politicos o representantes de los mismos; medios de comunicacién y sus integrantes, un

particular y/o un grupo de personas.

3. Es simbélico, verbal, patrimonial, econémico, fisico, sexual y/o psicoldgico.

4. Tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce y/o ejercicio de los

derechos politico-electorales de las mujeres.

5. Se basa en elementos de género, es decir: /. se dirige a una mujer por ser mujer, Ji. tiene un
' impacto diferenciado en las mujeres: iii. afecta desproporcionadamente a las mujeres.

“Véase articulo 394 de la Ley de Instituciones.
“! Véase articulo 394 Bis de la Ley de Instituciones.
*% \Véase articulo 432 de la Ley de Instituciones.
“ \éase articulo 436 de la Ley de Instituciones.
“ Véase articulo 438 de la Ley de Instituciones.
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Asi, las expresiones que se den en el contexto de un debate politico en el marco de un proceso
electoral, que relinan todos los elementos anteriores, constituyen violencia politica contra las
mujeres por razones de género.2*

Como quedd expuesto en lineas anteriores para que se acredite la existencia de la VPG, el
juzgador debe juzgar con perspectiva de género y, por tanto, para evitar la afectacién en el ejercicio
de los derechos politico-electorales de las mujeres por razén de género, la Sala Superior, ha fijado
esos pardmetros de juzgamiento para identificar si el acto u omisién que se reclama a partir del
anélisis de elementos objetivos como subjetivos constituye violencia politica contra las mujeres en
razén de género.

Esto es, la autoridad jurisdiccional estd obligada a analizar si en el acto u omisiéon denunciado
concurren los elementos establecidos en la jurisprudencia 21/2018 a rubro: “VIOLENCIA
POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO", para
acreditar la existencia de VPG dentro de un debate politico.

De igual forma, resulta importante precisar que de acuerdo al Protocolo para |a atencién de la VPG,
para identificar la VPG, es necesario verificar la configuracién de los cinco elementos que la
jurisprudencia 21/2018 incorpora.

El mencionado protocolo puntualiza que estos cinco elementos constituyen una guia para
determinar si se trata de un caso de VPG; y que si no se cumplen quiza se trate de otro tipo de
violencia, lo cual de ninguna manera le resta importancia al caso, simplemente, resultara aplicable
otro marce normativo, se requerird de otro tipo de atenciéon e intervencion por parte de las
autoridades.

Por tanto y de acuerdo con el Protocolo, debido a la complejidad que implican los casos de VPG,
es necesario que cada caso se analice de forma particular para definir si se trata o no de violencia
de género y, en su caso, delinear las acciones que se tomaran para no dejar impunes los hechos
y reparar el dafio a las victimas.

El derecho a la libertad de expresion en el contexto de un debate politico y la VPG.

La Sala Superior ha sostenido que el ejercicio del derecho a la libertad de expresion e informacion2®
ensancha el margen de tolerancia en el debate politico frente a juicios valorativos, apreciaciones
o aseveraciones vertidas en esas confrontaciones, cuando se actualice en el entorno de temas de
interés publico en una sociedad democratica.

Bajo esa premisa, no se considera transgresion a la normativa electoral la manifestacion de ideas,
expresiones u opiniones que apreciadas en su contexto, aporten elementos que permitan la
formacion de una opinién publica libre, la consolidacion del sistema de partidos y el fomento de
una auténtica cultura democratica, cuando tenga lugar, entre los afiliados, militantes partidistas,
candidatos o dirigentes y la ciudadania en general, sin rebasar el derecho a la.honra y dignidad
reconocidos como derechos fundamentales?’.

Por su parte, la Suprema Corte ha sefialado que si bien es cierto que cualquier individuo que
participe en un debate publico de interés general debe abstenerse de exceder ciertos limites, como
el respeto a la reputacién y a los derechos de terceros, también lo es que esta permitido recurrir a
cierta dosis de exageracion, incluso de provocacion, es decir, puede ser un tanto desmedido en
sus declaraciones, pues es precisamente en las expresiones que puedan ofender, chocar,
perturbar, molestar, inquietar o disgustar donde la libertad de expresién resulta mas valiosa.

Asi, el Alto Tribunal ha considerado que no todas las criticas que supuestamente agravien a una
persona, grupo, o incluso a la sociedad o al Estado pueden ser descalificadas y objeto de
responsabilidad legal, pues aunque constitucionalmente no se reconoce un derecho al insulto 0 a
la injuria gratuita, tampoco se vedan expresiones inusuales, alternativas, indecentes,

5 Jurisprudencia 21/2018 de rubro; “VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE
POLITICO" consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, Afo 11, Numero 22, 2018, paginas 21y 22

2 Previsto en los articulos 6 de la Constitucién Generaly 13 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos.

27 Jurisprudencia 11/2008, de rubro: “LIBERTAD DE EXPRESION E INFORMACION. SU MAXIMIZACION EN EL CONTEXTO DEL
DEBATE POLITICO" publicada en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, afo 2, numero 3, 2009, pp. 20y 21.
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escandalosas, excéntficas o simplemente contrarias a las creencias y posturas mayoritarias, aun
cuando se expresen acomparadas de expresiones no verbales, sino simbolicas2.

Ahora, si bien es cierto, por cuestiones histéricas y estructurales la participacion de las mujeres ha
sido obstaculizada y se ha dado en menor nimero que la de los hombres —razén por la que fue
indispensable, por ejemplo, instaurar las cuotas y la paridad en la postulacién de candidaturas—
ello no necesariamente se traduce en que los dichos en contra de quienes ejercen o aspiran a
ocupar un cargo de eleccion popular constituyan violencia y vulneren alguno de sus derechos a la
participacién politica.

Afirmar lo contrario, podria subestimar a las mujeres y colocarlas en una situacion de victimizacion,
negandoles, a priori, su capacidad para participar en los debates y discusiones inherentes a las
contiendas electorales, en las cuales se suele usar un lenguaje fuerte, vehemente y caustico,
tutelado por la libertad de expresion. En efecto, partir de la base de que los sefalamientos y
afirmaciones respecto a las candidatas y servidoras publicas implican violencia, es desconocer su
dignidad, capacidad y autonomia para debatir y responder abierta y directamente tales
sefialamientos.

Reversion de la carga probatoria.

A partir de lo resuelto por la Sala Superior en la jurisprudencia 8/2023, de rubro “REVERSION DE
LA CARGA PROBATORIA. PROCEDE EN CASOS DE VIOLENCIA POLITICA EN RAZON DE
GENERO A FAVOR DE LA VICTIMA ANTE LA CONSTATACION DE DIFICULTADES
PROBATORIAS”,

Que sefiala que de una interpretacion sistematica de los articulos 1°, parrafo quinto, 14, segundo
parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos : 3 y 4, inciso j), de la
Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer ; Il y
Il de la Convencién de los Derechos Politicos de la Mujer : 7, inciso a), de la Convencién sobre la
Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacidn contra la Mujer; y 20 Ter, fraccién Xlll, de la
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, asi como lo sefalado en la
Recomendacion General 19 del Comité de Naciones Unidas para la Eliminacién de todas las
formas de Discriminacion contra la Mujer, se considera que en los casos de violencia politica
por razén de género, las autoridades jurisdiccionales en el ambito electoral deben tomar en
cuenta el principio de disponibilidad o facilidad probatoria, asi como la igualdad procesal,
cuando para la victima existe dificultad o imposibilidad para aportar los medios o elementos de
prueba idéneos, dado que estos actos de violencia se basan en elementos de desigualdad,
estereotipos de género o pueden tener lugar en espacios privados donde sélo se encuentran la
victima y su agresor.

En tales casos resulta procedente la reversién de las cargas probatorias hacia la persona
denunciada como responsable, pues si bien a la victima le corresponden cargas argumentativas y
probatorias sobre los hechos, no se le puede someter a una exigencia imposible de prueba, cuando
no existen medios directos o indirectos de prueba a su alcance.

Asi, la reversién de cargas probatorias tiene por objeto procurar, en la mayor medida posible, la

. igualdad o el equilibrio procesal de las partes, al revertir, exigir o trasladar las cargas de la prueba
a las personas denunciadas como responsables para desvirtuar los hechos que se le imputan,
cuando la exigencia de medios de prueba a la victima de violencia politica resulte
desproporcionada o discriminatoria.

Libertad de expresion y ejercicio periodistico

Ha sido criterio del TEPJF, maximizar una amplia proteccion a las libertades de expresidn e
informacion, incluido el periodismo en el debate politico y, al mismo tiempo, ha buscado interpretar
en forma estricta las restricciones a ese derecho, para no hacer nugatorios los derechos a la libertad
de expresion, particularmente en el desarrollo de las diversas etapas del proceso electoral, en donde
es necesario proteger y alentar un debate intenso y vigoroso, maxime la dimensién deliberativa de
la democracia representativa.

Bajo esa premisa, no se considera transgresién a la normativa electoral la manifestacion de ideas,
expresiones u opiniones que, apreciadas en su contexto integral, aporten elementos que permitan
la formacion de una opinién pulblica libre, la consclidacién del sistema de partidos y de las
candidaturas independientes, asi como el fomento de una auténtica cultura democratica, siempre

# Jurisprudencia 1a./J. 31/2013 (10a), “LIBERTAD DE EXPRESION. LA CONSTITUCION NO RECONOCE EL DERECHO AL
INSULTO" publicada en Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, libro XIX, abril de 2013, tomo 1, p. 537.
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que no se rebasen los limites constitucional y legalmente establecidos.

Asi lo ha sostenido esta Sala Superior del Tribgna! Electoral en la jurisprudencia 11/2008, de rubro
‘LIBERTAD DE EXPRESION E INFORMACION. SU MAXIMIZACION EN EL CONTEXTO DEL
DEBATE POLITICO".

Ahora bien, por cuanto, a la libertad de expresion, esta es considerada como un derecho

fundamental reconocido por la Constitucién Federal y los tratados internacionales que México ha
firmado.

Asi tenemos que el articulo 6° de la Constitucién Federal establece que la manifestacién de las
ideas no sera objeto de ninguna inquisicion judicial o administrativa; y el articulo 7° del mismo
ordenamiento sefiala que no se puede violar la libertad de difundir opiniones, informacion e ideas, a
través de cualquier medio.

Por su parte, los articulos 13 y 19 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos y el Pacto
Internacional de Derechos Civiles sefialan que:

® Todas las personas tienen derecho a la libertad de expresion, sin que pueda sujetarse a
censura previa, sino a responsabilidades posteriores.

® Comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informacion de todo tipo, a través de
cualquier medio.

® [ as restricciones a este derecho deben fijarse en la ley y ser necesarias para asegurar
el respeto a los derechos o a la reputacion de los demdas y la proteccién de la seguridad
nacional, el orden pablico, la salud o la moral publica.

Entonces, la libertad de expresion es un derecho fundamental, a través del cual Ta poblacién de un
pais puede manifestar sus ideas, incluso en el &mbito politico, y que sélo puede limitarse por reglas
previamente contempladas en las leyes y que tengan como propodsito asegurar el respeto a los
derechos o a la reputacion de los demas y la proteccién de la seguridad nacional, el orden publico,
la salud o la moral publica.

Maxime cuando en la actualidad, el acceso a Internet, el uso de las plataformas electrénicas y redes
sociales nos permiten estar al tanto de todos los temas a nivel nacional e internacional.

Sobre este aspecto resulta orientador lo establecido en la jurisprudencia 19/2016% a rubro:
“LIBERTAD DE EXPRESION EN REDES SOCIALES. ENFOQUE QUE DEBE ADOPTARSE AL
ANALIZAR MEDIDAS QUE PUEDEN IMPACTARLAS”.

En el mismo sentido, tal como ya lo ha razonado la Sala Regional Xalapa al resolver asuntos en los
que se encuentran inmersos medios de comunicacion, ha sostenido que si bien es cierto que no
resulta compatible con la libertad de expresidn prohibir que un sitio o sistema de difusion publique
materiales que contengan criticas al gobierno, al sistema politico o a las personas protagonistas de
éste; en su caso, toda limitacién a los sitios web u otros sistemas de difusién de informacion sera
admisible en la medida que sea compatible con la libertad de expresion.

De esta forma, los limites se definen a partir de la proteccidén de otros derechos, tales como el del
interés superior de la nifiez, la paz social, el derecho a la vida, la seguridad o integridad de las
personas; esto es, las restricciones deben ser racionales, justificadas y proporcionales, sin que
generen una privacion a sus derechos.

Es decir, en México existe libertad para manifestar ideas, difundir opiniones, informacién e ideas a
través de cualquier medio, la cual solo puede limitarse para asegurar el respeto a los derechos o a
la reputacién de las demas personas y la proteccion de la seguridad nacional, asi como para evitar
que se provogue algun delito o se perturbe el orden publico.

Por ello, resulta relevante conocer el contexto en el que se emite o difunde la informacién, para
determinar si hubo, de alguna manera, una afectacion a los principios o derechos dentro de los
cuales se encuentra el derecho a una vida libre de violencia.

* Consultable en hitps://www.te. gob mx/iuse//



38.

39.

PES/197/2024

Tribunal Electoral
de Quintana Roo

Estudio del caso concreto
En el caso bajo estudio, debe determinarse si las manifestaciones
difundidas a través del video denunciado y publicado en la red social de

Facebook del usuario Netzahualcéyotl Cordero, constituyen o no VPG.

Por tal motivo, esta autoridad debe analizar si la publicacion denunciada
actualiza la VPG en contra de la quejosa, por ello, a continuacion se
analizaran las probanzas aportadas por la denunciante en su escrito de
queja, las cuales consisten en una imagen y 2 URL’s, los cuales fueron
revisados y admitidos por la autoridad sustanciadora a través del acta
circunstanciada de inspeccion ocular de fecha veinticinco de mayo, en la

cual se advierte el contenido siguiente:

ACTA CIRCUNSTANCIADA DE 25 MAYO
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Corresponde a un video transmitido en vivo por el usuario “Netzahualcoyotl Cordero Garcia” en la red
social Facebook, el dieciocho de abril, con una duracién de treinta y cinco minutos con cuarenta y nueve
segundos, en el que se observa una persona de género masculino la cual se encuentra en el interior de
un vehiculo , mismo que realiza las siguientes manifestaciones:

¢ Buenas, buenas, quién anda por ahi, quién anda por ahi? ;Quién se conecta, quién se conecta? Quién
anda por ahi, quién anda por ahi, quién se conecta, quién se conecta? Les tengo si les tengo una noticia.
Que de verdad. No se vale. No se vale porque. No se vale porque la chapulinah
¢ Quiere suspender la tradicional *? Hagame usted él re. Re grandisimo favor. Y esta
amenazando, esta amenazando a. jEstan amenazando a los ejidatarios, ¢ Eh? Cuidado aguas con eso,
asi es que los invito a que compartan este video. A que compartan este en vivo. Los invito a que
compartan este video y les voy a decir por qué de verdad esto es politica y. En politica no se vale. En
politica no se vale. Que estén amenazando. La tradicidén, una cultura. Una cultura de hace muchos afos,
una tradicional feria que se organiza. Pues alla en Rancho-, no sé qué tiempo tengan ustedes aqui,
ya ve que no todos estamos. No todos estamos aqui este bueno, no todos somos originarios. De aqui de
Cancun. Pero verdaderamente yo llevo 30 afios aca en Cancun y antes yo iba. O voy siempre voy a la
, porque de verdad es algo bonito, es algo tradicional y a mi me gusta eso, lo de la
charlotada. Que comer, bueno, antes me echaba unas chelas bien borracho, regresaba. ;Pero de
verdad? De verdad no se vale que la Chapulina | . Cuc 'a chapulina
esté amenazando a los ejidatarios, si y por qué les mencionaba la cerveza, porque ya les dijo que
si no se aplican, que si hacen lo que ella quiere. Es que simplemente no va a haber permiso para la venta
de cervezas y pues ustedes saben ahi los ejidatarios pues se alivianan la verdad se alivian se alivianan
porque venden cervecita, venden borreguito asado. Venden ciruela, ahorita es temporada de ciruela.
Hacen su vendimia, hacen su vendimia y les va bien. ;/Es una feria tan esperada por el pueblo? Por el
ueblo, sobre todo oriundo de ahi, de _ como por el pueblo de “_
h porque viene hasta de Yucatan, ;Eh? Les digo porque tengo varios conocidos que llegan
desde Yucatan. A esta tradicional feria. 4 Y qué pasa? Que H como no quiere que se den cuenta,
como tiene la calle o el camino a ﬂ como lo tiene en pésimas condiciones, pues ella
simplemente que se suspenda y que lo hagan ahora en la Casa Ejidal, la Casa Ejidal esta ahi por el
sindicato de taxistas este. El de los rojos en la zona continental. ; Pero verdaderamente, coémo se le ocurre
a esta chapulina? Si, amenazar a los ejidatarios, no se vale, no se vale porque es una tradicion,
imaginense. De texteja la Feria es el honor a la Virgen de Fatima, que se celebra el 13 de mayo. Antes
Pablo Chan y los demas organizadores Saul varios que no me recuerdo ahorita ya varios ya no estan con
nosotros. Bueno, Sadl si esta con nosotros, Saul le acabo de comprar un becerro por ahora que me
acuerdo a bamban le compré, a bamban. Ellos regalan un toro. Regalan un toro para que lo sacrifiquen y
hagan el famoso relleno negro que ahi se regala a todo el que vaya totalmente gratis. El que vaya el 13
de mayo es completamente gratis para todos. Para todos es completamente gratis. ¢ Por qué? Porque le
presté Jean, pues una promesa le festejan los ejidatarios a la Virgen de Fatima, que se celebra el 13 de
mayo. ¢ Pero pues esta chapulina ﬂ quiere acabar con esa tradicién, quiere acabar
con esa tradicion? ¢ Y no quiere que ya se haga halla, por qué? Por la simple y sencilla razén de que tiene
hecho un cochinero, un chinero. Toda la avenida & no tiene alumbrado. Bueno, esta en
pésimas condiciones. ¢ Por qué? Porque ella se dedicé a malgastar el dinero, a malversar el dinero, a
desviarlo a otro lado. Pero se olvidé. Se olvidé de los de los avecindados de | o, solo por |
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oportunidad, expresion de ah porque, ahora si, son tiempos electorales. Y qué casualidad que ahora si
esta echandole ganas, como 100 m esta reparando con banqueta y todo. ;O sea, qué quiere decir que
si se puede, pero lo condicionan? ¢ Condicionan a tener a ﬁ? La chapulina condiciona esos
trabajos que son del pueblo y para el pueblo. ¢ Pero, por qué los condicionan? Porque ahorita le dicen a
la gente, si ustedes votan por ivan a seguir pavimentando y lo van a continuar a Aznar, la feria
h‘ antes yo me acuerdo, que era un caminito, nada mas, un solo carro entraba y era pura
terraceria. Pero luego vino el Gobernador. Uno que esta precioso. Pero no como el Gobernador de Puebla
es el gober precioso, no, esta precioso porque estd en la carcel. Roberto Borge Angulo mandé a
avimentar toda |a [[NEy = ponerle luz inclusive. A la zona agropecuaria de Francisco May. Pero
ue es la mama. Que segln, segln me dicen los pajaritos y los aluxes que tengo alla por

, me dicen que la que manda, la que ordena, es H Bueno, pues

me imagino que como es la mama de H Pues le ordena la Mama y la nifa, la hija
obedece. s De verdad no se vale? No se vale, que esta chapulina quiera cambiar de sede la tradicional
_, no sé ustedes, no sé, ustedes si han ido. Yo me imagino que si, la verdad esta
muy bonita, se pone muy bonito, puedes montar a caballo, puedes tomar un toro si quieres, se pone
buena la charlotada se pone muy buena la chavota. Yo me acuerdo en mi tiempo de juventud. Ya soy
muy vigjito. Pero en mis dias de juventud yo montaba los toros, y me ganaba ahi la cerveza. Me ganaba
la entrada al baile. ;,Me ganaba un billetito por montar al toro, ¢ EH? Aguantarle ciertos reparos y uy para
arriba. Orale chingén algo *******, |a verdad es que hablar de toda una cultura. Es hablar de toda una vida.
Dice Jean Rover. Saludos cordiales al equipo de telecomunicaciones de parte de Roberto Cordero. Para
Angel Méndez y a todo el equipo de Dgm, claro que si, ahi estén los saludos, gracias por seguirme,
gracias por estar en sintonia. Ahorita no estamos transmitiendo a través de CG noticias, no estamos
transmitiendo a través de la extra de Quintana Roo, el liberal de Quintana Roo no lo quise hacer en mi
perfil personal. Porque esta feria porque esta feria tradicional. ;Ya se est4 anunciando el fuego, pueden
seguirla ahi este? En Facebook a través de, con el nombre perdén a través de Facebook, con el nombre
2024, la tradicional hozm la etiquete esta etiquetada

de Tradicional
por ahi, , dejen de jugar con el pueblo, ¢Dejen de hacerse que son mandamas,

ustedes no son nadie sin el pueblo, acuérdense lo que dice Andrés Manuel, con el pueblo Todo, sin el
pueblo se a no gverdad? No, ahora si, no, no, no es asi con el pueblo todo, sin el pueblo nada asi esto
por favor, _ Chapulina, sefiora i dejen de hacerse las todas poderosas
o las super poderosas, bombén y bellota no, no son bombdn y bellota, ustedes no son las chicas
superpoderosas, bajenle, bajenle 3 rayitas. Respeten al pueblo, respeten la voluntad del pueblo, el pueblo,
aunque esté asi, puerco su camino, como lo tienen el pueblo va porque ahi vive. Como cada afio esperan
esa feria, no se metan con el pueblo, dejen que esa feria. Se realice ahi. Para eso ya limpiaron, acabo de
estar por alla y limpiaron ya bien bonito. Estan reconstruyendo las palapas donde se venden el Carnero,
los tacos, la birria, el borrego asado. ¢ Donde venden las cervezas también, por qué no? ¢Alla donde lo
quieran hacer ustedes donde quieren cambiar la sede? Pues no es buena opcién. Asi, esto, por favor o
el cuello cordero Garcia puede hacerse. Las slper poderosas. Si. Y que dejen que se haga la voluntad
del pueblo. Dejen que el pueblo viva por ¢ Qué? ¢ Por qué estan lucrando con algo tan especial? Si que
estan esperando, la gente del pueblo esta esperando. 12 meses, 11 meses esperar. 11 meses estan
esperando para que ustedes a la hora vengan, y le maten las ilusiones, para que ustedes a la mera hora
lleguen y le digan, no, pues dice mi mama. ;Ah, literal, literal, [l literal, ¢ dice mi mamé4 que siempre
no? ;,Que ya no se va a realizar? La feria en donde tradicionalmente desde hace afios no sé cuantos
afios tenga la feria. La verdad. Desconozco ese dato, pero al rato lo voy a investigar. Tengo algunos
amigos por alla en la zona continental de i Le digo, le repeti hace rato, hace unos
momentitos, hay muchos que estan con nosotros, otro viejo ya. ,En dénde tradicionalmente se hace como
hace yo la conozco de hace 28, 29 afios, ¢ Eh? 4 De verdad? Fue muy dicharachero y acuérdense, ya voy
a poner mi programa de radio, el Dicharachero con Nezahualcoyotl Cordero. Asi es que ahi les voy a
invitar para que me sigan a mi programa de radio, ya estamos acondicionando la cabina. Pero a mi lo que
me molesta y se los digo asi, de verdad me molesta. Orale qué pinche guapo ando hoy si me peiné. Lo
que me molesta es que dice mi mama que siempre no. No se vale , deja tu politiqueria, tu
porqueria, tu cochinada, ti no eres 4T. Acuérdate lo que dice Andrés Manuel, con el pueblo todo, sin el
pueblo nada, no mentir, no robar y no traicionar al pueblo. Tu no representas h te
lo digo yo, Nezahualcoyotl Cordero Garcia, ti no representas al pueblo. ¢Eres una advenediza? Qué
lastima, que lastima. ; De verdad? Que quieras el poder por el poder. ¢Deja que los ejidatarios vayan a
esa feria, por qué por que no la quieres hacer? ;Dénde tradicionalmente se hace, por qué no la quieres
hacer? Yo te invito porque sé que me monitorean, si, yo te invito a que me digas el por qué. ,Por qué no
quieres hacer la feria donde originalmente se hace que yo la conozco desde hace 28, 29 afios? Si esta
precioso, la gente disfruta la vista, la gente disfruta el campo, el aire puro que se respira alla. Antes, les
repito, era un solo camino, un solo camino de terraceria, nada mas un solo vehiculo podia entrar. Uno se
pegaba a la derecha y pasaba el carro y ya te incorporabas, se organizaba la gente bonito se sigue
organizando bonito, ahorita ya es de doble carril, gracias a ese gobernador que ya, que ya les comenté
que esta precioso. ¢ Por qué lo dejas tu? ;Es un capricho? ¢Por qué lo dejas ti que se haga la feria?
Donde originalmente y tradicionalmente se hace, ahi esta su iglesia, esctichenme bien, ahi esta la capilla,
perddn. Ahi esta la capilla en honor a la Virgen de Fatima y todo aguel que llega, llega con una promesa
y le lleva una veladorcita, dime alla. 4, En dénde? ¢ En dénde van a prender la voladora? Con esa promesa,
con esa promesa que todos vamos, llevamos y llegamos para que nos vaya bien. Si, tal vez td no eres

~
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catdlica, no lo sé. Tal vez no creas en Dios. Yo si soy fiel creyente y ferviente de mi Dios padre vivo Unico.
Asi es que te invito a reflexionar a que dejes, , Chapulina, porque eso es lo que
eres, una chapulina, si ya brincaste de aqui para alla, y de alla para acd, y nombre un grillo no te gana,
eres como la ardilla, andas brincando de palo en palo, ti de color en color. Asi es esto por favor, h
: , bajenle a sus sumos. Si, bajenle sus humos. Y dejen que esa feria se
realice ahi. ¢ Y si dicen ustedes que el camino es malo es porque ustedes tienen la culpa, tU
— tienes la culpa, deja que la gente entre por ramal, porque por alla también pueden pasar
y esta todo pavimentado. ;Es una obra del Gobierno federal? Si, asi es que dejen que la gente vaya.
Dejen que la gente vaya a esa feria donde se hace originalmente, que disfruten el campo, que disfruten
las tradiciones, que disfruten ver ese cerro de rocas, que no en realidad no es un cerro de rocas, es una
piramide, pero que el inai pues no la ha tomado en cuenta, pero es una pirdmide, son 2 piramides que se
ven luego luego ahi. Dejen, deja |, Chapuiina, asi asi me voy a dirigir a ti, Chapulina,
ﬁ, deja que se haga la feria donde tradicionalmente, donde yo la conozco. Bueno,
habra gente mas grande que yo que la conozca de hace mds afios. Les digo, voy a investigar todo eso,
voy a investigar todo eso. Pero de verdad, de verdad es una lastima. Es una lastima que jueguen con los
sentimientos, con las tradiciones del pueblo, el pueblo que te puso porque ya eres kl,
nada mas que quieres seguir pinchando billetes. Ya viste que se come sabroso, ya viste que se come con
manteca y quieres otra vez la reeleccion, por qué no dejas que vaya otra, otra, alguien que se preocupe
verdaderamente por el pueblo, como ti, que solamente te preocupas por tu familia y tus allegados, porque
ahi tenemos a la sefiora esta que tiene a su hijo, a su vastago, El escend, una persona, Ah, y en esto
también te quiero recordar suéltame a tus cochinadas, esas que no sé cuanto les pagas para que escriban
sandeces, primero que investiguen bien y luego que escriban parte de mi vida, porque asi lo intentan
hacer. Saludos para Javier Morcin. ;Hasta donde nos encuentre, no hasta donde nos encuentre, hasta
donde él se encuentre, porque él ha venido a la || S < ha venidoa la
, ¥ ojala este afio también lo podamos ver por ahi. Jesis Camara, chucho, Eduardo Everardo Pérez,
nombre, Ariel Martin. Toda esta gente, toda esta gente que se esta conectando. Jean Robert, Mario
Ortega, saludos, un besote preciosa, Julic César, Rubi Cruz, toda esta gente, toda esta gente va a la [l
h‘ pero sabe qué? Gracias mi amor, gracias mi vida. Toda esta gente de verdad va a la Feria
porgue es tradicional, porque van a dejarle una veladora a la virgencita de Fatima, que es su dia el 13 y
es cuando regalan para todos, para todos el que llegue se forma en su filita le regalan el famoso y
tradicional relleno negro, es una delicia, sabrosisimo, saludos ahi a Fernando Gil, Saludos, Claro que si

Miguel Millan, Miguel regalame al BBl tu ndmero de celular, necesito un favor tuyo, Miguel Millan,
Catalina Mo, Alberto Reyes, toda esta gente, Miguel Millan, toda esta gente va a la h
porque es tradicional, chapulina, chapulina, _ Chapulina Calmate, ;Por qué la
quieres cambiar de sede si siempre has sido ahi? Ahi la han hecho. Ahi la han festejado a la virgen o

también vas a llevar la capilla para alld, eso paseo que dan dentro del ruedo ¢én la virgen. Es algo
hermoso, algo tradicional. ,Cémo lo van a hacer ahora explicate? ; Tienes cerebro de camarén? Orale

me rayé, te amo, vives en mi corazén y no pagas renta, amorcito. Aunque tus nenas se enojen. ; Bueno,
pues no me vayas a querer cobrar el predial, Eh? Ni la luz ni el agua. ﬁen mi
numero de celular todo lo tienen, todos lo saben, ahi estd en mi pagina, www.cgnoticias.net, www.el
liberaldequintanaroo.net y www.laextradequintanaroo.net, Saludos cordiales para todos ustedes, Dios me
los bendiga mucho. Los invito a que compartan este video para que a mas gente le llegue, para que mas
gente se dé cuenta de las porquerias de la chapulina, de la Chapulina . Enun
ratito te marco viejon, en un ratito, Gracias, estoy al aire. De verdad, de verdad no se vale que jueguen,
que jueguen con los sentimientos de la gente avecindada de la zona continental, pero sobre todo. De ahi
exactamente, de ahi, del pueblo i ¢ Tiene tradicién, como no tienen ustedes idea, es algo
bonito, hermoso el que no haya visto esta feria y ojala lo dejen la chapulina y su mama, porque la mama
es la que manda, ya me dijeron algunos ejidatarios y los amenazaron a los ejidatarios, Eh? ; Amenazaron
a los ejidatarios que si no se hace la feria? Ahi en donde ellas quieren y digo ellas. Ahi esta Fabian
Canche, saludos para nuestro companerc periodista. Comparte, comparte Fabian sin miedo, esta
transmision porque tu madrina, , como asi la conocen todos o la conocemos todos, quiere
cambiar de sede la y ya amenazd, ya amenazd. ;A los ejidatarios que les va a
cancelar la venta de cerveza? Que es donde se alivianan porque es lo que mas se vende. Sino le cumplen
su capricho, pero son capricho, vamos a investigar el porqué, a ver si alguien me dice de los que me
avisaron de esos aluxes mayas que yo tengo por ahi. ; Qué me avisaron de esto? Quiere cambiar la sede
tu madrina d Ya lo ordent a ‘que cambie a la Casa Ejidal, la que esta frente,
sabes que también te quiero mucho. Maria Artebén la casa final que esta frente al sindicato de Taxistas.
De verdad, qué barbaro, no se vale, no se vale, no se vale que jueguen con la gente. Ya te lo dije,
Chapulin, _ con el pueblo todo, sin el pueblo nada. ;Y t, no perteneces a la cuarta
transformacién? Andrés Manuel dice no robar, no mentir y no traicionar al pueblo y es lo primero que

estas haciendo, traicionar al pueblo chapulina . por drdenes e instrucciones de tu
sefora Madre estas intentando, Cambiar de sede

or un capricho para que no vean el cochinero,
la porqueria que has convertido. Si, la carretera a cala . al pueblo de
H, Toda esa gente espera 11 meses. Para ver, alegrar su pueblo, alegrar su comunidad.

Arreglar el lugar. Alegrar, que esté alegre, que viva una feria inolvidable. Por cierto, los invito, vayan gente
de Cancun, gente de donde quiera que me estén viendo. Es una feria hermosa, con mucha tradicién en
honor a la Virgen de Fatima. Por cierto, mandamos saludos a todas las familias que hacen posible. ; Que

~
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hacen posible esa feria a todos los ejidatarios? A todo el comité organizador le mandamos saludo. Dice
que es catodlica porque se preocupa por el Papa. Viaja a Roma cuando est4 enfermo. Ah, chingao con el
erario publico. Me imagino que &viaja para alla y el Papa que que vaya por donde vino, no sé ni
quién es el chingado Papa, ese cara de Papa. Yo nada mas creo en Dios, el Papa cara de Papa, pues
que siga con Papas, imaginense lo que hice con la mano papas. Bueno, pues vamos a rescatar esas
fotos. Fernando Gil, vamos a rescatar esas fotos donde esta dandose golpes de pecho. ¢ Delante
de su Papa o del Papa, Como le dicen el Papa su Papa? No sé alla en Roma. ¢ Saben cuanto cuesta
viajar a Roma? Yo he ido 3 cuatro veces, pero bueno, yo no soy Servidor publico, soy una figura publica,
pero no soy un servidor plblico. Pero bueno, esa es otra historia. Lo que si les digo, lo que si les digo.
&Y que me gustaria que no cambien la sede de dénde originalmente? De donde tradicionalmente se hace
como cada afio. Dice Fernando Gil que esta en su pagina. ¢ Cudl es tu pagina? Fernando Gil para darla
a conocer aqui, que vea la gente, compartela, para que vea la gente que es verdad que all4 va por mi
culpa, por mi culpa, por mi gran culpa, por mi culpa, che vieja, de verdad, qué barbaro, qué barbaro
Gamaliel, Gamaliel, si, ella se escribid en la Feria, tiene 22 afios desde morrito andaba Gamaliel alla en
I . o parte tu pagina aqui este Alerta policiaca Cancun Gil, comparte aqui el link de
tu pagina para que entre la gente y lo vea, vea de lo que les estoy diciendo, de lo que t estas comentando
de que va a Roma, a ver al Papa, pero me imagino que para ir a ver al Papa hay que dejar un billetito
porque no lo traigo casi Vino Hde Isla Mujeres, Ah, si que pase, no, no creo que el chingado viejo
huango ese le diga, Ah, si que pase, me imagino que dan su diezmo, aportan su billetazo, su billetito,
claro, de verdad no se vale, chapulina, si chapulina, te estoy hablando a ti, no sé por qué, me acordé de
una cancién, no sé por qué me acordé una cancién de, de cémo se llama, esta sefiora, una sefiora muy
guapa, ella de pelo cortito, rata inmunda, animal rastrero, ponzofia de la vida, alimafa adefecia, no sé

como dice, te estoy hablando a ti, porque un bicho rastrero, comparado contigo se queda muy chiquito,
bueno. Pénganme atencion a lo que les voy a decir mi gente de la . La quiere si, la
quiere cambiar de sede la chapulina por érdenes de su mama, , la quiere cambiar de sede

y estd amenazando y ya le estoy haciendo un recuento de todo, porque ya me voy, tengo cosas que
hacer, voy al banco y les digo la chapulina, , por ordenes de sumama, ﬁ
, esta intentando cambiar la sede de la tradicional , a celebrarse del 9 al 18 de
mayo. Esta serie es tradicional, tiene mucha tradicién. Desde hace muchos afios y se hace en el pueblo
o en la comunidad de | aqui cerquita, zona continental de i pegadito a Cancun,
ueden entrar por ramal, ramal, perdén, pueden entrar por ramal, pueden entrar por la zona continental
_. Antes les digo, era un solo camino de terraceria, se detenia un carro, pasaba uno y asf
ahorita ya la mandaron a pavimentar por un precioso, que esta precioso de alld por Morelos, en una de
esas carcel para locos y este. Y de verdad , esta bien que chingues, pero de verdad, a tu madre
respétala no se vale. Nada mas tenia el respeto, porque ya te ordend, si, ya te ordend que cambies de
sede por capricho, La Feria. ;Y ya lo vas a hacer o lo estas intentando hacer? Yo soy Nezahualcéyotl
Cordero. Estamos aqui para recibir sus denuncias y si usted tiene una denuncia yo con gusto la doy a
conocer a mi manera, a mi modo, a mi estilo. Suena chaulito de cordero. Gracias por el favor de su

atencion, nos vemos en la préxima transmisién y vamos a seguir hablando de la Chapulina
. Nos vemos hasta la préxima, dios mediante, vayan visiten la n el poblado

hasta la proxima amigos, gracias.

En ese sentido, este Tribunal procedera a realizar el estudio del contenido
del video publicado en la red social Facebook del usuario Netzahualcéyotl
Cordero, a fin de determinar si del mismo se advierte la comisién de VPG

en agravio de la quejosa.

En ese sentido, conforme al contenido del URL 2, en el video se advierte

expresiones que versan sobre lo siguiente:

e La nota versa sobre la supuesta suspension de la tradicional _

* No se vale que la “chapulina” este amenazando a los ejidatarios.

e Esta “chapulina” quiere acabar con esa tradicion.

A
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e Toda la avenida _no tiene alumbrado. Esta en pésimas condiciones.
¢,Por que? Porque ella se dedico a malgastar el dinero, a malversar el dinero, a

desviarlo a otro lado.

e La “chapulina” condiciona esos trabajos que son del pueblo y para el pueblo.

e La que manda, la que ordena, es | NGcTcNGNGEGE

e Le ordena la Mamay la nifia, la hija obedece.

e No se vale que esta "chapulina” quiera cambiar de sede la tradicional ||l

£t b
° _ - dejen de jugar con el pueblo, ;Dejen de hacerse que son

las mandamas, ustedes no son nadie sin el pueblo, acuérdense de lo que dice
Andrés Manuel, con el pueblo todo, sin el pueblo se van a no ¢ verdad?

- I oouina’, sefora [ <jcn de hacerse las
todas poderosas o las super poderosas, bomboén y bellota no, no son bomboén y
bellota, ustedes no son las chicas superpoderosas, bajenle, bajenle, bajenle 3
rayitas.

e No se vale - deja tu politiqueria, tu porqueria, tu cochinada, tu no eres 4T.

e Asi es que te invito a reflexionar a que dejes, | EGTcTczINNEGEG. :--puina’,
porque eso es lo que eres, una “chapulina”, si ya brincaste de aqui para alla, y de
alla para aca, y nombre un grillo no te gana, eres como la ardilla, andas brincando
de palo en palo, ti de color en color.

e “Chapulina”, “chapulina”, | || | . chaoulina’, caimate ;Por qué
quieres cambiar de sede si siempre has sido ahi?

e ,Tienes cerebro de camaron?

e Para que mas gente se dé cuenta de las porquerias de la “chapulina”.

o Ojala lo dejen la “chapulina” y su mama, porque la mama es la que manda, ya me
dijeron algunos ejidatarios y los amenazaron.

¢ Ya te lo dije, “chapulina”, _ con el pueblo todo, sin el pueblo
nada. ,Y tu, no perteneces a la cuarta transformacién? Andrés Manuel dice no
robar, no mentir y no traicionar al pueblo y es lo primero que estas haciendo ,
traicionar al pueblo “chapulina”, por érdenes e instrucciones de tu sefiora Madre
estas intentado.

e “Chapulina”, si “chapulina”, te estoy hablando a ti, no sé por qué, me acordé de una
cancién, no sé porque me acordé de una cancion de, de como se llama, esta
sefiora, una sefiora muy guapa, ella de pelo cortito, rata inmunda, animal rastrero,
ponzona de la vida, alimafia adefesia, no se como dice, te estoy hablando a ti,

porque un bicho rastrero, comparado contigo se queda muy chiquito.



PES/197/2024

Tribunal Electoral
de Quintana Roo

e La quiere cambiar de sede la “chapulina” por érdenes de su mama, _
la quiere cambiar de sede y esta amenazando y ya le estoy haciendo un recuento
de todo.

e Y de verdad - esta bien que chingues, pero de verdad, a tu madre respétala

no se vale.

¢ Vamos a seguir hablando de la “chapulina” —

22 Previamente a desarrollar los elementos que la jurisprudencia 21/2018
establece a fin de determinar si en el caso nos encontramos en presencia
de actos constitutivos de VPG, cometidos en agravio de |a [ RN

I s precisa que conforme al

marco normativo parrafos arriba citado, la Ley General de Acceso (articulo
20 Bis), la Ley de Acceso (Articulo 32 Bis) y la Ley de Instituciones (articulo
3, fraccion XXI), han desarrollado en similares términos el concepto de

VPG, conforme a lo siguiente:

“... es toda accién u omision, incluida la tolerancia, basada en elementos de género y gjercida
dentro de la esfera plblica o privada, que tenga por objeto o resultado limitar, anular o
menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos politicos y electorales de una o varias mujeres,
el acceso al pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a su cargo, labor o actividad, el libre
desarrollo de la funcidn pablica, la toma de decisiones, Ia libertad de organizacién, asi como el
acceso y ejercicio a las prerrogativas, traténdose de precandidaturas, candidaturas, funciones o
cargos publicos del mismo tipo.

Se entendera que las acciones u omisiones se basan en elementos de género, cuando se dirijan

a una mujer por su condicién de mujer; le afecten desproporcionadamente o tengan un impacto

diferenciado en ella.

Puede manifestarse en cualquiera de los tipos de violencia reconocidos en esta Ley y puede
ser perpetrada indistintamente por agentes estatales, por superiores Jerarquicos, colegas de
trabajo, personas dirigentes de partidos politicos, militantes, simpatizantes, precandidatas,
precandidatos, candidatas o candidatos postulados por los partidos politicos o representantes de
los mismos, medios de comunicacién y sus integrantes, por un particular o por un grupc de

personas particulares.
Lo resaltado es propio

«s Por ende, este Tribunal debera realizar el andlisis de los tépicos publicados
por el ciudadano denunciado, ello con el fin de acreditar si de su contenido
se encuentra actualizada la supuesta VPG que se denuncia, en agravio de

la parte actora.

aa. Ahora bien, con el fin de determinar si las expresiones denunciadas
configuran la existencia de VPG contra la actora, enseguida se analizaran

las expresiones referidas, de conformidad con lo establecido en la
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jurisprudencia de la Sala Superior 21/2018* de rubro: “VIOLENCIA
POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL
DEBATE POLITICOQ?”, en los términos siguientes:

I) Sucede en el marco del ejercicio de derechos politico electorales o
bien en el ejercicio de un cargo publico.

Por cuanto al primer elemento, si se acredita, toda vez que las expresiones
vertidas motivo de la presente controversia, acontecen en el marco del

ejercicio de un derecho politico electoral de la denunciante, ||

) Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores
jerarquicos, colegas de trabajo, partidos politicos o representantes de
los mismos; medios de comunicacién y sus integrantes, un particular

y/o un grupo de personas.

Si, se acredita el segundo elemento, porque las expresionés denunciadas
las realizé un particular, es decir el ciudadano Nezahualcoyotl Cordero, a

través de un video publicado en la red social Facebook.

Ill) Es simbdlico, verbal, patrimonial, econémico, fisico, sexual y/o

psicolégico.

Por lo que hace al tercer elemento, si se acredita, toda vez que las
expresiones denunciadas refuerzan un estereotipo de genero contra la
promovente, con la finalidad de descalificarla intelectualmente, ya que
sugieren que ella no tiene capacidad de ejercer su cargo y actua bajo las
6rdenes de una tercera persona, con lo cual se configura la violencia

simbolica y la verbal.

% Consultable en:
https://www.te.gob. mx/| USE app/tesisjur aspx ?idtesis=21/2018&tpoBusqueda=S&sWord=VIOLENCIA POL%c3%8dTICA

A
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Al respecto, cabe é"eﬁalar que la violencia simbdlica es aquella invisible que
se da a través de la comunicacion, basandose en relaciones desiguales de
genero, siendo esta mas efectiva para el violentador por ser mas sutil, la
misma se reproduce a nivel estructural y normaliza el ejercicio de
desigualdad, discriminacion, humillacién, bromas machistas, publicidad
sexista, micromachismos, desvalorizacion e invisibilizacion en las
relaciones sociales.

La misma, se genera a través de actos que ni siquiera se perciben
directamente como violentos, sino que se tratan de una forma que impone
la opresién a través de la comunicacién que pareciera natural, pero que
contribuye a la reproduccion de esquemas de desequilibrio entre las
mujeres y los hombres.

Por lo tanto, un elemento necesario para que se configure esta violencia es
que los mensajes denunciados, de forma implicita o explicita, aludan a un

estereotipo de esta naturaleza.

Asimismo, se acredita la violencia verbal, pues las expresiones emitidas
tienen como finalidad desencadenar procesos de estigmatizacion teniendo
por objeto o resultado que la victima sea invisibilizada o excluida de un
escenario de poder publico, propiciando la discriminacion y la violencia o
agudizando procesos de desigualdad estructural que afectan
sustancialmente sus derechos.

Lo anterior, en el entendido de que la Ley General de acceso de las mujeres
a una vida libre de violencia, establece en su articulo 6 que se entiende por
violencia verbal’! aquellos ataques realizados a través de las palabras, con
la finalidad de amedréntar, denostar, insultar o maltratar a la victima con el
objeto de causarle dafio a corto o largo plazo, siendo una forma de maltrato

psicologico que se.da en personas de cualquier edad.

*' En la fraccién VI de dicho articulo como cualesquiera otras formas analogas.

An
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IV) Tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento,

goce y/o ejercicio de los derechos politico-electorales de las mujeres.

Por lo que hace al cuarto elemento, si se acredita, ya que las expresiones
denunciadas, tuvieron como finalidad menoscabar o anular el
reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico electorales de la
quejosa, invisibilizando su desempeno y reproduciendo estereotipos de
género referente a que actua bajo las é6rdenes de una tercera persona, que

en este caso es su madre.

Dado que, no solo se realizan expresiones con el objetivo de menoscabar su
imagen publica y limitar sus derechos, sino que haciéndose pasar como una
critica a su trayectoria politica, dafian su integridad con base en estereotipos

de género, al hacer notoria la percepcion de dependencia.

Con ello, se pretende generar la idea en el imaginario colectivo de que es
influenciada por una tercera persona, quien es su madre siendo un hecho
notorio que esta es una mujer politica y en el video se hace patente que esta
ultima es quien da las ordenes en la carrera politica de su hija; es decir, la

denunciada.

De esta forma, se le otorga un lugar en donde supuestamente una tercera
persona interviene en sus decisiones, lo cual retrata una forma de violencia
que debe erradicarse de las contiendas democraticas, sobre todo, porque
estas expresiones no pueden considerarse propias de la labor periodistica,
ni del ejercicio de libertad de expresion, pues de las mismas se advirtio que

se esta asignando un rol, una caracteristica.

En consecuencia, dicho mensaje tiene por objeto o resultado menoscabar o
anular el reconocimiento, goce y ejercicio del cargo de la denunciada, pues
se puede ver una clara intencidén de menoscabar su imagen publica y la

limitacidn de sus derechos.

A
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Es por ello que este Tribunal considera que estas manifestaciones son
realizadas en perjuicio de la quejosa y actualizan los supuestos establecidos
en los articulo 20 Ter fraccion IX, de la Ley General de Acceso y 32 Ter,
fraccion XXIX, de la Ley de Acceso, como supuesto en el que la VPG puede
expresarse, reIatiVos a: "Difamar, calumniar, injuriar o realizar cualquier
expresion que denigre o descalifique a las mujeres en ejercicio de sus
funciones politicas, con base en estereotipos de género, con el objetivo o el

resultado de menoscabar su imagen publica o limitar o anular sus derechos”.

Es decir, respecto a la publicacién y el contexto, claramente se observaban
elementos que atentaban con la malicia efectiva e intencién de dafar la
imagen publica y personal de la denunciante, al advertirse que en ella se
hacia referencia a la quejosa en uso de estereotipos basados en roles de

genero.

De esta forma, las expresiones contenidas en el video denunciado no pueden
considerarse propias del ejercicio de la libertad de expresion, pues de las
mismas se advierte que asignan un rol, una caracteristica o un valor a partir
de su sexo o su género, al limitar su participacion en la vida publica del

estado.

De esta forma, este derecho fundamental, aunque es un pilar de la
democracia, no es absoluto, ya que en los articulos 3, 6 y 130 de la propia
Constitucion Federal se enuncian sus limites expresos, a saber, los ataques
a la moral publica y a los derechos de terceras o terceros, a la provocacion
de delitos o a la perturbacion del orden publico, ya que si bien es cierto que,
los limites a los derechos fundamentales son amplios, particularmente en
materia electoral, también lo es que todo derecho los tiene, dado el
reconocimiento de otros derechos constitucionales con los que podria

colisionar, como acontece en este caso bajo analisis.
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En este contexto, se destaca que la Corte Interamericana de Derechos
Humanos®? y la Sala Superior han razonado, en diversas ocasiones, que |a
libertad de pensamiento y de expresion en sus dos dimensiones, constituyen

la piedra angular del debate politico durante el desarrollo de un procedimiento
electoral.

Sin embargo, si bien la Sala Superior ha sostenido que los limites de critica
son mas amplios cuando ésta se refiere a personas que, por dedicarse a
actividades publicas o por el rol que desempefan en una sociedad
democratica, estan expuestas a un control mas riguroso de sus actividades y
manifestaciones, que aquellos particulares sin proyeccién alguna, como
consecuencia de encontrarnos inmersos en un sistema inspirado en los

valores democraticos.

Por ende, la sujecion a esa critica es inseparable de todo cargo de relevancia
publica, debiendo permitirse la circulacion de ideas e informacion, la
generacion de debate, la critica a todos los actores politicos, siempre y
cuando esta libertad no transgreda las limitantes previstas en la
normatividad constitucional, convencional o legal, lo que en el caso
acontece pues asi se corrobora del contenido del video publicado por

el denunciado.

V) Se basa en elementos de género, es decir: i) Se dirige a una mujer por
ser mujer. ii) Tiene un impacto diferenciado en las mujeres. iii) Afecta

desproporcionadamente a las mujeres.

Respecto al quinto elemento, si se acredita, pues las expresiones
contendidas en el video difundido, se emitieron con base en elementos de
género, se dice lo anterior, porque a consideracion de esta autoridad se

cumplen las tres condiciones siguientes:

32 En adelante, CIDH.
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Se dirige a una mujer por ser mujer; si, porque se observan
elementos que acreditan que las expresiones bajo analisis se dirigen a
la denunciante por el hecho de ser mujer, materializan el estereotipo de
genero respecto a que las mujeres que intervienen en la politica son
manipuiadaé, no tienen capacidad de decisién y se limitan a obedecer
érdenes de terceras personas, invisibilizando en este caso, su carrera

como servidora publica y partidista.

Tiene un ifnpacto diferenciado en las mujeres, si, porque el
estereotipo que se transmite en las manifestaciones denunciadas, se
atribuye a la falta de capacidad de las mujeres y se replica hacia la
sociedad, donde estructuralmente las mujeres ocupan un lugar de
subordinacién y desventaja. Dicha publicacién contiene expresiones
estan claramente dirigidas a denostar el trabajo y las capacidades de
la quejosa, demeritandola por su calidad de mujer y con ello se afecta
su papel como parte de las mujeres que participan en la politica dado
que realizan expresiones que afianzan las pautas heteronormativas del
orden social de género. Es decir, las expresiones denunciadas marcan

una diferencia o una desventaja por cuestién de género.

Afecte desproporcionadamente a las mujeres, si se cumple, en
virtud de qu”e de las expresiones realizadas causan una afectacion
mayor hacia las mujeres por su condicion de serlo, puesto que, de la
lectura del contenido del video denunciado, se advierte que se actualiza
la conducta establecida en la fraccion XXIX del articulo 32 Ter de la Ley
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de

Quintana Roo.

Pues si bien es propio del debate publico el cuestionar las capacidades
de las personas que ocupan un cargo de eleccidn popular y sus
vinculos politicos, resulta evidente que en el caso, se emiten
expresiones que descalifican a la parte actora en el ejercicio de sus

funciones politicas y aspiraciones partidistas, con base en estereotipos

~
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de genero, ya que se transmite la idea de una falta de capacidad de las
mujeres y se replica hacia la sociedad, donde estructuralmente las
mujeres ocupan un lugar de subordinacion y desventaja, circunstancia
que genera una afectacidén desproporcionada y un impacto diferenciado
entre las mujeres, lo que conlleva violencia simbdlica.y verbal, puesto
gue no se podria afirmar lo mismo de un varon.

En virtud de lo anterior, al tenerse por acreditados los cinco elementos de la
jurisprudencia 21/2018, a juicio de este Tribunal se actualiza la infraccion
consistente en VPG cometidos por el ciudadano Netzahualcéyotl Cordero,
toda vez que las expresiones analizadas, no se encontraban amparadas bajo

la libertad de expresién y su maximizacion en el debate politico.

Luego entonces, dado el motivo que da origen al presente PES, este Tribunal
tiene la obligacion de analizarlo con perspectiva de género, lo que permite
estar atentos a las circunstancias particulares del caso y garantizar a la
victima de VPG, que de acreditarse la trasgresion, se realice una imparticién
de justicia integral.

Calificacion de la falta e individualizacion de la sancion®:

Una vez determinada la existencia de la conducta denunciada consistente en
la comisién de VPG en contra de la denunciante, se determinara el tipo de
sancién a imponer dentro del catalogo de correctivos aplicables, que se
ajuste a las circunstancias particulares a la conducta desplegada por el sujeto
infractor en lo individual, con base en la fraccién IV del articulo 398 de la Ley
de Instituciones que, establece como sujeto de infracciones a dicha Ley, a la
ciudadania, dirigentes, asi como personas afiliadas y partidos politicos, o en
su caso de cualquier persona fisica o moral, por el incumplimiento a

cualquiera de las disposiciones contenidas en dicha normativa.

 Esto conforme al SUP-REC-440/2022, en el que la Sala Superior determiné que una vez que se acredita la VPMG, califica la conducta
e impone la sancién o sanciones atinentes, es necesario gue se analicen cinco elementos.

A
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Asimismo, con base en el criterio sustentado en la jurisprudencia 21/2018 en
el cual sefiala que la VPG puede ser perpetrada por particulares, es que
resulta aplicable lo dispuesto en el articulo 438 de la aludida Ley, que dispone
que en los casos de VPG, se deben considerar las sanciones previstas en el

articulo 406 de la propia Ley.

El referido numeral 406, en su fraccion |V, establece el catalogo de sanciones
que se pueden imponer a cualquier persona fisica, (circunstancia que
acontece en el caso particular al tratarse de un particular), siendo que de

entre las sanciones aplicables se establecen las siguientes:

‘a) Con amonestacion publica;

b) Respecto de la'¢ciudadania, las dirigencias y personas afiliadas de los partidos politicos con multa
de hasta dos mil veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion vigente.

c) En caso de reincidencia, con multa de hasta mil veces el valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacién vigente, en el caso de que promuevan una denuncia frivola,

d) Para la individualizacion de las sanciones a que se refiere esta fraccion, la autoridad electoral
debera tomar en cuenta la gravedad de la responsabilidad en que Se incurra y la conveniencia de
suprimir la préctica en atencion al bien juridico tutelado, o las que se dicten con base en él: las
circunstancias de modo, tiempo v lugar de la infraccién; las condiciones socioeconémicas del
infractor, las condiciones externas y los medios de ejecucion, la reincidencia en el incumplimiento
de obligaciones y, en su caso, el monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado del
incumplimiento de obligaciones.”

71 En tal sentido, una vez que se ha determinado la existencia de los hechos

denunciados lo concerniente es proceder en términos de lo previsto en el
articulo 407 de la Ley de Instituciones, que prevé los parametros que debe
tomar en cuenta esta autoridad resolutora, para la individualizacién de las

sanciones, considerando:

‘. La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la conveniencia de suprimir practicas que
infrinjan, en cualquier forma, las disposiciones de esta Ley, en atencién al bien juridico tutelado, o las
que se dicten con base en él;

Il. Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccién;

lll. Las condiciones socioeconémicas del infractor:

IV. Las condiciones externas y los medios de ejecucion;

V. La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones, y

VI. En su caso, el-monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado del incumplimiento de
obligaciones.”



72.

73.

74

75.

76

77.

78

PES/197/2024

Tribunal Electoral
de Quintan

Circunstancias de tiempo, modo y lugar.

Modo. La conducta consistio en la publicacion de un video en la red social

Facebook, que contiene las expresiones denunciadas las cuales
constituyeron VPG.

Tiempo. La publicacion que contiene las manifestaciones referidas fue

publicada y difundida el dieciocho de abril, es decir, dentro del proceso

electoral local ordinario 2024, en el que |GG

Lugar. La publicacion realizada se distribuy6 en internet.

Condiciones externas y los medios de ejecucion.

La conducta denunciada derivd de las expresiones emitidas por el ciudadano
Netzahualcoyotl Cordero, a través de un video difundido en su cuenta de
Facebook (internet) que configuran violencia simbdlica y verbal, por reforzar

estereotipos de género, lo que como consecuencia gener6 VPG.

Reincidencia

La Ley de Instituciones, la define como al infractor que habiendo sido
declarado responsable del incumplimiento de alguna de las obligaciones a
que se refiere la presente Ley, incurra nuevamente en alguna infraccién al
presente ordenamiento legal, dentro de los cuatro afos posteriores a la
primera declaratoria de responsabilidad®*, lo cual no ocurre en el presente

caso.

Beneficio o lucro.

No hay dato que revele el beneficio econémico directo obtenido.

Singularidad o pluralidad de la falta.
Se acredit6é una falta a la normativa electoral consistente en acciones que son

consideradas VPG.

* Articulo 407 de la Ley de Instituciones,

A
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Intencionalidad.

La falta fue dolosa, pues hay elementos de prueba que permiten afirmar que
fueron expresiones dirigidas de forma directa a la denunciante, al referir el
nombre de la misma, con la finalidad de minimizar su capacidad politica y
laboral, maxime qﬁe se encontraba compitiendo para reelegirse al cargo de

presidenta municipal.

Bien juridico tutelado.

En el caso, se afectd el derecho a una vida libre de violencia en el ejercicio

de los derechos politico electorales de | N RN
I .\ = inobservancia es una falta a

las normas internacionales y nacionales en materia de VPG.

Gravedad.

Para tal efecto, se debe considerar el criterio sustentado en la tesis histérica
S3ELJ 24/2003, de rubro “SANCIONES ADMINISTRATIVAS EN MATERIA
ELECTORAL. ELEMENTOS PARA SU FIJACION E INDIVIDUALIZACION”,
que sostenia que la determinacion de la falta puede calificarse como levisima,
leve o grave, y, en este (ltimo supuesto, como grave ordinaria, especial o
mayor, lo que correspondé a una condicion o paso previo para estar en
aptitud de determinar la clase de sancion que legalmente se deba aplicar al
caso concreto, y seleccionar de entre alguna de las previstas en la ley. Ello,
en virtud de que ha sido criterio reiterado de la Sala Superior en diversas
ejecutorias®, que la calificacién de las infracciones obedezca a dicha

clasificacion.3®

Por lo tanto, para una correcta individualizacién de la sancion, en primer
lugar, es necesario determinar si la falta a calificar es: I) levisima, Il) leve o
Ill) grave, y si se incurre en este ultimo supuesto, precisar si la gravedad es

de caracter ordinaria, especial o mayor.

* En los recursos de revision del procedimiento especial sancionador SUP-REP-45/2015 y acumulados, SUP-REP-57/2015 y
acumulados, SUP-REP-84/2015 y acumulados, SUP-REP-120/2015 y acumulados, SUP-REP-134/2015 y acumulados, SUP-REP-
136/2015 y acumulados y SUP-REP-221/2015.

* En el recurso del procedimiento especial sancionador SER-PSC-13-2019.
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Respecto a la conducta realizada en el cual se cometié VPG, se hace a la
gravedad de la infraccion en atencion al bien juridico tutelado, pues se afecté
el derecho de la quejosa de acceder a una vida libre de violencia por razén
de genero; en su calidad de mujer, lo cual es una falta a las normas

internacionales y nacionales en materia de violencia por razén de género.

Por lo que, derivado de los hechos presentados en el caso, esta autoridad
resolutora estima que la infraccién en que incurrié el ciudadano denunciado

debe calificarse como grave ordinaria

Sancion.

Se sanciona con amonestacion publica al denunciando, en términos de la
fraccion IV, inciso a) del articulo 406 de la Ley de Instituciones, la cual debera
realizarse en atencion al principio de maxima publicidad en la sesion de Pleno

en la cual se resuelva el presente asunto.

Considerando el hecho de que la conducta denunciada se tuvo por acreditada
por la difusion de un video en el que las expresiones contenidas vulneraron
el derecho de la quejosa a una vida libre de violencia politica y discriminacién
en su contra, por el hecho de ser mujer, y de participar en el proceso electoral

local, ante ello se establece como medidas de reparacion integral lo siguiente:

De las medidas de reparacion integral.

El articulo 1° de la Constitucién General establece que todas las autoridades,
en el ambito de su competencia, tienen la obligacion de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos y el Estado debera prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en

los terminos que establezca la ley.

Por su parte, la SCJN ha sefalado en la jurisprudencia de rubro: “DERECHO
FUNDAMENTAL A UNA REPARACION INTEGRAL O JUSTA

~
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INDEMNIZACION. SU CONCEPTO Y ALCANCE™¥ que el derecho a una
reparacion integral es un derecho sustantivo, cuya extension debe tutelarse

en favor de las y los gobernados.

En esa medida, aténto a los criterios emitidos por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, el derecho a la reparacién integral permite, en la medida
de lo posible, anular todas las consecuencias del acto ilicito y restablecer la
situacién que debi6é haber existido con toda probabilidad, si el acto no se
hubiera cometido; y de no ser esto posible, procede el pago de una
indemnizacion justa como medida resarcitoria por los dafos ocasionados, lo
cual no debe generar una ganancia a la victima, sino que se le otorgue un

resarcimiento adecuado.

Respecto a dicho fubro, la Sala Superior ha determinado que, atendiendo a
que el efecto directo de sus ejecutorias debe ser la restitucion a los derechos
de las y los afectados, si ello no es materialmente viable, debe optarse por
una medida de reparacion diversa, como pudieran ser la rehabilitacion, la
satisfaccion y/o la garantia de no repeticién, teniendo en cuenta el deber
constitucional y convencional de asegurar la reparacién integral a las

personas que han sido objeto de un menoscabo en su esfera juridica.

En ese sentido, todas las autoridades del Estado mexicano estan obligadas
a garantizar la reparacion integral de los derechos fundamentales, como lo
son los derechos politico electorales, en términos de los ordenamientos
aplicables, al ser un mandato de fuente constitucional y convencional: al no
existir una prohibicién expresa para la adopcién de formas de reparacion; y
porque con ello se garantiza la vigencia de los derechos humanos, incluso de
forma sustituta.

En materia electoral, la Sala Superior ha reconocido que la autoridad electoral
administrativa o jurisdiccional, federal o local, encargada de la resolucion de

un procedimiento administrativo sancionador puede dictar medidas de

7 [J]; 10a. Epoca; 1a. Sala; Gaceta S.J.F.: Libro 41, Abril de 2017, Tomo I; Pag. 752

a0
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reparacion si una infraccion a la normativa electoral se traduce en una
vulneracion de derechos politico electorales, lo anterior, en aras de
restaurarlos de forma integral mediante la anulaciéon de las consecuencias

del acto ilicito y el restablecimiento de la situacion anterior a su realizacion®.

Lo anterior considerando que con estas medidas se busca principalmente
restaurar de forma integral los derechos afectados, mediante -de entre otros-
la anulacion de las consecuencias del acto ilicito y el restablecimiento de la

situacion anterior a su realizacién.

En ese sentido, se deberan valorar las circunstancias especificas del caso,
las implicaciones y gravedad de la conducta analizada, los sujetos
involucrados, asi como la afectacion al derecho en cuestion™®, para definir las
medidas mas eficaces con el objeto de atender de manera integral el dafo

producido.

Asimismo, la Ley de Victimas* obliga, en sus respectivas competencias, a
las autoridades de todos los ambitos de Gobierno, y de sus poderes
constitucionales, asi como a cualquiera de sus oficinas, dependencias,
organismos o instituciones publicas o privadas que velen por la proteccion de

las victimas, a proporcionar ayuda, asistencia o reparacién integral.

Ademas, sefiala que las autoridades de todos los ambitos de Gobierno
deberan actuar conforme a los principios y criterios establecidos en esta Ley,
asi como brindar atencion inmediata en especial en materias de salud,
educacién y asistencia social, en caso contrario quedaran sujetos a las

responsabilidades administrativas, civiles o penales a que haya lugar.

De lo anterior, es dable afirmar:

*® Jurisprudencia 6/2023 de rubro “MEDIDAS DE REPARACION INTEGRAL. LA AUTORIDAD RESOLUTORA PUEDE DICTARLAS
EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR", aprobada el doce de abril, pendiente de publicacién.

* Tesis VII/2019, de rubro: “MEDIDAS DE REPARACION INTEGRAL. LAS SALAS DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION DEBEN GARANTIZARLAS EN LOS MEDIOS DE IMPUGNACION'. Consultable en Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 12, Nimero 23, 2019, pagina
37

0 Articulo 1, parrafo tercero de la Ley General de Victimas,

Aan
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¢ La adopcién de medidas de reparacién integral del dafo es una obligacion del Estado
constitucional y convencionalmente establecida, que la Ley General de Victimas obliga a las
autoridades a garantizar la reparacion integral del dafio.

¢ La adopcién de medidas de reparacién es procedente cuando existe una violacién a un
derecho humano de una o varias personas.

. Para su adopcion, se deben valorar las circunstancias especificas de cada caso, sus
implicaciones y su gravedad.

» La medida de reparaciéon depende directamente del dafio causado a una persona como
consecuencia de la violacién a sus derechos humanos.
¢ Enmateria electoral, se ha reconocido que las autoridades administrativas y jurisdiccionales
electorales tienen la facultad de ordenarlas cuando se actualiza la violacién a un derecho
politico-electoral.
En ese sentido, este Tribunal tiene facultades legales y constitucionales para
ordenar la adopcion de medidas de reparacién integral cuando una infraccion
a la normativa electoral se traduzca en una vulneracion de derechos politico
electorales, en el presente caso se justifica la adopcién de tales medidas pues
se esta ante la vulneracion del derecho politico electoral a ser votadas en su
vertiente del ejercicio del cargo, en perjuicio de la parte actora derivado de la

VPG cometida por el denunciado.

Al respecto, vale aclarar que las medidas reparadoras tienen una naturaleza
juridica distinta a las sanciones; pues estas ultimas pretenden ser una
consecuencia directa que inhiba a los infractores de la ley de cometer ilicitos
en un futuro, mientras que las primeras atienden a quienes se vieron
afectados por la comision del ilicito con el fin de restaurar de forma integral

los derechos que pudieron ser violados.

De ahi que, las medidas reparadoras no existan en un catalogo dentro de la
ley, pues la imposicion de estas dependerad del dafio causado y deberd
atender a las circunstancias concretas y las particularidades del caso, con la
unica limitante de-que resulten las necesarias y suficientes para que en lo

posible, regresen las cosas al estado en que se encontraban.

En ese sentido, el articulo 414 Bis de la Ley de Instituciones, establece que
este Tribunal determinard las medidas de reparacién correspondientes

cuando conozca de hechos probablemente constitutivos de VPG,

En esta tesitura el articulo 438 de la referida Ley, establece que en los PES

de VPG, este Tribunal como 6rgano resolutor debera considerar ordenar las
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medidas de reparacion integral que correspondan considerando al menos las

siguientes:

a) Indemnizacion de la victima;

b) Restitucion inmediata en el cargo al que fue obligada a renunciar por

motivos de violencia;

c) Disculpa publica, y

d) Medidas de no repeticion.

103 Por su parte, la Ley de Victimas, establece en su articulo 27, que las victimas

tienen derecho a ser reparadas de manera oportuna, plena, diferenciada,

transformadora, integral y efectiva por el dafo que han sufrido como

consecuencia del delito o hecho victimizante que las ha afectado o de

violaciones de derechos humanos que han sufrido, comprendiendo medidas

de restitucion, rehabilitacion, compensacion, satisfaccion y medidas de no

repeticion, dicha reparacion integral comprende:

I,

104 EN

La restitucion que busque devolver a la victima a la situacién anterior a la comisién del delito o0 a la
violacion de sus derechos humanos:

La rehabilitacién que facilite a la victima hacer frente a los efectos sufridos por causa del hecho punible
o de las violaciones de derechos humanos;

La compensacion ha de otorgarse a la victima de forma apropiada y propercional a la gravedad del
hecho punible cometido o de la violacion de derechos humanos sufrida y teniendo en cuenta las
circunstancias de cada caso. Esta se otorgard por todos los perjuicios, sufrimientos y pérdidas
economicamente evaluables que sean consecuencia del delito o de la violacién de derechos
humanos;

La satisfaccion que reconozca y restablezca la dignidad de las victimas, y

Las medidas de no repeticion buscan que el hecho punible o la violacidn de derechos humanos sufrida
por la victima no vuelva a ocurrir.

tal sentido, dada la existencia de la conducta que violenté el

reconocimiento de los derechos politicos electorales de la quejosa, se

procede a establecer las medidas de reparacion integral siguientes:

Medidas de restitucion

105 ENn el presente asunto, la denunciante fue victima de VPG en su calidad de

SMUSERRRY - i e/ il T et e s G G B s A
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En atencion a lo anterior, con la finalidad de evitar la violacién a los derechos
humanos de la denunciante de vivir una vida libre de violencia politica por su
condicién de mujer, se le ordena al ciudadano Netzahualcoyotl Cordero, se
abstenga de llevar a cabo actos de VPG en su contra, asi como cualquier
otro acto que, con base en estereotipos de géneros que directa o
indirectamente repercutan en la afectacion de sus derechos politico

electorales.

Medidas de rehabilitacion

Se vincula a la Secretaria de las Mujeres para que, dentro de sus facultades
y atribuciones, asesore, atienda y facilite a la ciudadana | N SN =
ayuda psicolégica necesaria para que, si asi lo requiere, pueda hacer frente

al dano sufrido con motivo de los hechos denunciados.

Medidas de compensacion
Por lo que hace a la medida de compensacion por dafio material, esta no
aplica, pues no se advierte una afectacion que pueda traducirse en una

indemnizacién pecuniaria a la victima.

Medidas de satisfaccion

Al respecto, este érgano jurisdiccional considera importante que se realice un

reconocimiento expreso de los hechos denunciados, porque la medida de
reparacion debe tener una vocacion transformadora de la situacion, de tal

forma que tenga un efecto no solo restitutivo sino también correctivo.

En ese sentido, la emisién de una disculpa publica, es la medida que esta
orientada a la satisfaccion y dignificacion de la victima, la cual sera integral
en la medida en que la persona que realizé la conducta tome plena conciencia
de sus acciones y omisiones que provocaron la violacién al derecho
transgredido.

AN
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En relacién a ello, la Corte Interamericana de los Derechos Humanos*',
explica que la satisfaccion tiene lugar cuando se llevan a cabo tres actos,
generalmente, en forma acumulativa: las disculpas, o cualquier otro gesto
que demuestre el reconocimiento de la autoria del acto en cuestién; el
juzgamiento y castigo de los individuos responsables y la toma de medidas

para evitar que se repita el dano.

Conforme a lo anterior, se desprende que las disculpas publicas como

medidas de satisfaccion comprenden los siguientes elementos:

i) Acto publico, donde se reconozca la responsabilidad.
i)  En el cual se haga referencia a la violacion de derechos declaradas en la sentencia;
i) Que se dé en presencia de las victimas y

iv) En algunos casos previo consentimiento se ordena su difusién. Ademas, deben incluir una
peticion de disculpas a las victimas, un reconocimiento de su dignidad como personas y una
critica a las violaciones.

Asi, para considerarse que se toma conciencia de la vulneracién, se debe
aludir a la accién propiamente, por ende de la disculpa publica debe
desprenderse de manera clara que existe ese entendimiento o comprension
de que los hechos o acciones efectuados constituyeron VPG ya que también
se pretende lograr una auténtica concientizacion respecto de cuales hechos

constituyen VPG para prevenir que dichas acciones se cometan nuevamente

en el futuro.

En consecuencia, este o6rgano jurisdiccional estima que el ciudadano
Netzahualcoyotl Cordero debera ofrecer una disculpa publica a la ciudadana
B - (2v¢s de su perfil de Facebook, dentro del término tres
dias habiles, posteriores a que cause ejecutoria la presente resolucion. Para

tal efecto la referida disculpa, debera emitirse en los siguientes términos:

DISCULPA PUBLICA

Se ofrece una disculpa publica a la ciudadana [ N S . rorque el

dieciocho de abril del presente aiio publiqué un video en mi red social Facebook, en el cual

41 ESCRITO DE LA COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS SOBRE LAS REPARACIONES DEBIDAS POR LA
REPUBLICA DE COLOMBIA EN EL CASO POR LA DESAPARICION Y MUERTE DE 19 COMERCIANTES, conforme a lo solicitado
en la comunicacion ~ CDH 11603/071 de fecha 29 de noviembre de 2002 Consultable  en:
http://www.corteidh. or.cr/docs/casos/comerciantes/arg_rep_com.pdf
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cometi violencia politica por razén de género en su contra, pues emiti expresiones ofensivas,
discriminatorias y estereotipadas en su perjuicio que constituyeron violencia verbal y

simbdlica.

Una vez emitida la disculpa, dentro de las veinticuatro horas siguientes a que
ello suceda, el denunciado debera informar a este Tribunal sobre su
cumplimento.

Medida de no repeticiéon.

Se instruye al ciudadano Netzahualcéyotl Cordero, que tome un curso en
materia de VPG, el cual deberé orientarse a la promocion y proteccién de los
derechos de las mujeres. Lo anterior, dentro de un plazo maximo de treinta

dias habiles, posteriores a que cause ejecutoria la presente ejecutoria.

Para tal efecto, podra solicitar a la unidad de capacitacion e investigacion de
este Tribunal o a la Secretaria de las Mujeres, para que se le imparta el

mismo.

Una vez realizado lo anterior, debera informar a este Tribunal dentro del
termino de veinticuatro horas siguientes a que ello ocurra, sobre su

cumplimiento, debiendo remitir la constancia que acredite dicho acto.

Medidas de apremio.

Se hace de conoéimiento a la parte denunciada que, en caso de incumplir
con lo ordenado por este Tribunal respecto a las medidas de reparacion
integral, se le aplicara alguna de las medidas de apremio contenidas en el
articulo 52 de la Ley de Medios.

Registro de personas sancionadas en materia de violencia politica
contra las mujeres en razén de género.

Los Lineamientos de VPG del INE “...tienen por objeto establecer las reglas
para la integracién, funcionamiento, actualizacion, consulta y conservacion
del Registro Nacional de Personas Sancionadas en Materia de Violencia
Politica Contra las Mujeres en Razén de Género, asi como determinar la

modalidad de coordinacién, comunicacién e intercambio de informacién entre
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las autoridades administrativas, jurisdiccionales y penales tanto federales y

locales, en el &mbito de sus respectivas competencias’.

121 Dichos Lineamientos son de observancia obligatoria y aplicacién general en
el territorio nacional.

122 Respecto a la permanencia en el referido registro dichos Lineamientos

establecen lo siguiente:

“En caso en que las autoridades electorales competentes no establezcan el plazo en el que
estaran inscritas en el Registro las personas sancionadas en materia de violencia politica
contra las mujeres en razon de género, se estara a lo siguiente: '

a. La persona sancionada permanecerd en el registro hasta por tres afios si la falta fuera
considera como leve; hasta cuatro afios si fuera considerada como ordinaria, y hasta cinco
afios si fuera calificada como especial; ello a partir del anélisis que realice la UTCE respecto
de la gravedad y las circunstancias de modo tiempo y lugar.

b.  Cuando la violencia politica en razon de genero fuere realizada por una servidora o servidor
publico, persona funcionaria electoral, funcionaria partidista, aspirante a candidata
independiente, precandidata o candidata, personas que se dedique a los medios de
comunicacion, o con su aquiescencia, aumentara en un tercio su permanencia en el registro
respecto de las consideraciones anteriores.

¢. Cuando la violencia politica contra las mujeres en razon de género fuere cometida conira
una o varias mujeres pertenecientes a un pueblo o comunidad indigena; afromexicanas;
mayores; personas de la diversidad sexual; con discapacidad o a algun otro grupc en
situacién de discriminacion, la permanencia en el registro se incrementara en una mitad
respecto de las consideraciones del inciso a).

d. En caso de reincidencia, la persona que cometié nuevamente las conductas sancionadas
como violencia politica en razén de género permaneceran en el registro por seis afios”.

123. Por su parte en el expediente SUP-REC-440/2022, la Sala Superior
determind que una vez que la autoridad electoral establece que se cometié
VPG, califica la conducta e impone la sancion o sanciones atinentes, es

necesario que se analicen los elementos siguientes:

a. Considerar la calificaciéon de la conducta, el tipo de sancion impuesta, asi como el contexto
en que se cometid la conducta que acreditd la VPG (por ejemplo, si es en el marco de un
proceso de eleccién local o federal o de una relacion laboral).

b. El tipo o tipos de violencia politica de género que se acreditaron y sus alcances en la
vulneracion del derecho politico (simbdlico, verbal, patrimonial, econémico, fisico, sexual o
psicolégico), asi como si existio sistematicidad en los hechos constitutivos de VPG o si se
trata de hechos especificos o aislados, ademas de considerar el grado de afectacion en los
derechos politicos de la victima.

c. Considerar la calidad de la persona que cometid la VPG, asi como la de la victima: si son
funcionarias publicas, si estan postuladas a una candidatura, si son militantes de un partido
politico, si ejercen el periodismo, si existe relacion jerarquica (es superior jerarquico de la
victima o colega de trabajo), entre otras mas.

d.  Siexisti6 una intencién con o sin dolo para dafiar a la victima en el gjercicio de sus derechos
politicos.

A
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124 La Sala Superior también establecié que para dotar de certeza, seguridad
juridica y congruencia tanto a las personas infractoras como a las victimas,
debe existir un margen congruente y légico de un tope minimo y un maximo,
sobre la temporalidad que deben observar todas las autoridades electorales

para ordenar el registro de personas infractoras.

125. Considerando como estandar minimo el plazo de tres meses, y como plazo
maximo de permanencia de una persona infractora en los registros de VPG

seria de tres afios, el cual puede aumentarse en funcién de la reincidencia.

126 En ese sentido es importante sefalar que, a partir de las expresiones
realizadas por el ciudadano Netzahualcdyotl Cordero, a través de su red
social de Facebook, este ejerci6 VPG en contra de la denunciante, al

actualizarse en su perjuicio violencia verbal y simbodlica.

127 Por ello esta autoridad determina que, ante la concurrencia de los elementos
dispuestos en el parrafo 117 y acorde con los factores expuestos, resulta

viable que el denunciado permanezca en los registros dieciocho meses.

128. EN razon de lo anterior, con fundamento en los articulos 9 y 10 de los
Lineamientos citados, se vincula al Instituto para que, una vez que haya
quedado firme la presente sentencia, realice las acciones pertinentes para la
inscripcion del ciudadano Netzahualcéyotl Cordero, tanto en el Registro

Estatal como Nacional de Personas Sancionadas por VPG.

120 Realizado lo anterior, deberan informarlo a este Tribunal dentro de las

veinticuatro horas siguientes a que ello ocurra.

Por lo expuesto y fundado se;

RESUELVE

PRIMERO. Se determina la existencia de la infraccién atribuida al

ciudadano Netzahualcéyotl Cordero Garcia por actos constitutivos de
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violencia politica contra las mujeres en razén de género, en agravio de la
denunciante.

SEGUNDO. Se impone al ciudadano Netzahualcéyotl Cordero Garcia,

como sancién, una amonestacion publica.

TERCERO. Se ordena al ciudadano Netzahualcoyotl Cordero Garcia,
una vez que cause ejecutoria la presente sentencia, ofrezca una disculpa

publica a la parte denunciante, en los términos precisados en el parrafo
108 de la presente resolucion.

CUARTO. Se ordena al ciudadano Netzahualcoyotl Cordero Garcia,
acatar las medidas de reparacién y garantias de no repeticion, en los
términos precisados. Asimismo, debera comunicar a este organo

jurisdiccional, cada uno de los actos tendentes a su cumplimiento.

QUINTO. Se vincula al Instituto Electoral de Quintana Roo, para que
inscriba al ciudadano Netzahualcoyotl Cordero Garcia en el Registro
Estatal y Nacional de Personas Sancionadas en Materia Politica contra
las Mujeres en Razén de Género, en los términos establecidos en esta

sentencia.

SEXTO. Se vincula a la Secretaria de las Mujeres, para los efectos

establecidos en el parrafo 110 de la presente resolucion.

NOTIFIQUESE, en términos de Ley.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, en sesién jurisdiccional, el

Magistrado Presidente Sergio Avilés Demeneghi, el Magistrado en funciones

Guillermo Hernandez Cruz y la Magistrada en funciones Maogany Crystel

Acopa Contreras, integrantes del Pleno del Tribunal Electoral de Quintana

Roo, ante la Secretaria General de Acuerdos provisional, Cinthya Marisol

Pitol Fernandez, quien autoriza y da fe.
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