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Chetumal, Quintana Roo, a dieciocho de septiembre del afio dos mil

veinticuatro®.

Sentencia que determina la inexistencia de las conductas denunciadas

por el Partido de la Revolucién Democratica, atribuidas a la ciudadana Ana

Patricia Peralta de la Pefa, en su calidad de Presidenta Municipal del

Ayuntamiento de Benito Juarez, Quintana Roo, al propio Ayuntamiento de

Benito Juarez, Quintana Roo, al Coordinador de Comunicacion del referido

Ayuntamiento, al medio de comunicacién “El Momento Quintana Roo”, asi

como al partido Morena bajo la figura de culpa in vigilando.

GLOSARIO

Constitucion Federal

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Constitucién Local

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo

Ley de Instituciones

Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Quintana Roo

Ley de Medios

Ley Estatal de Medios de Impugnacion

Reglamento de Quejas

Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral de
Quintana Roo

! Secretariado en funciones: Karla Judith Chicatto Alonso y Eliud De La Torre Villanueva.
Colaboradores: Sall Alonso Avila Tehosol, Liliana Félix Cordero y Maria del Rocio Gordillo Urbano.
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En adelante, las fechas a las que se haga referencia, corresponden al afio dos mil veinticuatro a excepcién de que se precise lo

contrario.
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SCJIN / Suprema Corte Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Sala Superior Federacion.

Instituto Nacional Electoral

INE
Tribunal / autoridad Tribunal Electoral de Quintana Roo
Resolutora
Instituto Instituto Electoral de Quintana Roo
Autoridad Instructora / Direccion Juridica del Instituto Electoral de Quintana Roo

Direccion Juridica / Direccién

Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral de

Comisién de Quejas Quintana Roo

Consejo General Consejo General del Instituto Electoral de Quintana Roo

PES Procedimiento Especial Sancionador

Lineamientos generales que, sin afectar la libertad de
expresion y la libre manifestacion de las ideas ni pretender
regular dichas libertades, se recomiendan a los noticiarios,
respecto de la informacién y difusion de las actividades de

Lineamientos Generales del ~ < . e
precampafia y campafia de los partidos politicos y las

13 candidaturas independientes del proceso electoral federal
2023-2024, en cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 160,
numeral 3 de la ley general de instituciones y procedimientos
electorales. Aprobados mediante Acuerdo INE/CG454/2023.

PRD / partido quejoso / Partido de la Revolucién Democratica

partido denunciante

Ana Peralta / parte Ana Patricia Peralta de la Pefia, en su calidad de Presidenta
denunciada Municipal del Ayuntamiento de Benito Juarez, Quintana Roo

Medio de Comunicacién / El

Momento Quintana Roo Medio de Comunicacion “El Momento Quintana Roo

Ayuntamiento / Ayuntamiento

delBenitolilArez H. Ayuntamiento de Benito Juarez, Quintana Roo

Sindico Municipal del H. Ayuntamiento de Benito Juarez,

Sindico Municipal Quintana Roo

H. Ayuntamiento de Benito Juarez, Quintana Roo, Coordinador

Partes denunciadas / de Comunicaciones del referido Ayuntamiento, Medio de
denunciados Comunicacién “El Momento Quintana Roo” y el Partido
Morena.

ANTECEDENTES.

1Escrito de queja. El seis de agosto, la Direccion Juridica tuvo por recibido
el oficio INE/UTF/DRN/12550/2024, signado por el Maestro David Ramirez
Bernal, Encargado de Despacho de la Unidad Técnica de Fiscalizacion,

mediante el cual remitid el escrito signado por el ciudadano Leobardo
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Rojas Lopez, en su calidad de Presidente de la Direccion Estatal Ejecutiva
del PRD en Quintana Roo, por medio del cual denuncia a la ciudadana
Ana Patricia Peralta de la Pefia, en su calidad de Presidenta Municipal del
Ayuntamiento del Municipio de Benito Juarez, Quintana Roo, al referido
Ayuntamiento, a la Coordinacion de Comunicacion del Ayuntamiento, asi
como al medio de comunicacion, “El Momento Quintana Roo” y al partido
Morena bajo la figura de culpa in vigilando, por la posible propaganda
gubernamental personalizada del Ayuntamiento a favor de Ana Peralta,
uso indebido de recursos publicos para la compra de espacios en internet
(pautado), violacibn a los principios de imparcialidad y neutralidad,
cobertura informativa indebida, actos anticipados de precampafa y
campafa, vulneracion a la restriccion de difusion en medios de
comunicacion social de toda propaganda gubernamental durante las
campanfas electorales, vulneracion al acuerdo INE/CG454/2023 relativo a
los Lineamientos Generales del INE, erogaciones no reportadas,
aportacion de entes impedidos y rebase de topes de gasto de camparfia,
derivado de la publicacion de una nota titulada “La presidenta de #Benito
Juarez Ana Paty Peralta, anuncié que la ciudad avanza con proyectos
transformadores y que hoy se tiene el mayor presupuesto de obra publica
de la historia”, de fecha veintinueve de febrero del afio en curso, por el
medio de comunicacién “El Momento Quintana Roo”, en la red social de

Facebook.

Registro, reserva y diligencias. En la misma fecha, la autoridad
instructora registré el escrito de queja y lo radicé bajo el nimero de
expediente IEQROO/PES/276/2024, reservo su admision, y se ordend
realizar la diligencia de inspeccion ocular respecto de los veintiséis URL’S

solicitados por el PRD.

Inspeccion ocular. Alternadamente en la misma fecha, la autoridad

instructora llevo a cabo la diligencia de inspecciéon ocular de los veintiséis
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URL’s aportados por el quejoso, levantando el acta circunstanciada

respectiva.

Admisién, emplazamiento y citacién para audiencia de pruebas y
alegatos. El veintinueve de agosto, la Direccion emitid la constancia de
admisién respectiva, ordenando notificar y emplazar a las partes, como
denunciante al PRD y como denunciados a Ana Peralta, al Ayuntamiento
de Benito Juarez, a la Coordinacion del Ayuntamiento de Benito Juarez, al
Partido Morena por culpa in vigilando y al representante legal del medio de

comunicacion denunciado.

Audiencia de pruebas y alegatos. El nueve de septiembre, la Direccion
Juridica, celebré la audiencia de pruebas y alegatos levantando el acta
correspondiente, haciendo constar, la comparecencia del Sindico
Municipal del Ayuntamiento de Benito Juarez y del medio de comunicacion
“El Momento Quintana Roo”; la incomparecencia de la ciudadana Ana
Peralta y del Partido Morena; asi como la comparecencia de forma
extemporanea del PRD y del Titular de la Direccion General de

Comunicacion Social del Ayuntamiento de Benito Juarez.

Tramite ante este Tribunal

Recepciéon y radicacion del expediente. El nueve de septiembre, se
recepciond en la oficialia de partes las constancias originales de la queja;
es asi, que el dia diez del citado mes, por acuerdo del Magistrado
Presidente se ordené a la Secretaria General de Acuerdos llevar a cabo la
verificacion de las constancias recibidas, a efecto de realizar la debida

integracion del expediente PES.

Turno. El doce de septiembre, el Magistrado Presidente, acordé integrar
el expediente PES/183/2024 turnandolo a la ponencia de la Magistrada en

Funciones, Maogany Crystel Acopa Contreras, en observancia al orden de
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turno para la elaboracion del proyecto.
CONSIDERACIONES

Jurisdiccion y Competencia.

La reforma constitucional y legal de dos mil quince, establecié un nuevo
esquema para la instruccion y resolucion del PES, toda vez que involucra
una competencia dual, en la que el Instituto lleva a cabo las diligencias de
investigacion, mientras que el Tribunal se encarga de resolverlo e imponer

las sanciones que en su caso correspondan.

En consecuencia, este Tribunal es competente para conocer y resolver el
presente procedimiento especial sancionador atento a lo dispuesto por los
articulos 49 fracciones Il, parrafo octavo y V ambas de la Constitucion
Local; 1, 4, 6, 425 y 429 de la Ley de Instituciones, en relacion con los

articulos 82, 97 y 98 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto.

Causales de improcedencia.

Las causales de improcedencia deben analizarse previamente, porque Si
se configura alguna no podria emitirse una determinacion sobre el fondo
de la controversia planteada por existir un obstaculo para su valida

constitucion.

De lo antes expuesto, se tiene que antes de proceder al estudio de fondo
del asunto en comento, este Tribunal analizara si en el presente juicio, se
actualiza alguna causal de improcedencia o sobreseimiento por ser éstas

de estudio preferente y de orden publico.

Asi, en el supuesto de que se actualice alguna de las causales de
improcedencia o sobreseimiento, la consecuencia juridica seria que no se

analice la cuestion planteada en los escritos de queja acumulados.
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En ese sentido, no pasa inadvertido para este 6rgano jurisdiccional, que el
Sindico Municipal del Ayuntamiento, asi como el medio de comunicacion
denunciado a través de sus escritos de comparecencia a la audiencia de
pruebas y alegatos, solicitan el desechamiento de la queja presentada por
el partido quejoso, haciendo valer la causal de improcedencia relativa a
gue los actos, hechos u omisiones denunciados no constituyen violaciones
a la normativa electoral, por tanto, solicitan el sobreseimiento de la queja,
en términos de lo previsto en la fraccién 1V del articulo 418 en relacion con
el articulo 419 de la Ley de Instituciones, asi como de los articulos 68 y 69

del Reglamento de Quejas.

En relacion a lo anterior, este Tribunal considera que no se actualiza la
causal de improcedencia invocada por el Sindico Municipal y el medio de
comunicacioén denunciado puesto que, contrario a lo manifestado, dicha
causal opera cuando pueda determinarse de manera evidente que los
actos o hechos denunciados no constituyen una infraccion o violacion a la

materia electoral, lo que en la especie no sucede.

Toda vez que, en el caso concreto, los actos o hechos denunciados si se
encuentran previstas como conductas infractoras en la materia electoral,
sin embargo, a efecto de determinar si se actualiza 0 no su existencia
dicha cuestion necesariamente tiene que ser determinada en el estudio de
fondo del presente asunto. Maxime cuando obra en autos del expediente
elementos probatorios aportados por el partido quejoso y recabados por la

autoridad instructora, a fin acreditar las conductas infractoras.

Por esa razon, no ha lugar a la causal de desechamiento por
improcedencia solicitada por el Sindico Municipal y el medio de
comunicacién denunciado, por lo cual necesariamente este Tribunal se

avocara al estudio de fondo de la controversia planteada, a efecto de
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determinar si los actos denunciados constituyen o no violaciones a la
normativa electoral.

En ese sentido, este Tribunal, advierte que no se actualiza alguna causal
de improcedencia o sobreseimiento de las previstas en el articulo 418, en
relacion con el articulo 419, ambas de la Ley de Instituciones, aplicables

por analogia a los PES.

Hechos denunciados y defensas.

Tomando en consideracion que dentro de las formalidades esenciales del
procedimiento se encuentra el derecho de las partes a formular alegatos,
debe estimarse que a fin de garantizar el derecho de defensa y atender en
su integridad la denuncia planteada, este o6rgano jurisdiccional debe

tomarlos en consideracion al resolver el PES.

Resulta aplicable, la jurisprudencia 29/2012, emitida por la Sala Superior
de rubro: “ALEGATOS. LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA
ELECTORAL DEBE TOMARLOS EN CONSIDERACION AL RESOLVER
EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR?®”,

En ese sentido, se procede a plantear los hechos que constituyen la
materia de denuncia, asi como los razonamientos expresados por las

denunciadas.

DENUNCIA

Partido de la Revolucion Democratica.

De su escrito de queja, se advierte que el partido denunciante esencialmente aduce
supuestas conductas infractoras a la normatividad electoral, en contra de la ciudadana Ana
Peralta, en su calidad de presidenta municipal del ayuntamiento de Benito Juérez, asi como
también en contra del referido ayuntamiento, la coordinacion de comunicacion del
ayuntamiento, el medio de comunicacion digital -El momento Quintana Roo- derivado de la
supuesta propaganda gubernamental personalizada, uso indebido de recursos publicos,
aportacion en el pautado que se denuncia de entes impedidos para realizar aportaciones,
violacién a los principios de imparcialidad y neutralidad, actos anticipados de campafia,
cobertura informativa indebida y violacion a la restriccibn a la difusion en medios de
comunicacién social de toda propaganda gubernamental, asi como erogaciones no

% Consultable en la Compilacién de 1997-2013, “Jurisprudencia y Tesis en materia Electoral”, Volumen 1, pag. 129 y 130.
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reportadas y rebase de topes de gasto de campafa, por la publicacion del referido medio de
comunicacion de una nota titulada “La presidenta de #Benito Juarez Ana Paty Peralta,
anuncié que la ciudad avanza con proyectos transformadores y que hoy se tiene el mayor
presupuesto de obra publica de la historia”, de fecha veintinueve de febrero del afo en
curso, en la red social de Facebook.

Refiere que hay diversas quejas presentadas en contra de Ana Peralta, que han consistido
fundamentalmente en actos anticipados de precampafia y campafia, uso indebido de
recursos publicos, promocion personalizada, violacion a los principios de imparcialidad y
neutralidad, compra de tiempo en internet, asi como compra y/o adquisicién de tiempo en
radio y television e infracciones en materia de fiscalizacion, asi como pintas de bardas,
apariciones en radio y television, asi como encuestas y notas y distintas conductas de
multiples portales de noticias y perfiles en redes, cuyos mensajes han configurado
infracciones.

Sefala que de las publicaciones denunciadas se hace una sobreexposicion en medios
digitales y redes sociales, a través de las que se busca posicionar a la denunciada ante la
ciudadania con fines electorales, mediante promocion personalizada, con uso de recursos
publicos al existir hipervinculo, etiqueta o liga en las publicaciones, violentando el articulo
134, péarrafo séptimo y octavo de la Constitucion y en consecuencia la violacion a los
principios de equidad, imparcialidad y neutralidad, asi como por la indebida compra y/o
adquisicion de tiempo en la red social Facebook a través de la pagina “El momento Quintana
Roo”, para difundir las publicaciones denunciadas lo que representa uso indebido de
recursos publicos y de igual forma por la propaganda gubernamental personalizada,
cobertura informativa indebida, acto anticipado de precampafia y campafa, violacién al
articulo 41, parrafo segundo, Base lll, Apartado C, péarrafo segundo de la Constitucion
General, asi como el pautado de las publicaciones que se denuncian.

De igual forma, denuncia al partido Morena por culpa in vigilando dado que la ciudadana Ana
Peralta fue registrada por la coalicién “Sigamos Haciendo Historia en Quintana Roo”.

Su escrito de alegatos no fue tomado en consideracion, dado que comparecio
extempordneamente.

DEFENSA

Sindico Municipal del Ayuntamiento de Benito Juarez.

Aduce que la queja interpuesta en su contra debe desecharse, al no acreditarse los hechos
denunciados, sefiala que en el supuesto de que no se acuerde favorablemente su solicitud,
formula los siguientes alegatos.

Sefala que la queja promovida en contra del Ayuntamiento es improcedente dado que los
hechos narrados no constituyen una violacion a la normativa electoral, pues la publicacién
denunciada fue difundida a través de la red social Facebook del medio de comunicacion,
bajo el ejercicio de la labor informativa, por lo que no pueden ser constitutivos de una
violacién en materia electoral.

Lo anterior en términos de lo previsto en la fraccion IV del articulo 418 en relacion con el
articulo 419 de la Ley de Instituciones, asi como de los articulos 68 y 69 del Reglamento de
Quejas.

Refiere que la acusacion de violar la ley por la difusiébn de publicaciones de un medio de
comunicacion en la red social Facebook le genera actos de molestia innecesarios ya que los
sujeta a un procedimiento basandose en hechos pueriles que no pueden servir de base para
desplegar su facultad sustanciadora al no existir prueba ni siquiera de caracter indiciario que
los vincule con la autoria de esos contenidos.

Presenta deslinde ante esta autoridad para los efectos a que haya lugar, particularmente los
relacionados con cualquier infraccién que pudiera derivar de la difusion de los contenidos.

Solicita, sean liberados de toda responsabilidad, ya que no participaron directa o
indirectamente en la colocacion, publicacion o difusion de la nota informativa.

Mencionan que no se ordend, solicitd o entregd una contraprestacion para efecto de realizar
la difusion de esas publicaciones denunciadas.
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Sefialan que las premisas planteadas por el partido quejoso son inexistentes, dado que el
Ayuntamiento de Benito Juérez, tuvo participacion en la elaboracion, ni difusiéon de la nota
denunciada puesto que, a sus consideraciones, las publicaciones denunciadas se realizaron
por un medio de comunicacidn producto de su labor periodistica.

Solicita que se valoren las conductas denunciadas conforme a lo sefialado en la
Jurisprudencia 15/2018, emitida por la Sala Superior.

Concluyen sefalando lo sostenido en la sentencia emitida por este Tribunal en el expediente
PES/108/2024 asi como la sentencia de la Sala Regional Xalapa SX-JE-205/2024, y reitera
que derivado de dichas resoluciones las infracciones denuncias deben declararse
inexistentes.

El Momento Quintana Roo.

El medio de comunicacién denunciado solicita el sobreseimiento del presente
procedimiento, dado que segun su criterio se actualiza la causal de improcedencia prevista
en los articulos 418 y 419 de la Ley de Instituciones, relativa a que los hechos denunciados
no constituyen una violacion a la normatividad federal electoral.

Seflala que Unicamente se limitaron a publicar notas informativas en su portal de internet
sobre acciones del Ayuntamiento, sin que exista alguna disposicién constitucional, legal o
reglamentaria que lo prohiba.

En caso de que dicha solicitud no le sea favorable, menciona que la denuncia es frivola,
que no existié pago, orden, solicitud o instruccion del Ayuntamiento o de algun tercero, que
Unicamente se trata de un contenido producto del trabajo periodistico que cotidianamente
ofrecen a sus lectores.

Que dicho ejercicio periodistico se encuentra amparado bajo las libertades de expresion y
de prensa.

Refiere que la acusacion de violar la ley por la difusién de publicaciones de un medio de
comunicacién en la red social Facebook les genera actos de molestia innecesarios ya que
los sujeta a un procedimiento basandose en hechos pueriles que no pueden servir de base
para desplegar su facultad sustanciadora al no existir prueba ni siquiera de caracter indiciario
que los vincule con la autoria de esos contenidos.

Bajo esas premisas, refiere que es evidente que se ha ejercido de manera correcta su labor
de informar y nutrir la opinién puablica, que por ende al no demostrarse alguna vulneracion a
la normatividad electoral, se debe declarar inexistente la infraccién denunciada.

Direccion General de Comunicacién Social del Ayuntamiento de Benito Juarez,
Quintana Roo.

Su escrito de alegatos no fue tomado en consideracion, dado que comparecio
extempordneamente.

Controversia.

21. Una vez sefialados los hechos que constituyen la materia de denuncia, asi
como los razonamientos expresados por las partes, se permite establecer
que la materia del procedimiento sometido a consideracion de este
Tribunal, consiste en dilucidar si se acreditan las presuntas conductas

denunciadas referidas en el parrafo primero de la presente sentencia.

Metodologia.
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2. Para lograr lo anterior y atendiendo a los principios de congruencia,

exhaustividad y expedites que deben regir los actos de las autoridades, se

precisa que la metodologia para el estudio de los hechos denunciados

indicados en la parte considerativa de esta sentencia, sera verificar:

a) La existencia o inexistencia de los hechos denunciados;

b) Si el contenido de la queja transgrede la normativa electoral al

actualizarse, o no, los supuestos juridicos contenidos en la norma

presuntamente vulnerada;

c) En caso de ser procedente, se determinara la responsabilidad de

los presuntos infractores; y

d) En caso de proceder, resolver sobre la calificacion de la falta e

individualizacion de la sancion.

Medios de Prueba.

a) Pruebas ofrecidas por la
parte denunciante.

PRD

Documental.

Consistente en copia simple
de la credencial de elector
del representante del PRD.

Técnicas.

Consistentes en fotografias a
color, asi como, de los links
(URL'S), que estan
plasmados en la denuncia.

Instrumental de
Actuaciones.

Presuncional
Humana.

Legal y

b) Pruebas ofrecidas por
las partes denunciadas.

Ana Peralta, Titular de la
Direccidn General de
Comunicacién y Morena.

Se hizo constar que no
comparecieron de manera
oral ni escrita.

Sindico Municipal

Instrumental de
actuaciones.

Presuncional Legal y
Humana.

“El __Momento Quintana
Roo”

Instrumental de
actuaciones.

Presuncional Legal y

Humana.

c) Pruebas
autoridad instructora.

recabadas por la

Documentales Publicas.

Consistentes en:

Acta  circunstanciada  de
inspeccion ocular con fe
publica de fecha seis de
agosto.

Constancias que obran en
autos.

Pruebas que fueron admitidas por la autoridad sustanciadora.

10
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Reglas para valorar las pruebas.

Las documentales publicas por su propia y especial naturaleza, se consideran con valor probatorio
pleno, toda vez que fueron emitidas por la autoridad en ejercicio de sus atribuciones, de conformidad
con el articulo 413 de la Ley de Instituciones.

Las actas circunstanciadas de inspeccién ocular recabadas por la autoridad instructora,
constituyen una prueba documental puablica con valor probatorio pleno, de conformidad con los
articulos 412 parrafo 2, fraccion Il, 413 parrafo 1 y 3 de la Ley de Instituciones.

Por otro lado, cabe mencionar, que este 6rgano jurisdiccional ha estimado que las inspecciones
oculares realizadas por el personal del Instituto, deben atenderse de manera integral, esto es, se
da fe no solo del contenido textual del acta, sino también de los anexos que forman parte de la
misma y que le constaron al funcionario que la realizé.

Asi, mediante las actas de inspeccion ocular la autoridad instructora certifica y hace constar la
informacién que se encuentra publicada en los URL'’s de internet ofrecidos por la parte denunciante,
por lo que la valoracién de aquellas como prueba plena, radica exclusivamente en la existencia y
contenido de la publicacidn virtual certificada; es decir, el funcionario publico Unicamente certifica lo
gue se encontraba publicado en el URL, video o pagina de internet en la fecha de la certificacion;
pero de ninguna manera constituye una prueba plena respecto de los efectos o alcances que de su
contenido pretende derivar el quejoso, ya que ello depende de un analisis especifico y de la
adminiculacion con otro tipo de pruebas, que en su caso, integren el expediente.

En ese sentido, se tiene que las publicaciones en los portales de internet, por su naturaleza
virtual, constituyen pruebas técnicas que tienen un caracter imperfecto, aun cuando su existencia y
contenido se certifiquen por un funcionario publico, pues éste Ultimo valor lo es Gnicamente el acta o
documento levantado, mas no asi el contenido de la pagina de internet; por tanto, dicha pagina
resulta insuficiente por si sola, para acreditar de manera fehaciente los efectos o alcances que en
este caso pretende darles el quejoso.

De ahi que, en principio, las paginas de internet sélo representan indicios de los efectos que
pretende derivarle la parte quejosa, y por tanto, se valoraran en términos de los articulos 16 fraccion
lIl de la Ley de Medios y 413 de la Ley de Instituciones, mismas que solo haran prueba plena sobre
su contenido cuando, a juicio de este Tribunal, si de los elementos contenidos en ella, adminiculados
con las demas pruebas, los hechos afirmados, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacion
gue guarden entre si, se genere conviccion sobre la veracidad o no de lo que se pretende acreditar
con las mismas.

Por otra parte, las pruebas técnicas s6lo haran prueba plena cuando a juicio del érgano competente
para resolver generen conviccidn sobre la veracidad de los hechos alegados, al concatenarse con
los demas elementos que obren en el expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida
y el recto raciocinio de la relacién que guarden entre si.*

En este sentido, dada su naturaleza, las pruebas técnicas tienen caracter imperfecto —ante la relativa
facilidad con que se pueden confeccionar y modificar, asi como la dificultad para demostrar, de modo
absoluto e indubitable, las falsificaciones o alteraciones que pudieran haber sufrido por lo que son
insuficientes, por si solas para acreditar de manera fehaciente los hechos que contienen; asi, es
necesaria la concurrencia de algun otro elemento de prueba con el cual deben ser adminiculadas,
gue las puedan perfeccionar o corroborar.

“ Véase el articulo 16, fraccion Il de la Ley de Medios y 413 de la Ley de Instituciones.
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Sirve de sustento a lo anterior, el criterio emitido por la Sala Superior, en la jurisprudencia 4/2014° de
rubro: “PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR Si SOLAS, PARA ACREDITAR DE
MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE CONTIENEN”.

Las documentales privadas, técnicas, periciales, e instrumental de actuaciones, asi como aquéllas
en las que un fedatario publico haga constar las declaraciones de alguna persona debidamente
identificada, s6lo haran prueba plena cuando a juicio del 6rgano competente para resolver generen
conviccion sobre la veracidad de los hechos alegados, al concatenarse con los demas elementos
gue obren en el expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio
de la relacién que guardan entre si, de conformidad con el articulo 413 de la Ley de Instituciones.
Asimismo, la instrumental de actuaciones, la presuncional en su doble aspecto legal y
humana, son pruebas que en términos del tercer parrafo del articulo 413 de la Ley de Instituciones,
en relacion con el 16, fraccion VI, de la Ley de Medios, sélo haran prueba plena cuando, a juicio de
este Tribunal, de los elementos que se desprendan de ellas, adminiculados con las demas pruebas,
los hechos afirmados, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacién que guarden entre si,
genere conviccion sobre la verdad, y seran valoradas en su conjunto y atento a las reglas de la
I6gica, la sana critica y la experiencia.

Sefalada la descripcion de las probanzas que obran en el expediente, asi
como el valor que ostentan, conforme a lo dispuesto en la Ley de
Instituciones, lo procedente es identificar los hechos que se acreditan,
conforme al analisis integral y adminiculado de las pruebas mencionadas
en relacion con lo antes manifestado y aceptado por las partes; con el
objeto de que este Tribunal tenga conviccion sobre lo que se llegue a

determinar respecto a los hechos denunciados.

ESTUDIO DE FONDO
Hechos acreditados.
Del contenido de las constancias que obran en expediente, se tienen por
acreditados los siguientes hechos relevantes para la resolucion del

presente asunto.

e Calidad de la denunciada. Es un hecho publico y notorio® para
esta autoridad que la ciudadana Ana Peralta, en la fecha de los
hechos denunciados, ostentaba la calidad de Presidenta Municipal
de Benito Juéarez.

e Existencia de 24 links/URLs de internet. Es un hecho acreditado
gue, mediante el acta circunstanciada levantada en fecha seis de

® Consultable en https://www.te.gob.mx/IUSEapp/

® En términos del articulo 412 de la Ley de Instituciones. Asimismo, sirve como elemento de apoyo la jurisprudencia P./J. 74/2006,
de rubro: “Hecho notorio. Concepto general y juridico”, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXIII, junio de 2006,
pagina 963.
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agosto se ingreso a los 26 enlaces de internet aportados por el
partido quejoso, quedando debidamente acreditada la existencia

del contenido de 24 de ellos.

Por tanto, una vez que se ha establecido la existencia de los hechos

motivos de denuncia, lo conducente es verificar si las diversas

publicaciones, contravienen la norma electoral por parte de Ana Peralta y

los denunciados, o bien si se encuentra apegado a derecho su actuar.

Para ello en primer lugar, se establecera el marco normativo que resulta

aplicable al caso y subsecuentemente, se estudiara si los hechos

relatados se ajustan o no a los parametros legales.

Marco Normativo.

Propaganda gubernamental personalizada

En relaciéon con lo que se debe entender como propaganda gubernamental, la Sala Superior ha
sostenido que (salvo las excepciones expresamente previstas por el drgano revisor de esa
Constitucion general) se refiere a los actos, escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones,
expresiones y proyecciones, que llevan a cabo las servidoras o servidores publicos o entidades
publicas de todos los niveles de gobierno, que tengan como finalidad difundir para el
conocimi;anto de la ciudadania la existencia de logros, programas, acciones, obras o medidas de
gobierno’.

Al efecto, el péarrafo octavo del articulo 134 de la Constitucion general establece respecto
propaganda gubernamental:

e Es aquella que, bajo cualquier modalidad de comunicacion social, difundan como tales,
los poderes publicos, los 6rganos auténomos, las dependencias y entidades de la
administracion publica y cualquier otro ente de los tres 6rdenes de gobierno.

e Debera tener, como rasgos distintivos, caracter institucional y fines informativos,
educativos o de orientacion social.

e En ningln caso, podra incluir nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen
promocion personalizada de cualquier servidor publico.

La LGCS define (en su articulo 4, fraccion 1) a las campafias de comunicacion social, como
aquéllas que difunden el quehacer gubernamental, acciones o logros de gobierno o estimulan
acciones de la ciudadania para acceder a algun beneficio o servicio publico.

Conforme con los criterios sustentados por la Sala Superior’, en términos generales, la
propaganda gubernamental:

e Es toda accion o manifestacion difundida por cualquier medio de comunicacion
(impresos, audiovisuales o electronicos) o mediante actos publicos dirigidos a la
poblacion en general, para dar a conocer los logros de gobierno, avances o desarrollo
econdmico, social, cultural o politico, o beneficios y compromisos cumplidos por parte de
algun ente publico, que sea ordenada, suscrita o contratada con recursos publicos.

e Busca la adhesion, simpatia, apoyo o el consenso de la poblacion.

e Su contenido no es exclusiva o propiamente informativo

’ Sentencia emitida en el expediente SUP-REP-37/2022.
 SUP-RAP-119/2010 y acumulados, SUP-REP-185/2018 y SUP-REC-1452/2018 y acumulado.
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De igual forma, los articulos 5, inciso f), y 8 de la LGCS indican que la objetividad e
imparcialidad implican que la comunicacion social durante los procesos electorales no debe
estar dirigida a influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos, precandidatos
y candidatos, por lo que las campafias de comunicacidon social deberan cumplir con las
obligaciones que en materia electoral establezca la legislacion.

La Sala Superior también ha considerado que existe una transgresion al modelo de
comunicacion politica cuando la propaganda gubernamental se encuentra dirigida a influir en las
preferencias electorales de la ciudadania, a favor o en contra de partidos politicos, o bien, de
candidaturas a cargos de eleccién popular. Asi, la propaganda gubernamental no puede tener
cardcter electoral.

Uso indebido de recursos publicos

El articulo 134 de la Constitucion General, en su parrafo séptimo establece el principio
fundamental de imparcialidad en la contienda electoral; pues refiere que los servidores publicos
de la Federacién, los Estados y los Municipios, asi como de la Ciudad de México y sus alcaldias,
tienen en todo tiempo la obligacidn de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan
bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos.

Asi, la intencion que persiguié el legislador con tales disposiciones fue establecer, en sede
constitucional, normas encaminadas a impedir el uso del poder publico a favor o en contra de
cualquier partido politico o candidato a cargo de eleccién popular, y también para promover
ambiciones personales de indole politica.

Por su parte, la Constitucién Local, en su numeral 166 Bis, contempla que todos los servidores
publicos del Estado y los Municipios, tienen en todo tiempo la obligacién de aplicar con
imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad
de la competencia entre los partidos politicos.

Las leyes, en sus respectivos &mbitos de aplicacidn, garantizaran el estricto cumplimiento de lo
previsto en los dos parrafos anteriores, incluyendo el régimen de sanciones a que haya lugar.

En la referida Constitucion Local, el numeral 160, sefiala como servidor publico a los
representantes de eleccidn popular, a los miembros del Poder Judicial del Estado, y en general,
a toda persona que desempefie un empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza en el
Poder Legislativo del Estado, el Poder Judicial o en la Administracion Puablica Estatal o
Municipal, entidades paraestatales y paramunicipales y érganos publicos autdnomos a los que
esta Constituciéon les otorga dicha calidad, quienes seran responsables por los actos u
omisiones en que incurran en el desempefio de sus respectivas funciones, y por el manejo
indebido de recursos publicos y la deuda publica.

En consonancia con lo anterior, el articulo 449 parrafo 1 inciso c), de la Ley General de
Instituciones, establece que constituird infraccion de la autoridad o servidor publico, el
incumplimiento del referido principio establecido en el articulo 134, parrafo séptimo de la
Constitucion Federal, cuando tal conducta afecte la equidad de la competencia entre los partidos
politicos, aspirantes, precandidatos o candidatos durante los procesos electorales.

Asimismo, se dispuso que la vigencia plena del principio de imparcialidad cobra particular
relevancia en el marco de los procesos electorales federales y locales, dado que su violacién
puede causar una afectacién irreparable a los bienes juridicos que las autoridades electorales
deben tutelar, a saber, el principio de equidad que debe regir la competencia electoral y el
ejercicio efectivo del derecho al voto libre, intrinsecamente relacionados.

Aportacién de entes prohibidos

Reglamento de Fiscalizacién, en el articulo 121 establece:

Entes impedidos para realizar aportaciones
1. Los sujetos obligados deben rechazar aportaciones o donativos, en dinero o en especie,
préstamos, donaciones, condonaciones de deuda, bonificaciones, descuentos,
prestacion de servicios o entrega de bienes a titulo gratuito o en comodato de los
siguientes:
a) Los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacion y de las entidades, asi
como los ayuntamientos.
b) Las dependencias, entidades u organismos de la Administracion Publica Federal,
estatal o municipal, asi como los del Distrito Federal.138
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¢) Los organismos autbnomos federales, estatales y del Distrito Federal.

d) Los partidos politicos, personas fisicas o morales extranjeras.

e) Las organizaciones gremiales, sindicatos y corporativos.

f) Los organismos internacionales de cualquier naturaleza.

g) Los ministros de culto, asociaciones, iglesias o agrupaciones de cualquier religion.

h) Las personas que vivan o trabajen en el extranjero.

i) Las empresas mexicanas de caracter mercantil.

j) Las personas morales.

k) Las organizaciones sociales o adherentes que cada partido declare, nuevas o pre-

viamente registradas.

I) Personas no identificadas.
2. Tratdndose de bonificaciones o descuentos, derivados de transacciones comerciales, seran
procedentes siempre y cuando sean pactados y documentados en la factura y contrato o
convenio, al inicio de la operacion que le dio origen. Para el caso de bonificaciones, los recursos
se deberan devolver mediante transferencia proveniente de la cuenta bancaria del proveedor o
prestador de servicio.

Ley de instituciones y procedimientos electorales para el Estado de Quintana Roo

Articulo 73. No podran realizar aportaciones o donativos a los partidos politicos ni a los
aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de eleccidn popular, en dinero o en especie,
por si o por interpdsita persona y bajo ninguna circunstancia:

I. Los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacién, los poderes del Estado, asi
como los Ayuntamientos, salvo en el caso del financiamiento publico, establecido en la
Constitucion Federal, la Constitucién del Estado y en esta Ley;

Il. Las dependencias, entidades u organismos de la Administracién Puablica Federal, estatal o
municipal, centralizada o paraestatal;

lll. Los organismos autonomos federales y estatales;

IV. Los partidos politicos, personas fisicas o morales extranjeras;

V. Los organismos internacionales de cualquier naturaleza;

VI. Las personas morales mexicanas o extranjeras de caracter mercantil;

VII. Las personas que vivan o trabajen en el extranjero, y

VIII. Los Ministros de culto religioso, asociaciones, iglesias 0 agrupaciones de cualquier religion.
En ningln caso, podran los partidos politicos recibir aportaciones de personas no identificadas.

Articulo 404. Constituyen infracciones a la presente Ley, de las personas ministras de culto,
asociaciones, iglesias o agrupaciones de cualquier religion:

l...

Il. Realizar o promover aportaciones econémicas a un partido politico, persona aspirante o
persona candidata a cargo de eleccion popular, y

Principios de imparcialidad y neutralidad

Principio constitucional de la funcién publica’, que consiste en la obligacién por parte de las
personas servidoras publicas de la Federacion, los estados, los municipios y las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, de aplicar con rectitud y sin designio anticipado o de
prevencion en favor o en contra de alguien, los recursos publicos que estan bajo su
responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre las candidaturas postuladas
para contender por los cargos de eleccién popular.

Principio constitucional que consiste en que las personas servidoras publicas no participen en
modo alguno ni tomen parte de ninguna forma en la competencia electoral, por lo que esta
prohibido utilizar los recursos humanos, tecnolégicos, materiales o financieros a su alcance con
motivo de su encargo, para influir en las preferencias electorales de la ciudadania, ya sea a
favor o en contra de determinado partido politico, coalicién, persona aspirante o candidatura.

Principio de equidad en la contienda

Uno de los principales compromisos que tienen las instituciones electorales es el de establecer
condiciones de igualdad para todas las personas y partidos politicos que participan en las
elecciones.

El régimen democratico en México, debe garantizar que los contendientes se enfrenten en las
mismas condiciones, y que sea la ciudadania quien finalmente decida a quién otorgarle el voto.

° Lineamientos para garantizar los principios de neutralidad, imparcialidad y equidad en materia electoral, consultable en
https://centralelectoral.ine.mx/2023/01/09/lineamientos-para-garantizar-los-principios-de-neutralidad-imparcialidad-y-equidad-en-
materia-electoral/
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La equidad es un principio rector del sistema democréatico y condicién fundamental para
asegurar que la competencia entre quienes participan en un proceso electoral se realice en
condiciones de justicia e igualdad, impidiendo ventajas o influencias indebidas sobre el
electorado, respecto de los demas contendientes, lo que tendrd como consecuencia elecciones
libres y auténticas.

La equidad se refiere, entonces, a que existan las mismas condiciones para la participacion en
las contiendas electorales, tanto desde la perspectiva formal —es decir, derechos y obligaciones
plasmados en la ley, tanto para las autoridades como para los partidos politicos, candidatos,
votantes y, en general, la poblacion de una sociedad dada— como en la actividad de los
juzgadores y autoridades electorales para garantizar oportunidades iguales, removiendo
obstaculos que generen condiciones injustas para la participacion de algun grupo o sector.

Por tanto, la equidad electoral se traduce en una competencia politica justa, que nivela las
condiciones de participacion para los contendientes y elimina las ventajas injustas que alguno
pudiera tener.

Actos anticipados de precamparfia y campafa

El proceso electoral es el conjunto de actos emitidos por las autoridades electorales -nacional,
locales o municipales-, a quienes se les encomienda su organizacion y en el que participan
partidos politicos, precandidaturas, candidaturas y la ciudadania, con el objetivo de lograr la
renovacion periddica de los poderes publicos, a través del sufragio universal, igual y secreto,
gue garantice la libre expresion de la voluntad popular; para lo cual se deben respetar los
principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, objetividad y definitividad, toda
vez que por medio del sufragio las y los ciudadanos deciden las autoridades que habran de
gobernar en funcién de que las aprecien como la mejor opcidon para representar sus intereses.

Conforme a lo dispuesto en la ley electoral, los actos anticipados de precampafia y campafia son
aquellas expresiones que se realizan bajo cualquier modalidad y en cualquier momento fuera de
la etapa de precampafas y campafias, que contengan llamados expresos al voto en contra 0 a
favor de una candidatura o un partido, o expresiones solicitando cualquier tipo de apoyo para
contender en el proceso electoral por alguna precandidatura, candidatura o para un partido.

De conformidad con la linea jurisprudencial de la Sala Superior, para la actualizacion de los
actos anticipados de precampafa y campafia se requiere la coexistencia de tres elementosl10, y
basta con que uno de ellos se desvirtle para que no se tenga por acreditada la infraccion
electoral, pues su concurrencia resulta indispensable:

e Que los realicen los partidos politicos, su militancia, personas aspirantes a un cargo
electivo o precandidaturas y candidaturas, en el contexto del mensaje se adviertan
voces, imagenes o simbolos que hagan plenamente identificable a la persona o partido
politico de que se trate (elemento personal).

e Que dichos actos o frases se realicen antes de la etapa procesal de precampafa o
campafia electoral (elemento temporal).

¢ Que una persona realice actos o cualquier tipo de expresién que revele la intencion de
llamar a votar o pedir apoyo a favor o en contra de cualquier persona o partido, para
contender en un procedimiento interno, o en un proceso electoral; o bien, que de dichas
expresiones se advierta la finalidad de promover u obtener la postulacién a una
precandidatura, candidatura o cargo de eleccion popular (elemento subjetivo).

La Sala Superior también sefialé6 que para acreditar el elemento subjetivo se requiere que el
mensaje sea explicito o inequivoco respecto a su finalidad electoral. Por tanto, se debe verificar:

*Si el mensaje o acto incluye alguna palabra o expresion que, de forma objetiva, manifiesta,
abierta y sin ambigiiedad denote alguno de esos propdsitos, o que posea un significado
equivalente de apoyo o rechazo hacia una opcién electoral de una forma inequivoca; y

* Que esas manifestaciones trasciendan al conocimiento de la ciudadania y que, valoradas en
su contexto, puedan afectar la equidad en la contienda.

De igual manera, para identificar si los mensajes difundidos constituyen equivalentes funcionales
de apoyos expresos 0 rechazo hacia una propuesta electoral, la autoridad debe realizar un
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analisis integral de sus elementos auditivos y visuales, de manera que se estudie como un todo,
y examinarlo en relacién y coherencia con el contexto en que se emite (temporalidad, la posible
audiencia, medio utilizado para su difusion, entre otras circunstancias relevantes).

Cobertura Informativa indebida

Articulo 87 de la Ley de Medios

(...)

Para efectos de lo dispuesto en la Base VI del articulo 41 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se presumird que se esta en presencia de cobertura informativa
indebida cuando, tratdndose de programacion y de espacios informativos o noticiosos, sea
evidente que, por su caracter reiterado y sistematico, se trata de una actividad publicitaria
dirigida a influir en las preferencias electorales de los ciudadanos y no de un ejercicio
periodistico.

A fin de salvaguardar las libertades de expresién, informacion y fortalecer el Estado democratico,
no seran objeto de inquisicion administrativa o judicial, ni censura, las entrevistas, opiniones,
editoriales, y el analisis de cualquier indole que, sin importar el formato sean el reflejo de la
propia opinion o creencias de quien las emite.

Articulo 41, parrafo segundo, Base lll, Apartado C, parrafo segundo de la Constitucion
General.

Durante el tiempo que comprendan las campafias electorales federales y locales y hasta la
conclusion de la respectiva jornada comicial, debera suspenderse la difusién en los medios de
comunicacion social de toda propaganda gubernamental, tanto de los poderes federales, como
de las entidades federativas, asi como de los Municipios, de las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México y cualquier otro ente publico. Las Unicas excepciones a lo anterior seran las
campafias de informacién de las autoridades electorales, las relativas a servicios educativos y
de salud, o las necesarias para la proteccion civil en casos de emergencia.

Para realizar el analisis de una conducta denunciada, como promocion personalizada
en propaganda gubernamental, no es posible desvincular los conceptos que conforman la figura,
de manera que, para que se acredite se necesita la concurrencia de los siguientes elementos'®:

a) Que sea propaganda gubernamental;
b) Que se advierta la promocién personalizada de una persona servidora publica; y,

¢) Que esa promocion atente contra los principios de imparcialidad y equidad en la
contienda politica.

Existe propaganda gubernamental cuando el mensaje se relaciona con informes, logros de
gobierno, avances o desarrollo econdmico, social, cultural o politico, o beneficios y compromisos
cumplidos por parte de algun ente publico y no solamente cuando la propaganda sea difundida,
publicada o suscrita por 6rganos o sujetos de autoridad o financiada con recursos publicos, que
no pueda considerarse una nota informativa o periodistica.

Caso concreto.

Como fue expuesto con antelacion, este Tribunal debe determinar si el

contenido de las publicaciones denunciadas, actualizan las infracciones

consistentes en propaganda gubernamental personalizada a favor de Ana

Peralta, uso indebido de recursos publicos para la compra de espacios en

internet (pautado), violacion a los principios de imparcialidad y neutralidad,

cobertura informativa indebida, actos anticipados de precampana y

10 Asf fue resuelto por esta Sala Regional en los juicios SM-JE-27/2021 y acumulados, SM-JDC-1228/2018, SM-JE-63/2018 y

acumulado, SM-JRC-118/2018.

17



28.

PES/183/2024

Tribunal Electoral
de Quintana Roo

campafa, vulneracion a la restriccion de difusion en medios de
comunicacion social de toda propaganda gubernamental durante las
campanfas electorales, vulneracion al acuerdo INE/CG454/2023 relativo a
los Lineamientos Generales del INE, erogaciones no reportadas,

aportacion de entes impedidos y rebase de topes de gasto de campafa.

Estudio de las conductas denunciadas.

Para probar su dicho, el quejoso ofrecié como pruebas, 26 URL's en su
escrito de queja, los cuales fueron constatados a través del acta
circunstanciada de fechas seis de agosto, de la cual se pudo visualizar lo

siguiente:

ACTA CIRCUNSTANCIADA DE SEIS AGOSTO

Se trata de una presunta factura expedida en el afio dos mil veinte por “24 ALTERNATIVA EN PUBLICIDAD,
S.A DE C.V”, por el pago de servicio profesional de publicidad.

2. htips:/iwww.facebook.com/elmomentogroo/posts/pdbid036k5SR8UgXtbBkd2EMWdMgvhLyixZwizUDFuogaT
KeEv3BmN13vgCpiP9eb1WrCiQK
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Se trata visualiza, una imagen en la red social de Facebook, en la cual se puede observar el
siguiente texto: “Esta pagina no esta disponible en este momento”

3. https://www facebook.com/Maral ezamaOficial

Se puede observar el perfil verificado del usuario, “Mara Lezama”, el cual, en detalles, se observa,
“Gobernadora Constitucional de Quintana Roo, Luchando por mas de 30 afios. Mama y esposa.
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4. https://'www.facebook.com/GobQuintanaRoo

Se observa, el perfil verificado de la pagina, "Gobierno de Quintana Roo", en el que se visualiza en la
foto de portada, “ANTE UN HURACAN LA TRIPLE A, ATENT@S/ALERTA/A SALVO, INFORMATE EN MEDIOS
OFICIALES/PROTEGE TU VIDA Y TU PATRIMONIO/UBICA TU REFUGIO”

5 hipps://www.facebook com/SecretariaGobQRoo

. Y
T Secretaria de Gobierno de Quintana Roo
N

o O o

Dutares Pusicacioner o bmay

Se trata del perfil de la pagina, “Secretaria de Gobierno de Quintana Roo”, en el que se puede
apreciar de foto de portada el siguiente texto: “ANTE UN HURACAN LA TRIPLE A,
ATENT@S/ALERTA/A SALVO, INFORMATE EN MEDIOS OFICIALES/PROTEGE TU VIDA Y TU
PATRIMONIO/UBICA TU REFUGIO"
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6. htpps.//www facebook com/SecretariaGobQRoo

B IM0O0ER LM v 3 itr i e e e ey LA oA D .

Se hace constar que trata del mismo link inspeccionado con anterioridad en el numeral 5.

7. https./'www facebook.com/P4TRIOTAS mx

SR . - - w

Se visualiza, el perfil verificado del partido Morena, en el que se puede visualizar, de foto de portada el
siguiente texto: “P4TRIOTAS”
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8. https://www.facebook.com/MorenaQuintanaRooOficial

RANG MEXIFD

cuwou JTaL. STl
& 4
Ly |
;"».'\!V morena
oy Meorena Quintana Roo Oficial o~ -
Detaran Pentioeminr

Se visualiza, desde el perfil del usuario, “Morena Quintana Roo Oficial’, en el que se puede visualizar
en la foto de portada, a una persona del sexo femenino con vestimenta en color blanco, asi como el
siguiente texto: GANO MEXICO, CLAUDIA SHEINBAUM, MORENA LA ESPERANZA DE MEXICO"

9. https://www facebook.com/gobmexico

PARIS 202\

QQ%

Se visualiza, desde el perfil verificado del usuario, “Gobierno de México", en el que se puede
visualizar en la foto de portada el siguiente texto: “PARIS 2024"
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10. https://www facebook.com/SecretariadeGobernacion

o
°

0O 'Y

2C24
Q.‘ ! Felipe Carrillo
-4

FURRS

Se visualiza, desde el perfil verificado del usuario, “Secretaria de Gobernacién”’, en el que se puede
visualizar en la foto de portada una imagen de una persona aparetemente del sexo masculino, asi
como el siguiente texto: * 2024 FELIPE CARRILLO PUERTO".

1. https://www facebook.com/mariodeigadocarrillo

o o

Se visualiza, desde el perfil verificado del usuario, “Mario Delgado Carrillo”, en el que se puede
visualizar en la foto de portada una imagen de una persona aparetemente del sexo femenino, asi
como el siguiente texto: {GANAMOS CLAUDIA SHEINBAUM PRESIDENTA, MARIO DELGADO
PRESIDENTE NACIONAL DE MORENA"
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12. https://www.facebook.com/sscqroo

Se visualiza desde la red social de Facebook, del perfil de la pagina, “Secretaria de Seguridad
Ciudadana de Q. Roo", en el que se puede apreciar de foto de portada el siguiente texto: “ANTE UN
HURACAN LA TRIPLE A, ATENT@S/ALERTA/A SALVO, INFORMATE EN MEDIOS
OFICIALES/PROTEGE TU VIDA Y TU PATRIMONIO/UBICA TU REFUGIO"

13. https://www.facebook.com/CongresoQRoo

Se visualiza desde la red social de Facebook el perfil de la pagina, “Congreso del Estado de
Quintana Roo”, en el que se puede apreciar de foto de portada la bandera de México.
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14. https://www.facebook.com/AytoCancun

GUELAGULETZA

oOMN 1 1IN e e

UNETE
CELEBRENOS EN

@ FLAZA BE LA MEPORMA
@ PABTLE DO LAS PuLasas

[~ R

Se visualiza, desde la red social de Facebook, el perfil verificado del usuario, “Ayuntamiento de
Benito Juarez', en el que se aprecia de foto de portada a diversas personas del sexo femenino con
vestimenta tradicional.

15. hitps://m.facebook convstory.php?story fbid=pfbid028|Txvpl JRBFKPCJCTwKp1CYH2Eurwl7Bev)sYPKUG
PLEFhx8uFWizsf7MnxXBLcal&id=100050567885849&mibextid=VhDh1V

Se visualiza, desde la red social denominada, “Facebook”, desde la cuenta verificada de Ana Paty Peralta,
una publicacion de fecha seis de diciembre de dos mil veintitrés, en el que se puede observar a una
persona del sexo femenino, en el que sostiene un documento en mano.

25



PES/183/2024

Tribunal Electoral
de Quintana Roo

Seguido de ello, un texto que a la literalidad dice lo siguiente:

“Cancunenses, en Cancun somos ejemplo de como si podemos trabajar en equipo por la ciudad que
amamos. Por eso, les comparto que me he inscrito al proceso interno de MORENA para la seleccion de la
candidata a la presidencia municipal de Benito Judrez, para sequir haciendo equipo con ustedes y sequir
trabajando unidos por el futuro de nuestra tierra.

Desde que llegd la transformacidn, en nuestra ciudad hemos sido testigos de obras historicas con bienestar
y desarrollo como nunca antes.

Nos queda camino por recorrer para sequir construyendo la ciudad que todas y todos sofiamos.

Porque a ti como a mi, #LaEsperanzaNosUne
Mensaje dirigido a los simpatizantes y militantes de Morena”.

Morema Qusrtana oo Ok

L Comatn Nacinn o Linceitren 00 Moeans spriaba egutios oo
£10CHNO 08 LT B (AN B 8 (08 FEIBSRICINN MUC (N 0
Courtwna foo

°

[ L1 J———

EROUNC AL W 2L
B BATAD0 O GumTANA R00

ML e —

”

Se visualiza desde la red social de Facebook, una publicacion realizada por la pagina Morena de
Quintana Roo Oficial, de fecha siete de Marzo, en la cual se aprecia el siguiente texto: “La Comision
Nacional de Elecciones de Morena aprueba registros del proceso de seleccién a candidaturas a las
presidencias municipales en Quintana Roo
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hitps.//elmomentogroo.mx/municipios/2024/03/07/apuesta-morena-por-triunfo-contundente

EL MOMENTO

Q30§
[e=laTeam [- T ] Quintana Moo .
Apuesta Morena por triunfo contundente

L T OWEEERIY )
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Se visualiza, desde el portal web del medio de comunicacion denominado, “EL MOMENTO DIARIO A TU
ALCANCE QUINTANA ROQ”, una publicacion de fecha siete de marzo, se puede observar siete fotografias,
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en las que se apreciar diversas personas del sexo femenino y masculino, con el titulo, "Apuesta Morena
por triunfo contundente”.

“Como anticipd la dirigencio estatal de MORENA, Ana Paty Peralta y el resto de aspirantes a las presidencias
municipales se presentaron al Instituto Electoral de Quintana Roo (IEQROQ) para registrar sus condidoturas.
De esta manera, se puso fin a lo intensa jornoda politica que coracterizd a la capital del Estado, donde también
ocurrio el registro de alionzas y partidos politicos que contenderdn en la jornada electoral del dos de junio
La gue podria colificarse como una fiesta politica, concluyd con la presencia de los aspirantes de MORENA, que
incluyd lo nominacion, casi o las ocho de la noche, de la propio Ana Paty Peralta, Yensunni Martinez y Estafanio
Mercado, por Benito Judrez, Othdn P. Blanco y Solidaridad, respectivamente.

Por cierto, fue poco después de las 11 de la noche cuando la lider estatal de MORENA, Johana Acosta confirmd
que, como habia trascendido José Luis Chancon serd el condidato o presidente municipal por Cozumel.

Hoy que destocor que el partido guinda, el 24 de enero pasodo, onuncid los candidaturas de José Alfredo
Contreras Méndez para Bacolar; Maricarmen Herndndez Solis, en Felipe Carrillo Puerto; Atenea Gomez Ricalde
por Isla Mujeres; Erick Noe Borges Yam en José Maria Morelos; lsmoel Moguel Canto por Lazaro Cdrdenas,
Blanca Meraori Tziu en Puerto Morelos y Diego Castanion Trejo en Tulum.

E! IEQROO vivid una jornoda intensa, toda vez que el resto de partudos politicos y coaliciones también realizaron
el registro de sus respectivos candidatos, todos acompaiiodos de simpatizontes con banderas, pancartas e
instrumentos musicales.

Lo Coalicion “Fuerza y Corazén por Quintana Roo, integroda por los partidos Accidn Nacional (PAN) y
Revolucionario Institucional (PRI), solicité el registro de sus condidatos a Miembros de Ayuntamientos.
Entregaron expedienetes de Brenda Verdnica Hou Uex, por Felipe Carriollo Puerto; Fernanda Alvear Palacios,
Puerto Morelos; Jorge Rodriguez Méndez, Benito Judrez, Pedro Jooguin Delbois, Cozumel, Tanya Alfaro
Casomadrid, Bacolar: Germdn Gonzdlez Gonzdlez, Othdn P. Blaco; Roxanna Lili Campos Miranda, Solidaridad;
Magaly Dzib Raigoza, Tulum; Carlos Cetina Alamilla, José Maria Morelos; Herbert Ferndndez Loria, Isla Mujeres
y Aurora Pool Cahuich, Lazaro Cardenas.

Por Movimiento Ciudadano hicieron lo propio Lidya Rojas Fabro, por Othén P. Blanco; Maria Cristina Coronodo
Cruz, Bacolor; Jorge Portilla Manica, Tulum; Jesis Pool Moo, Benito Judrez; Sixto Fernando Cuevas Zeting,
Solidaridad; Francisco Puc Cen, José Maria Morelos; Rubi Aurora Lora Sosa, Isla Mujeres; Mirely Vargas
Saucedo, Puerto Morelos; Verdnica Mex Yom, Ldzoro Cardenas y Maria Nathaly Xiu Sanchez, Felipe Carrillo
Puerto ¥ Roberto Aldn Marin Flores,
Cozumel.

Tras la recepcion de los expedientes, la Direccidn de Partidos Politicos, presidida por José Calderdn Moldonado,
tendrd 48 horas pora revisarlas y en caso de inconsistencias se otorgardn 96 horas para subdanorles.

El Consejo Generaol del Instituto Electoral de Quintana Roo (IEQROQ) se pronunciard a mas tardar el 10 de abril
sobre las candidaturas, a fin de que arranguen las camparias proselitistas”,

........

18. hitps:/iwww facebook com/adslibrany/Zii=1073154 183982744
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Se visualiza, desde Meta, un anuncio el cual proviene de un URL, en el que se observa el siguiente

texto:

Identificador de la biblioteca: 1073194183982744

Inactivo

29 feb 2024 - 1 mar 2024

Plataformas

Categorias

Tamafio de pablico estimado:>1 mill.

Importe gastado (MXN):$100 - $199

Impresiones:4 mil - 5 mil
19. hitps /www. facebook com/eimomentoqroo
MG snrud Y-S~ NN SUU O iyl
¢ R - c - v : = o @

Se visualiza, desde la redo social de Facebook, el perfil del usuario, “El Momento Quintana Roo”,
en el cual se puede observar de foto de portada, el siguiente texto: “EL MOMENTO DIARIO A TU
ALCANCE QUINTANA ROO"
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i i
/&4 CANCUN

“CIVDADES SOSTENMIBLES"

CENOTES

URBANODS

Se visualiza, el perfil verificado del usuario Ana Paty Peralta, en el que se puede observar a una
persona del sexo femenino, de foto de portada se visualiza la siguiente leyenda: CANCUN GANA EL
PREMIO: "CIUDADES SOSTENIBLES °, POR EL PROYECTO CENOTES URBANOS

200k com/ade’soyanapaty Peid=ARAINMWE IKas IMR K2 ZIXWpGE:
T T6-XgDPL4CZT2J kNS KhcBKJBALW-Gfg X

Lf ) e o'y

Se visualiza desde la red social Facebook, una imagen en la que se puede apreciar el siguiente
texto: "Esta pagina no estd disponible”

Vousiness/help/ 166553330801t

M

Servicio de syuda de

ets para em

Obtén ayuda y recomendaciones

Aunes metIes de P10mocian no dlspordle Sclucionar probiewas con

Se visualiza una imagen en la que se aprecia el siguiente texto: Servicio de ayuda de Meta para empresas
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Se hace constar que se trata de la biblioteca de anuncios de del perfil de usuario de la red social Facebook
denominado “Ayuntamiento de Benito Judrez”, en el cual se encuentran 33 resultados de publicaciones
realizadas por referido usuario, de las cuales se ha plasmado capturas y se procede a realizar la
transcripcion de su contenido:

“Publicados en febrero de 2024

Identificador de lo biblioteca: 623003563285472
Inactivo

2 feb 2024 - 5 feb 2024

Piataformas

Categorias

Tamario de publico estimodo:500 mil - 1 miil.
Importe gastado (MXN):$10 mil - $15 mil
Impresiones:500 mil - 600 mil

Abrir menu desplegable

Ver detalles del anuncio

N~

Ayuntamiento de Benito Judrez

Publicidad * Pogado por Ayuntamiento de Benito Judrez

En lo Sesién Extroordinario de Cabildo, encobezoda por lo Presidenta Municipal Ana Paty Peralto, se aprobé por unanimidad el

nombramiento del Capitén de Novio Corlos Ernesto Domiano Sumuano como Secretario Municipal de Seguridad Ciudadana y
Transito de Benito Judrez.

En coordinacion con los 3 ordenes de gobierno,..”

En la imagen se aprecia a la ciudadana Ana Patricia Peralta de la Pefia’, acompaiiada de otras personas, y
de fondo la leyenda “XLIll SESION EXTRAORDINARIA".

Publicados en septiembre de 2023

“Identificador de la biblioteco: 2420164921495844
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Inactivo

13 sep 2023 - 19 sep 2023

Plataformas

Categorios

Tamafio de publico estimado:S00 mil - 1 mill.
Importe gostado (MXN):$4.5 mil - §5 mil
Impresiones: 100 mil - 125 mil

Abrir ment desplegable

Ver detalles del anuncio

-

-

Apuntamiento de Benito Judrer
Publicidad * Pagada por Ayuntamiento de Benito Judres
Porgue transformar Concun es que todas y fodos tengomos los mismas oporfunidodes.

Realiramos apoyos @ lo ciudadania como:

1. Becas, utiles y desayunos escolares

2. Empoderamiento o las Mujeres, mediante &l programa “Ellas Facturan”
3. Jornadas de Concun Nos Une.

¥SequirTransformands
#ConcunNosUne €3

En la imagen se aprecia lo que parece ser una captura de video en donde aparece la denunciada chocande
las manos de otra persona, asi mismo se aprecia la leyenda “ANA PATY PERALTA" (El demads contenido
resulta ilegible por su tamafio).

Publicados en agosto de 2023
“Identificodor de la biblieteco: 639912245466807
inactivo

31 ogo 2023 - 6 sep 2023
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Piataformas

Categorios

Tamafo de publico estimado:500 mil - 1 mill.
Importe gastoda (MXN):S5 mil - $6 mil
Impresiones 200 mil - 250 mil

Abrir menu desplegable

Ver detalles del anuncio

=

=

Ayuntamignte de Benite Judrez
Publicidad » Pagado por Ayuntamiento de Benito Judrer

iCancin vive mamentas de #transfarmacion!

Con el apoyo de nuestro presidente Andri's Manuel Ldpez Cbrador y nuestra gobernadera Mara Lezama, fa presidenta
municipal Ana Paty Péralta dio el banderaze de inicio @ o rehabilitacidn de calles en Villas Ctach Paraiso,
#CancunNosUne g "

En la imagen se aprecia lo que parece ser una captura de video en donde aparece la denunciada con un
caso de constructor (El demas contenido resulta ilegible por su tamafio).

“identificador de lo biblioteca: 24041 88056419009
inactive

26 ago 2023 - 1 sep 2023

Plataformas

Cotegorias

Tamafio de piblico estimada 500 mil - 1 mill,
imparte gastado (MXN):S5 mil - 56 mil
Impresiones: 150 mil - 175 mil

Abrir menu desplegable

Ver detalles del anuncia
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Ayuntamiento de Benito Juérez
Publicidad * Pogado por Ayuntamiento de Benito Juérez

Lo tronsformacién de Concun avanza con el proyecto integral de semaforizacion y cruces seguros con accesibilidod para todos
las personas.
Los trabajos para un Cancin moderno son supervisados por nuestra Presidenta Municipal Ana Poty Perolta.

#CancunNosUne &~

En la imagen se aprecia lo que parece ser una vialidad y una patrulla, se visualiza la leyenda “un proyecto
histérico integral”.

“Identificodor de lo biblioteco: 285172930801647
Inactivo

23 ago 2023 - 28 ago 2023

Plataformos

Cotegorios

Tamafio de publico estimado:500 mil - 1 mill.
Importe gostodo (MXN):$1.5 mil - $2 mil
Impresiones:90 mil - 100 mil

Abrir menu desplegable

Ver detalles del anuncio

g

_Q 0

=

Ayuntamiento de Benito Judrez

Publicidad * Pagodo por Ayuntamiento de Benito Judrez

En el marco de la celebracion del Dia Nacional del Bombero, la Presidenta MunicipalAna Paty Peralta encobezd el lo
conmemorocion paro estos héroes sin copo por su gron volor y omor ¢ #Cancun.

Heroico Cuerpo De Bomberos Concun

#DiadelBombero &5

40




Tribunal Electoral
de Quintana Roo

PES/183/2024

En las imagenes se aprecia en toma abierta un grupo de personas vertidas de blanco y rojo , asi como unas
estatuillas.

“Identificador de lo biblioteca: 2003010243389625
Inactiva

23 ogo 2023 - 28 ogo 2023

Plataformas

Categorias

Tomafio de publico estimado 500 mil - 1 mill.
Importe gostado (MXN):S3.5 mil - $4 mil
impresiones: 175 mil - 200 mil

Abrir menu desplegoble

Ver detalles del anuncio

.. -

-

Ayuntamignto de Benilo Judres

Publicidad * Pogado por Ayuntamiento de Benito Judrer

Estamos én lo Jomada de Atencidn Cludodane Cancun nos Une, donde lo Presidenta Municipal Ana Poty Peralto atiende
personalmente a las ¥ los cludadanos,
Te Esperamos &n o M 25%: https./faoo.glfmaps/ WY LkeL25qDrvW e WA
#CancunNosline &5

En la imagen se aprecia captura de lo que parece ser un video no se visualizan personas, se alcanza a
visualizar la leyenda “Cancin Nos Une”.

“Identificador de la biblioteco: 1333469114221163
Inactive

23 ago 2023 - 26 ogo 2023

Plataformas

Categorias

2 anuncios usan este confenido y texto

Abrir menu desplegable
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Ayuntomiento de Benito Judrez
Publicidad + Pagodo por Ayuntamiento de Benito Judrer
Unidas y unidos sigamos brindando esperanza y ovonzondo en lo tronsformacidn de #Cancun

Ang Paty Peralta

#CancinNosUne §F

En la imagen se aprecia captura de lo que parece ser un video en el que se visualiza el emblema del
municipio de Benito Juarez, Quintana Roo.

“Identificador de la biblicteca: 268025372675779
Inactivo

22 ago 2023 - 27 ogo 2023

Plataformas

Cotegorias

Tamafio de piblico estimado: 500 mil - 1 mill,
importe gastado (MXN).£5 mil - §6 mil
Impresiones: 350 mil - 400 mil

Abrir mend desplegable

Ver detalies del anuncio

¢

Ayuntamiento de Benito Judre?
Publicidad = Pogado por Ayuntamiento de Benito Judrez

Como porte del progroma “Colided Educativo ¢ Impulso ol Desarrolio Humano, o Presidenta Municipal Ang Foty
Peralta entrégd becas o nifias y nifios concunenses.

Este programa atiende o 1, 708 alumnos de nivel Primaria, con lo finolidod de motivar e incentivar g los estudiontes a realizar
sus estudios con lo dedicocion, cuidado y esmero..”

En laimagen se aprecia a la denunciada acompafiada de otras personas, y en otra foto levantando la mano.

42




Tribunal Electoral
de Quintana Roo

PES/183/2024

“ldentificader de lo biblioteca: 267671179458201
Inactiva

16 ogo 2023 - 22 ago 2023

Platafarmas

Categorias

Tamafio de publico estimado:500 mil - 1 mill,
Imparte gastado (MXN):$2.5 mil - 53 mil
Impresiones: 150 mil - 175 mil

Abrir menu desplegable

Ver detalles del anunclo

. W

-

Ayuntamignio de Benito luarer
Publictdad * Pagado por Ayuntamiento de Benlio Judrez
La transformacion ovanza en Cancin con el inicio de obras que encabezd lo Presidenta Municipal Ang Poly Peialta en las

colonios Saché y Tierra y Liberiad 2 y 3:

[FIRed de drenaje
[red de agua potable,
EAcanstruceidn de calles.”

En la imagen se aprecia a la denunciada acompafiada de otras personas toméandose en apariencia una
selfie (fotografia), y en otra foto a una magquinaria de construccion.

“Identificodor de lo biblioteco. 670224355005340
Inactivo

11 ago 2023 - 17 ago 2023

Platafarmas

Categorias

Tamalfie de publico estimado:500 mil - 1 mill.
Imparte gastado (MXN):$500 - $599

Impresianes:20 mil - 25 mil
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Abrir meny desplegoble
Ver detolles del anuncio

e

Ayuntamiento de Benito Judrer

Publicided * Pagodo por Ayuntomiento de Bendto Judrer

Lo  Iod jdvenes son un efemplo de coma debemas cudor § Contenar un SCaRCUnRLIMBo , Con BCciones coma barrer &l frente
de tu cosa, cuidar entre 1odes los pargues p £1p0ckos publicos lograremas entre fodas y odos o mejor version de nuestra
ciudad.

#CancinNostine 7"

En la imagen se aprecia a dos menores chocando sus manos y sostenlendo una bolsa negra, asi mismo se
visualiza la leyenda "BARRER MI CALLE ACCIONES QUE NOS UNEN jCANCUN LIMPIO|",

“identificador de la biblioteco: 31347 3644486886
Inactive

&ogo 2023 - 14 ago 2023

Plataformas

Categonias

Tomafio de publico estimada:>1 mill,

Importe gastodo (MXN)52.5 mil - £3 mil
impresiones: 300 mil - 250 mil

Abrir meni desplegable

Vier detolles del huncio

e

Ayuntamento de Benllo Judrer
Publicidad = Pagads por Apuntamiento de Benito Judres
lo tronsformocidn  de  Concin  owonrs  con  lo  rehobilifocidn de  conches  deportivas  en lo BSMIL

Continvamos  trabajonde v benefciondo ¢ mds de 20000 ndas, nifes y jovenss concunenses. & &

Ang Poty Peraltg.”™
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En laimagen se aprecia lo que parece ser una captura de video con la imagen de un campo de tierra,

“Wentificader de lo biblieteco. 223779672864953
Inactive

1ago 2023 - 3 ago 2023

Plataformas

Categornas

Tamafo de pablice estimoda: 100 mil - S00 mil
imparte gastade (MXN]:S500 - $599
Impresiones 80 mil - 90 mil

Abrlr mend desplegabie

Vier detalies del anuncio

¢

Ayuntemiento de Benlto Judres
Publicidad » Pagads por Ayuntamiento de Benito Judrez

La Presidenta Municipal Ang Poly Peraltn supendsd @l inicle de construceidn de ko calie Pdgalo en lo Supermanrana 253, con la
cual se transformand fa colidad de vida de miles de concunenses que utilizan lo vialidad, v se mejorard lo imagen urbana de lo
rong, la segunidad de conductongs y peatonés y ogilizor las tiempos de traslado..”

En laimagen se aprecia la imagen drea de una calle y en la otra foto se aprecia a la denunciada junte auna
maguinaria de construceion,

“Tdentificedor de lo biblioteca: 10195328294 10627
Ingethee

1age 2023 - Fago 2023

Plataformas

Cotegonias

Tamaofio de publico estimado: 500 mif - 1 mill,

imparte gastado (MXN).$500 - $599
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Impresiones: S50 mil - 60 mil
Abrir menu desplegoble
Ver detolles del anuncio

¢

Ayuntamiento de Benito Judre:

Publicidod * Pogodo por Ayuntamiento de Benito Jubrer

Impulsomos lo atencidn médico inclusive con o Unided de Troslodo pora ofrecer woloraciones y otencion média o:
Fadutos mayores de aflos y mos

2
(Ininos,ninas basta 1o 10 oftos.
(GPpersonas con alguna situacion de discapocidod, . *

En la imagen se aprecia la imagen de lo que parece ser una ambulancia y la leyenda visible "ENTREGAMOS
NUEVA UNIDAD DE TRASLADO" (El demds contenido resulta ilegible por su tamafo).

Publicados en julio de 2023

“Identificodor de lo biblloteca: 299035272648072
Inoctivo

28 Jul 2023 - 4 0go 2023

Plataformas

Categoras

Tomado de publico estimodo 500 mil - 1 mill.
Iimporte gastodo (MXN):$2.5 mil - $3 mil
Impresiones: 175 mil - 200 mil

Abrir menu desplegoble

Ver detolles del anuncio

¢
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Ayuntamiento de Benlte Judre:
Publicided = Pogado por Ayuntamiento de Benite Judres

Para mejorar &l bienestar y o calida de wido de las y los cancunenses, la Presidenta Municipal Ane Paly Peralio supenisd el inicio
de trabajos de pavimentacidn e a Avenida Polltdenicn,

Lo obra incluye una nueve carpeta asfditica, posos peatonales, bonquetas, rampos, olumbrado y lineas,.”

En la imagen se aprecia lo que parece ser una captura de video en donde aparece |a denunciada, detris
de ella una maguinaria de construccidn y se aprecia la leyenda “Entre las avenidas Méxica y Tepic, estamos
infciande las obras de pavimentacidn”,

“identificadar de lo bibiateco B03124311303004
inactive

24 jul 2023 - 1 ogo 2023

Pataformas

Categonias

Tamafla de publico éstimado. 500 mil - 1 mil,
importe gostado (MEN):$2.5 mil - $3 mi
Impresiones . 250 mi - 300 mil

Abrir menu desplegable

Vir detolles del anunclo

¢

Apuntamignto dé Benlto lugres
Publicidad * Pagada por Apuntamiento de Benlto Judres

Seguimos trabajondo, encoberodos por nuestro Presidenta Municipaldng Poly Perpllo, pora que o justicia social y el bienestar
legue a tode #Cancun,
Con @l Programa de ieversidn Anugl SPIANZY realirorémos obroi para fodas p fodod @R nuestia  cledad,

#tancdniastne €9

En laimagen se aprecia lo que parece ser dos croquis digitales en banners en donde se alcanzan a visualizar
las leyendas “SEGUNDO PAQUETE DE OBRA”, “CONSTRUCCION DE PARQUE PUBLICO” y “CONSTRUCCION
DE PARQUE FUNERARIO" (El demas contenido resulta llegible por su tamafio).
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“identificador de lo biblioteca: 6350553958313330
fnactive

15 jul 2023 - 23 ful 2023

Flataformas

Cotegorios

Tamafio de publico estimado 500 mil - 1 mill,
imparte gostedo (MXA):52.5 mil - 83 mil
Impresiones: 175 mil - 200 mil

Abrir men desplegable

Veer detalles del anuncie

<

Ayuntamiento de Benite Judnet
Publicidad « Pagads por Ayuntamiento de Benito Judnes

Lo Presidento Municipal Ang Paty Perglia presentd una denuncia antes los autondedes omibseniales compelentes, por
situaclones presuniamente groves de desbordomiento de residuod, para tomar las acciones necesarial ¢ Inlerveniv de
inmediofo en ¢l posible doflo ambiental #n la geomembrana perimetral, reporfado por Siesol Cancun,..”

En la imagen se aprecia a la denunciada con las manos juntas y detrds de ella fotos de la Gobernadora del
Estado de Quintana Roo y del Presidente de la Repiblica.

Publicados en junio de 2023

“dentificador de la biblinteca: 644126 3194426638
Inactive

29 jun 2023 - 5 jul 2023

Plataformos

Categovias

Tamafio de publico estimado; 100 mil - 500 mil
Imparte gastade (MXN) 42 mil - $2.8 mil
impresiones: 125 mil - 150 mil

Abrir ment desplegabile
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Ver detalles del enuncio

o

Ayuntamiento de Benito Judrez
Publicidod * Pogado por Ayuntomiento de Benito Judre:

Pora impulsar fa economio local y construir un futuro con justioa social, el delegodo federal de Programas para el Bienestar
Arturo Abreu Marin, la Gobernodora Marn (ezoma y ko Presidento Municipol Ang Puty Peralta entregaron contratos, lloves y
maonual de identidod @ locotarios del Mercodo de lo Unidod de Jo SM 101..°

En la imagen se aprecia a la denunciada y la Gobernadora del Estado de Quintana Roo acompafiada de
otras personas, En otra foto en toma ablerta unas personas sentadas.

“Identificador de lo biblioteca: 931212101494146
Inoctivo

27 jun 2023 - 5 jul 2023

Plataformas

Cotegorios

Tomafo de publico estimodo 500 mil « 3 mill
Importe gastodo (MXN):$10 mil - $15 mil
impresiones: 250 mil - 300 mil

Abrir menu desplegable

Ver detolles del anuncio

Ayuntamiento de Benito Jegre:

Publicidad * Pagado por Ayuntamiento de Benito Judrer

1En unidod ovonomos en o tronsformacion de Concun!

£n equipo con lo Gobernodora Marg (ezome se regularizaron los colonias Secbé, Tierra y Libertad 1 y 2 y Lo Noria, donde se
llevardn servicios como: colles, drencje, clumbrodo, bonquetas y guornciones para nuestras nifias y nifios... "
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En la imagen se aprecia lo que parece ser una captura de video, en donde aparece la denunciada
acompafiada de otras dos personas, se visualiza las leyendas “Mejorando parques” y “publico al servicio
del pueblo, parques, espacios publicos®.

“identificador de la bibloteca: 195997899756516
Inactive

27 jun 2023 - 30 jun 2023

Plataformas

Cotegorias

Tamafo de publico estimodo: 500 mil - 1 mill,
imparte gastodo (MXN).SS mil - $6 mil
Impresiones, 100 mil - 125 mil

Abrir mend desplegable

Vier detalies del anwncio

<

Avuntemiente de Benite ludres
Publicidad « Pogado por Ayuntamiento de Benlto fudrer
Ad se wiid #leTape en  Concdn, primer ewento de le Tour de France @n  nwestro  cludod,

Lo que nos fortalece coma desting turistico deportive paro logror mds bienestor social para fodas los y los concunenses,.”

En laimagen se aprecia lo que parece ser una captura de video, en donde se visualiza un paisaje.

“identificador de la bibNoteca: 582195 700685752
Inactive

26 Jun 2023 - 30 jun 2023

Plataformas

Categorias

Tamafio de publico estimodo:500 mil - 1 mil,
Imparte gostodo (MXN):$3 mil - $3.5 mil

Impresiomes: 125 mil - 150 mil

50




Tribunal Electoral
de Quintana Roo

PES/183/2024

Abrir meni deiplegable
Ver detolles del anuncio

<

Ayuntomiento de Benfto Judrer
Publicidad » Pogodo por Aypuntamiento de Benito Judrer

il Presidenta Munkipal Anc Pary Pergito trabajo en unidad con vecings de o colonio Lo Nonio para que ko traniformacidn de
Concun continde!

S¢ dotord de colles, drenaje, oguo poloble, povimentocion, guarnicionss y banguetas, olumbrodo publico y sefaiética, esto
grocias @ ko municipaliracin de eifa colonia,.. ~

En la imagen se aprecia a la denunciada en una de las fotos acompafada de otras personas. Y en la otra,
un gentio en toma abierta.

“identificador de lo biblioteca: 653292 750181675
Inaac tive

25 fun 2023 - 29 jun 2023

Pataformas

Categorias

Tamafia de pdblico estimodo 500 mil - 1 mill
importe gostodo (MIN)55 mil - $6 mil
Impresiones: 350 mil - 400 mil

Abrir menu desplegable

Ver detalies del anuncio

¢

Apunlamiento de Benilo Judres
Publicided * Pogade por Apuntomiente de Benito Judres

iRecibimos por primeng al Towr e Frangia con LETAPE #Cancun! F ¥ )

Parg impulsar el tunismo deportivo ¥ colocar @ Cancin en los ojos del mundo, lo Gobemmadare Maro Lezoma y o Presidenta
Municipal Ang Paty Pérplic encobénoron ko salida de mads de 1,500 ciclistos gue participaron en..
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En la imagen se aprecia a la denunciada en dos fotos acompafiada de la Gobernadora del Estado de
Quintana Roo y otras personas.

“identificador de lo biblioteca: 160096 713646800
Inactivo

21 jun 2023 - 23 jun 2023

Pigtoformas

Categorios

Tomafio de publico estimodo SO0 mil - 1 mill.
Importe gastodo (MXN):SS mil - $6 mil
Impresiones: 125 mil - 150 mil

Abrir menu desplegoble

Ver detolles del anuncio

<

Apuntamiento de Benito Jedred
Publicidod * I'ogado por Ayuntomiento de Benito Jvdrer

les comportimos el resumen semonol de octvidodes de  nuestra  Presidenta  Municipal Arp  Paly  Peralta,
Sigamos construyendo ol Concun que tonto sofamos, £

#CancinNosune &°
En laimagen se aprecia una captura de video con un gentio.

“identificodor de lo biblloteca: 169041565974317
Inactivo

14 jun 2023 - 18 jun 2023

Platoformas

Categorios

Tamofio de publico estimodo:S00 mil - 1 mill.
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Importe gastodo (MXN):SS mil - $6 mil
Impresiones:100 mil - 125 mil

Abrir menu desplegoble

Ver detalles de! anuncio

¢

Ayuntomiento de Benito Juores
Publicidod * Pogodo por Ayuntomiento de Benito Judrez
in Concun o transformocion estd o marcho y no " vo detener,

Conoce nuestro proyecto de e1pocion deportivos en lo M2l

|Porgue o ti como o mi #CancunNosUne!..*

En laimagen se aprecia una captura de video en donde aparece la denunciada vistiendo una playera blanca
con el logo del Benito Judrez, Quintana Roo. Se visualiza la leyenda “Aqui, en estas canchas deportivas de
la supermanzana 21",

“identificador de lo biblloteco: 780065 763794895
Inactivo

7 jun 2023 - 11 jun 2023

Platoformas

Categorias

Tamofo de publico estimodo 00 mil - 3 mill,
Importe gostodo (MXN).$1 mil - $1.5 mil
Impresiones 50 mil - 60 mil

Abrir menu desplegoble

Ver detolles del anuncio

<
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Ayuntamiento de Benito Judrez
Publicidod * Pogudo por Ayuntamiento de Benito Jedrer

En #Benitojudrez obtuvimes el segundo lugar o nivel nacional en el Diogrodstico Presupuesto bosodo en Resultodos de lo
Secretoria de Haclenda.

£3 un gran logro que demuesira nuestro compromiso con o tromsporencio y fo eficiencio en ef uso de los recursos
piblicos & ©.."

En la imagen se visualiza en apariencia un banner con la vista aérea del palacio municipal de Benito Judrez,
y se visualizan las leyendas “BENITO JUAREZ 2 LUGAR NACIONAL EN DIAGNOSTICO PRESUPUESTO BASADO
EN RESULTADOS [CANCUN NOS UNE!"

Publicados en mayo de 2023

“identificador de la biblioteca: 753892472961891
Inoctivo

29 may 2023 - 3 jun 202)

Plataformos

Cotegorias

Temaho de publico estimodo 500 mil - 1 mill
Importe gastodo (MXN):$S mil - $6 mil
Impresiones: 125 mil - 150 mil

Abrir mend desplegoble

Ver detolles del onuncio

<

Ayuntomiento de Benito Juore?
Publicidod » Pagado por Ayuntamiento de Benito Juérez
Seguimos  transformando Concin, wno ciwdod modema de o que todas y ftodos somos  parte,

#BulevarColosio esto siendo construido o un ritmo ocelerado y yo ho okonzodo mds del 60% de su avance total, es un ejempio
de como nuestra cludod se prepora pore un futuro con mucho mds éxitos grocios o ks gestidn...”

En la imagen se aprecia una captura de video en donde aparece la denunciada vistiendo una playera color
guinda. Y se visualiza la leyenda "donde continuamos los obras de rehabilitacion y modernizacion”.
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“Identificador de fo biblioleca: 1290499048369577
Inactive

26 may 2023 - 30 moy 2023

Piataformas

Cotegonia

Tomafo de publico estimodo-500 mil - 1 mill,
Imparte gastodo (MXN)-$5 mil - 36 mif
impresiones: 200 mif - 250 mil

Abrir mend desplegable

Ver detalies del anuncia

¢

Ayuntamiento de Benito Jusrel

Publicided = Pogado por Ayuntamisnto de Benlto Judrer

Lo transformocidn de Concin avonsa con #f trobajo coordinado de nuestro Presidenta Municipal Ana Paty Peralta, le
Gobernadard Morg Leromo y el Presidente Andres Morue! Liper Otrodor, ©F

Lo abra d¢ Bulevar Colosio Nega haita lo Av. Tulem con un avance del mds del 80%.._°

En la imagen se aprecia un tipo banner con el logo del Gobierno del Estado de Quintana Roo y del
Ayuntamiento de Benito Judrez, Quintana Roo, se visualiza imagen dreas y fotografias de personas (no es
posible observar su identidad). Asimismo, las leyendas “PROGRAMA INTEGRAL CANCUN BULEVAR
COLOSIO |CANCUN NOS UNET™.

“Identificador de la biblioteca: 644604 787097961
Inactiva

25 may 2023 - 31 moy 2023

Flotoformas

Categaorizs

2 anunclas wson este contendo y teeto

Abrir meny desplegable
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Ver detolles del resumen

¢

Ayuntomiento de Benito Judrez
Publicidod * Pogodo por Ayuntomiento de Benito Judrez

Lo tronsformocion de Cancin avanza con el trabajo coordinado de nuestro Presidents Municipel Ang Faty Peralts, lo
Gobernodore Mara Lezama y el Presidente Andrés Monue! Lope: Obrador,

Hoy los trabajos de rehabifitacion del Bulevor Colosio llegon @ ko Av. Tulum gracias of trabajo de hombres ...~
En laimagen se aprecia a la denunciada en dos fotos acompaiiada de otras personas.

“Identificador de lo biblioteco: 1048235129896278
Inactivo

23 may 2023 - 26 may 2023

Plataformas

Categorias

Tomofio de publico estimodo:500 mil - 1 mill
Importe gastodo (MXN):$1 mil - $1.5 mil
Impresiones:35 mil - 40 mil

Abrir mend desplegobie

Ver detolles del anuncio

Ayuntamiento de Benito Judrez

Publicidod * Pagado por Ayuntomiento de Benito Judrez

Hoy conmemoramos el #DicDelaYElEstudionte y ¢f esfuerzo que se reclizc en vorios poises del mundo por conseguir una
educacién  flibre que brinde  moyores  oportunidodes de  desorrollo  pore  todos  y  todos.

Feliz dio o todes los y los estudiontes #Cancunenses.”

Se visualiza una imagen en donde se aprecia a la denunciada y otra persona de espalda, asimismo las
leyendas “23 DE MAYO DIA DE LA Y EL ESTUDIANTE jCANCUN NOS UNE".
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“Mentificador de ko biblioteca: 8041692 7992837
Inactive

23 may 2023 - 26 may 2023

Flataformas

Cotegorias

Tamafio de piiblico extimodo 500 mil - 1 mill
Importe gastada (MIN):$1 mil - $1.5 mil
impresiones 90 mil - 100 mil

Abyir menu desplegable

Ver detolles del anuncio

<

Ayuntemiento de Benito Judrer

Publicidad * Pagodo por Ayuntomiento de Benito Judrer

Con ¢l objetive de fementor ¢l empleo formal para las v kol concuneniss, lo Predidenta Municipal Ana Paty Peralio impulia @l
programa [VEN ¥ EMPLEATE ITINERANTE!, en el cual paviicipan mds de 30 empresai con mda de 1,000 vacontes. ‘ ‘ ‘

Eite hunes s¢ realizd lo edicide ndmero Menel §.°

En la imagen se aprecia a la denunciada en dos fotos acompafiada primeramente de otras personas y otra
en de una persona posando.

Identificodor de lo bibloteca: 1939561 20221407
It

18 may 2023 - 23 may 2023

Flataformas

Categorias

Tomafio de publico estimado:100 mil - 500 mil
importe gastado (MXN):55 mil - 56 mil
impresiones 80 mil - 90 mil

Abvrir menu desplegabie

Veer detolles del anuncio
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==
-.lr.l' oMo o |lil g Juarer
Fublicided » Pogado por Ayuntemiento de Benito Judrez

En Sesign de Cabikde, encoberoda por o Presidents Menicipal A . s¢ eprueban las siguientes obros

EP-.’L"I‘H de absorcign, bonguelas, povimeniofien, pargue, &'rg wrde, red de drengje y egua, alumbrado publico y semofores,
pora los colonias. Las novias, Tierra™

Se visualiza una imagen en donde se aprecia a la denunciada levantando la mano y otra de lo que parece
ser un cabildo,

“identificodor de o biblioteca: 1453955181 804478
Inoctive

15 moy 2023 - 11 may 2023

Piotaformas

Categornas

Tomaio de publico estimooo:-S00 mif - 1 mill
Importe gasiads (MIN):$4.5 mil - §5 mif
Impresiones: 150 mi - 175 mil

Abvir menu deiplegabie

Ver detalles del anuncio

o)

e
=
-—

Apuntomiento o Senito luares

Publicided * Pogado por Apuntamiento de Benito Judeer

Asi  estomps  fronsformondo  Concin, wno ciodod modemo de o Que todos y  todos  somos  parte

El nuewd Distribudor Vil del Asropaerto & wh spmpld d¢ (oma nod-ilng Ciudad 16 Brépand pors un fuluro con mucha mds dbos
graclas @ ko gestian de la Gobernadara ¥ &l impulio 8¢ nuestro Preudénte .

Impresiones

Se trata de una imagen, en la que se aprecia una iImagen en la se cbserva el siguente texto: Impresiones
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Se trata del perfil del usuario Aytocancun de la red social de Instagram, en el cual se puede apreciar el siguiente
texto: Espacio fotografico-informativo del H. Ayuntameento de Cancin, Benito Judrez 20212024, #Cancin
#BenitoJuarez

Se trata del perfil de Instagram del usuario anapatyperalita, en el que se puede apreciar el siguiente texto:
Presidenta Municipal del @aytocancun

Orgullosamente Cancunense

2. En ese sentido, previamente a realizar el andlisis de las conductas
denunciadas, resulta oportuno precisar los enlaces que no se analizaran,
ya sea porque no guardan relacién con los hechos denunciados, porque
ya fueron motivo de estudio (eficacia refleja de la cosa juzgada), no se

encuentra disponible la informacién o bien son de usuarios diversos a los
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denunciados de conformidad con lo siguiente:

Enlaces que no se estudiaran por no guardar relacion con los hechos denunciados; porque ya
fueron motivo de estudio (eficacia refleja de la cosa juzgada); o no se encuentra disponible la
informacion o bien, son de usuarios diversos alos denunciados.

URL’'S CONTENIDO

1 Corresponde a un documento el cual contiene una factura expedida por la persona
moral “24 ALTERNATIVA EN PUBLICIDAD S.A. DE C.V.” a favor del Gobierno del
Estado, misma que no guarda relacién con los hechos denunciados.

2,21, La pagina no esta disponible.

3 Perfil de inicio de la cuenta oficial de Mara Lezama, no guarda relacion dicho link
dado que es un usuario diverso a los denunciados.

4 Perfil de inicio de la cuenta oficial de Gobierno de Quintana Roo, no guarda relacion
dicho link dado que es un usuario diverso a los denunciados.

5y6 Perfil de inicio de la cuenta de la Secretaria de Gobierno de Quintana Roo, no guarda
relacion dicho link dado que es un usuario diverso a los denunciados.

9 Perfil de inicio de la cuenta oficial de Gobierno de México, no guarda relacion dicho
link dado que es un usuario diverso a los denunciados.

10 Perfil de inicio de la cuenta oficial de Secretaria de Gobernacién, no guarda relacion
dicho link dado que es un usuario diverso a los denunciados.

11 Perfil de inicio de la cuenta oficial de Mario Delgado Carrillo, no guarda relacién dicho
link dado que es un usuario diverso a los denunciados.

12 Perfil de inicio de la cuenta de Secretaria de Seguridad Ciudadana de Q. Roo, no
guarda relacién dicho link dado gue es un usuario diverso a los denunciados.

13 Perfil de inicio de la cuenta oficial de Congreso del Estado de Quintana Roo, no
guarda relacion dicho link dado que es un usuario diverso a los denunciados.

15,17y 23 Las publicaciones contenidas en los enlaces actualizan la figura juridica de eficacia
refleja de la cosa juzgada

22,24 Se hace constar que se trata del servicio de ayuda para empresas de la plataforma
Meta, la cual no guarda relacién con los hechos denunciados.

Eficacia refleja de la cosa juzgada.

Ahora bien, como fue referido en la tabla anterior, del anélisis realizado
por esta autoridad a las publicaciones contenidas en los URL's 15, 17y 23
del acta circunstanciada de inspeccion ocular de fecha seis de agosto, se
advierte que se actualiza la figura juridica de eficacia refleja de la cosa
juzgada, puesto que este Tribunal ya se ha pronunciado al respecto en las
resoluciones emitida en los procedimientos identificados con la claves
PES/047/2024 y PES/072/2024 en el que se denuncid a la ciudadana Ana
Peralta, en su calidad de Presidenta Municipal del Ayuntamiento de Benito
Juarez, Quintana Roo, entre otros, por presuntas infracciones a la
normativa electoral consistentes entre ellas, propaganda gubernamental
personalizada del Ayuntamiento de Benito Juarez en favor de la

Presidenta Municipal denunciada.
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Ahora bien, dentro de los hechos que se denunciaron en dichos
expedientes como constitutivos de la infraccion anteriormente sefalada,
se encuentra que el link 15 se trata de una publicacién realizada por la
denunciada en su cuenta de Facebook en la que da a conocer que se
inscribio en el proceso interno de Morena para la seleccion de la candidata
a la presidencia municipal de Benito Juarez; el URL 17 se trata de una
publicacion realizada en la pagina web de “El Momento Quintana Roo”
relacionado con el registro de candidaturas en la eleccion de integrantes
de los ayuntamientos y por cuanto al link 23 aluden a publicaciones
realizadas presuntamente por el Ayuntamiento denunciado a través de la
red social Facebook, quienes también resultan ser partes denunciadas en

el presente PES.

Es por ello que, esta autoridad debera sujetarse a lo mandatado en el
articulo 14 de la Constitucion Federal, que contiene el principio de certeza
juridica, el cual se entiende como la inmutabilidad de lo resuelto en
sentencias 0 resoluciones, de tal suerte que ya no pueden ser
cuestionadas nuevamente, a fin de dotar al sistema legal de seguridad

juridica.

La cosa juzgada es la institucion resultante de una sentencia obtenida de
un proceso judicial seguido con todas las formalidades esenciales del
procedimiento, y concluida en todas sus instancias, ello de conformidad
con lo previsto en los articulos 14 y 17 constitucionales; por tanto, con la
institucion bajo andlisis se dota a las partes en litigio de seguridad vy
certeza juridica, en la medida de que lo resuelto constituye una verdad

juridica, que de modo ordinario adquiere la caracteristica de inmutabilidad.

Para este Organo jurisdiccional, la autoridad de la cosa juzgada encuentra
su fundamento y razdn, en la necesidad de preservar y mantener la paz y
la tranquilidad en la sociedad, con medidas que conserven la estabilidad y

la seguridad de los gobernados en el goce de sus libertades y derechos.
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Su finalidad es otorgar certeza a través de lo resuelto en una sentencia
ejecutoriada para impedir que se prolonguen las controversias si se
mantienen abiertas las posibilidades de impugnar de forma indefinida las

sentencias emitidas por la autoridad jurisdiccional.

Asimismo, la firmeza de las determinaciones que no se cuestionan
oportunamente por las vias legales procedentes, implica que lo ahi
acordado o resuelto, otorga un estatus inalterable a las relaciones
juridicas, ya que, con ello, se vuelven definitivos, incontestables e
inatacables al vincular a las partes para todo acto o juicio futuro, lo que se

traduce en la estabilidad de los efectos de una resolucidén o sentencia.

Al respecto, se tiene que los elementos uniformemente admitidos por la
doctrina y la jurisprudencia para la determinacién sobre la eficacia de la
cosa juzgada son los sujetos que intervienen en el proceso, la cosa u
objeto sobre el que recaen las pretensiones de las partes de la

controversia y la causa invocada para sustentarlas.

Sin embargo, la cosa juzgada puede surtir efectos en otros procesos,

aunque de dos maneras distintas™

a) La primera es la eficacia directa, que se actualiza cuando los
elementos citados —sujetos, objeto y causa— resultan idénticos
en ambas controversias; en este caso, la materia del segundo

asunto queda plenamente decidida con el fallo del primero.

b) La segunda es la eficacia refleja, que para efectos de que se
actualice no es indispensable la concurrencia de los tres
elementos aludidos, pero a pesar de no existir plena identidad
de los elementos precisados, hay identidad en lo sustancial o

dependencia juridica por tener una misma causa; en esta

' Razonamiento acorde con lo sostenido por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la Jurisprudencia
2a./J. 198/2010, de rubro COSA JUZGADA INDIRECTA O REFLEJA. SU EFICACIA DENTRO DEL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO.
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hipotesis, el efecto de lo decidido en el primer juicio se refleja en
el segundo de modo que las partes quedan vinculadas con lo

decidido en la primera sentencia.

Planteado lo anterior, y derivado de las sentencias emitidas por este
Tribunal, en los diversos procedimientos identificados con las claves
PES/047/2024 y PES/072/2024 de fechas cinco de junio y diecinueve de
julio respectivamente, de los cuales se invoca como hecho notorio en
términos del articulo 19 de la Ley de Medios, se advierte que, una vez
analizadas las constancias que integran el expediente en que se actua, los
hechos denunciados en el referido procedimiento ya fueron juzgados por
este organo jurisdiccional, al resolver la inexistencia de las infracciones

denunciadas en el mismo.

En el caso, se advierte que el link 3 del PES/047/2024 y el 8 del
PES/072/2024 son idénticos al link 15 del presente expediente; el link 17
del PES/072/2024 resulta ser idéntico al link 17 del presente asunto, asi
como el link 16 del PES/047/2024 vy el link 19 del PES/072/2024, resultan
ser idénticos al link 23 del presente asunto, por lo que ambos conducen a
la misma publicacién denunciada, con idéntico contenido, y sobre el cual,
esta autoridad jurisdiccional ya se pronuncio; por lo que este Tribunal
considera que realizar un nuevo pronunciamiento y/o en Su caso
determinar si las conductas denunciadas son motivo o no de sancion, seria

en contravencion a dicho principio.

Ahora bien, es importante precisar que, en relacién al URL 16 vale referir
gue este corresponde a una publicacion alojada en la red social Facebook,
del usuario denominado “Morena Quintana Roo Oficial”’, realizada el siete
de marzo, en el cual se observa la publicacion de lo que parece ser un
documento y en la cual se lee “La Comisidn Nacional de Elecciones de

Morena aprueba registros del proceso de seleccion a candidaturas a las

12 Al respecto, véase la jurisprudencia 12/2003 de rubro COSA JUZGADA. ELEMENTOS PARA SU EFICACIA REFLEJA.
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presidencias municipales en Quintana Roo”, sin embargo, de dicho
contenido, si bien guardan relacién con los hechos denunciados, se
advierte que no contiene informacion que amerite un pronunciamiento de

fondo.

Asimismo, por cuanto a los URL'S 7, 8, 14, 19, 20, 25 y 26 estos
corresponden Unicamente a los perfiles de las cuentas en las redes
sociales de Facebook e Instagram del Partido Morena, Morena Quintana
Roo Oficial, Ayuntamiento de Benito Juarez, El Momento Quintana Roo y
Ana Paty Peralta, los cuales si bien guardan relacién con los hechos
denunciados, del analisis realizado a su contenido esta autoridad pudo
constatar que se trata Unicamente de imagenes de las paginas y/o cuentas
de inicio de Facebook e Instagram de las partes denunciadas, sin
embargo, no contienen informacion que amerite un pronunciamiento de

fondo.

Una vez precisado lo anterior, tnicamente se analizara si del contenido del
URL 18 se actualiza, en su caso, la existencia de las conductas

denunciadas.

A) Propaganda gubernamental personalizada

El PRD adujo una supuesta vulneracion al articulo 134 constitucional por la
difusién de propaganda personalizada para posicionar la imagen de la
denunciada, con el objeto de influir en las preferencias electorales de la
ciudadania, pues considera que con dicha conducta se pretende afectar
los principios de imparcialidad y equidad en la competencia, tomando en

consideracion el inicio del proceso electoral en el Estado.

Respecto a esta infraccion, conforme a los hechos denunciados
previamente expuestos y el marco normativo antes delimitado, a fin de

estar en posibilidad de determinar si se acredita la presente infraccion, es
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preciso referir el criterio establecido por la Sala Superior respecto a la
propaganda personalizada, sefialando que es todo aquel elemento grafico
0 Sonoro que se presente a la ciudadania en el que, entre otras cuestiones,
se describa o aluda a la trayectoria laboral, académica o de otra indole
personal, que destaque los logros particulares que haya obtenido la
persona gue ejerce el cargo publico, o que haga mencién a sus presuntas
cualidades; se refiera a alguna aspiracion personal en el sector publico o
privado; se sefialen planes, proyectos o programas de gobierno que
rebasan el ambito de sus atribuciones del cargo publico que ejerce, o el
periodo en el que debe ejercerlo; se aluda a alguna plataforma politica,
proyecto de gobierno o proceso electoral, o se mencione algun proceso de

seleccion de candidaturas de un partido politico™®

Ademas, la jurisprudencia 12/2015™ ha sefialado los parametros que se
deben valorar para determinar si estamos frente a propaganda
personalizada de las personas servidoras publicas. En especifico, se debe

atender a los siguientes elementos:

a. Personal: Que la propaganda incluya voces, imagenes o simbolos

gue hagan plenamente identificable a la persona servidora publica:

b. Objetivo: Implica analizar el contenido del mensaje o de la
propaganda, para determinar si de manera efectiva revela un
ejercicio de promocién personalizada susceptible de actualizar la

infraccién constitucional;

c. Temporal: Se debe establecer si la promocion se efectu6 una vez
iniciado formalmente el proceso electoral, o bien, en una
temporalidad de proximidad suficiente para, con ello, poder

determinar el grado de incidencia en la contienda electoral.

B Ver, entre otros, SUP-REP-1171/2023, SCM-JE-55/2021 y SCM-JE-116/2021.

* De rubro PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA, cuyos
datos de publicacién son Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, afio 8, nimero 16, 2015 (dos mil quince), paginas 28 y 29.
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Vale precisar, que en el caso de que no se colme alguno de los elementos
de la citada jurisprudencia, es suficiente para que no se actualice dicha

conducta infractora.

Ahora bien, una vez puntualizado lo anterior, en lo que refiere al elemento
personal, cabe precisar que el mismo se configura, dado que si es posible
identificar del contenido de la publicacion alojada en el link 18) del acta de
inspeccion ocular respectiva, a la ciudadana Ana Peralta, ya que hace
alusion a su nombre e imagen, y la refiere como Presidenta Municipal del

Ayuntamiento de Benito Juarez.

Ahora bien, respecto al elemento objetivo, cabe precisar que para que
este elemento se configure, es necesario que a traves del contenido del
mensaje se busque posicionar indebidamente ante la ciudadania y el
electorado a una persona servidora publica, en detrimento de la equidad en
la contienda, es decir, analizar si existe una intencion de atribuir acciones a

favor de la denunciada, con el &nimo de exaltar cualidades o logros™.

En ese sentido, del analisis realizado al contenido de la publicacion
denunciada por el PRD, la cual fue constada por la autoridad instructora en
el link 18) del acta de inspeccién ocular, misma que se relaciona con la
imagen plasmada en el escrito de queja a pagina 39, fue posible advertir
una nota periodistica o informativa publicada por el medio digital “El

momento Quintana Roo”.

De la cual, a juicio de este Tribunal, no es posible advertir elementos de
promocion personalizada de la ciudadana Ana Peralta. Lo anterior, dado
que, la referida nota informativa en donde se aprecia la imagen y nombre
de la ciudadana Ana Peralta, Unicamente tenia como objetivo informar a la
ciudadania de temas de interés general, esto es, respecto de las

actividades propias de su encargo en su calidad Presidenta Municipal.

1% SUP-JE-257/2022.
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Luego entonces, de la misma no se aprecian elementos que vayan
encaminados a promocionar la figura de Ana Peralta, o que, en su caso,
exalte cualidades, logros o atributos de la denunciada, asi mismo, no se
sefialan planes, proyectos o programas de gobierno que rebasen el ambito
de sus atribuciones como Presidenta Municipal, tampoco se alude a algun
partido politico, proyecto de gobierno o proceso electoral con lo cual, se

transgreda el principio de equidad en la contienda.

Méaxime que del analisis de dicha publicacion realizada por el medio de
comunicaciéon  “El  momento Quintana Roo”, no se advierten
manifestaciones o expresiones por parte del citado medio de comunicacion
o bien de la denunciada que tengan como finalidad influir en las
preferencias electorales de la ciudadania o que se advierta algun

posicionamiento a favor de su persona con fines electorales.

De igual modo, no se aprecia que la publicacion motivo de analisis haya
tenido como finalidad influir indebidamente en la equidad de la contienda,
ni que haya tenido como propdsito promover a la denunciada para
posicionar su imagen como funcionaria publica ante la preferencia del

electorado, como sostiene el partido quejoso.

De ahi que, al no haberse actualizado el elemento objetivo de la
propaganda gubernamental personalizada, luego entonces, resulta
innecesario continuar con el analisis del elemento temporal, ya que basta
con que uno de ellos no se actualice para no tener por acreditada dicha

infraccion.

Por lo anterior, y derivado del analisis integral del contenido de la
publicacién denunciada, es dable concluir que la misma no actualiza una
infraccibn en materia de promocion personalizada a favor de la

denunciada.

Por tanto, es inexistente esta infraccion.
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B) Vulneraciéon a la restriccion de difusion en medios de
comunicacion social de toda propaganda gubernamental durante las

campanfas electorales.

Derivado de la inspeccion ocular, llevada a cabo a los URL'S aportados
por el quejoso, a partir de los cuales pretende acreditar las infracciones
gue desde su optica la Presidenta Municipal y los denunciados realizaron,
en consecuencia, la autoridad instructora, certificé lo que se encontraba
alojado en ellos, pero de ninguna manera constituye una prueba plena
respecto de los efectos o los alcances que de su contenido pretende
derivar el quejoso, ya que ello depende de un analisis especifico y de la
adminiculacion con otro tipo de pruebas, que en su caso, integren el

expediente.

Concretamente, por cuanto a la restriccion dispuesta en el parrafo octavo
del articulo 134 de la Constitucion federal, relativa a que la propaganda
que se difunda debe tener el caracter de institucional y sus fines deberan
ser informativos, educativos o de orientacidon social, se ha sostenido que
tiene como finalidad el evitar que los entes publicos puedan influir en las
preferencias electorales de la ciudadania, sea a favor o en contra de
alguno de los contendientes, en observancia a los principios de equidad e

imparcialidad que rigen los procesos comiciales™®.

Asimismo, el PRD sefiala que con las publicaciones denunciadas se
vulnera lo dispuesto en el articulo 41, parrafo segundo, Base Ill, Apartado

C, parrafo segundo de la Constitucion Federal, que sefala:

“Durante el tiempo que comprendan las campafias electorales federales y locales y hasta la

conclusion de la respectiva jornada comicial, debera suspenderse la difusion en los

!® Resulta aplicable la jurisprudencia 18/2011, de rubro: PROPAGANDA GUBERNAMENTAL. LOS SUPUESTOS DE EXCEPCION
A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 41, BASE Ill, APARTADO C, DE LA CONSTITUCION FEDERAL, DEBEN CUMPLIR CON LOS
PRINCIPIOS DE EQUIDAD E IMPARCIALIDAD, consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en material electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, afio 4, nimero 9, 2011, pp. 35y 36.
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medios de comunicacion social de toda propaganda gubernamental, tanto de los
poderes federales, como de las entidades federativas, asi como de los Municipios, de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México y cualquier otro ente publico. Las Unicas
excepciones a lo anterior seran las campafias de informacion de las autoridades electorales,
las relativas a servicios educativos y de salud, o las necesarias para la proteccién civil en

casos de emergencia.”

Al respecto, es conveniente resaltar que la Sala Superior ha sostenido que
existe propaganda gubernamental cuando el contenido de algun
promocional, esta relacionado con informes, logros de gobierno,
avances o0 desarrollo econdmico, social, cultural o politico, o
beneficios y compromisos cumplidos por parte de algun ente publico
y no solamente cuando la propaganda sea difundida, publicada o suscrita
por érganos o sujetos de autoridad o financiada con recursos publicos y
gue por su contenido, no se pueda considerar una nota informativa o

periodistica.

En esa linea argumentativa, la autoridad de alzada, también ha enfatizado
qgue la finalidad o intencién de dicha propaganda, entendida como una
vertiente de comunicacion gubernamental, consiste en que se busca
publicitar o difundir acciones de gobierno para buscar la adhesion o
aceptacion de la poblacién. Esto es, se diferencia de aquella otra
comunicacién gubernamental que pretende exclusivamente informar una
situacién concreta, sin aludir a logros o buscar la adhesiéon o el consenso

de la ciudadania.

Asi, para atender la comunicacidon gubernamental, existen distintos

parametros los cuales son las siguientes:

e Respecto a su contenido, ni la propaganda gubernamental ni
cualquier informacion publica o gubernamental pueden tener caracter
electoral, es decir, no debe dirigirse a influir en las preferencias
electorales de la ciudadania.

e Con relacion a su temporalidad, la propaganda gubernamental no
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puede difundirse dentro de las campafas electorales, los tres dias
previos a la jornada y el dia de la eleccién misma.
e Por lo que hace a su intencionalidad, la propaganda gubernamental

debe tener caréacter institucional y no estar personalizada.

De lo antes expuesto, se advierte que la calificacion de la propaganda
gubernamental que impliqgue promocién personalizada atiende
propiamente a su contenido y no a los factores externos por los que la

misma se genero.

Al caso es dable recalcar que dicha propaganda se distingue de otros
mecanismos de informacion gubernamental por su finalidad, consistente

en buscar la adhesion, aceptacion o mejor percepcion de la ciudadania.

Por tanto, para definir si nos encontramos ante propaganda gubernamental
debemos atender tanto al contenido (logros o acciones de gobierno) del
material en cuestion, como a su finalidad (adhesion, aceptacion o mejorar
percepcion ciudadana), en aras de garantizar una tutela efectiva de los

principios constitucionales referidos.

Ahora bien, en relacién al contenido del URL identificado con el nUmero 18
motivo de estudio, al respecto cabe sefialar que el mismo contiene
informacion relativa a una nota periodistica o informativa realizada por el
medio de comunicacion denunciado, a través de su cuenta de la red social
Facebook, la cual obedece al libre ejercicio de la actividad periodistica,
pues constituye un eje de circulacion de ideas e informacion publica al
realizarse bajo el amparo de la libertad de expresion y el derecho humano
de libre difusién y manifestacion de ideas consagrado en el articulo 6 de la

Constitucion General.

Se dice lo anterior, dado que dicha nota Unicamente tiene caracter
informativo, esto es, tiene como propdsito informar a la ciudadania de las

actividades que realiza la servidora publica denunciada, en su calidad de
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Presidenta Municipal del Ayuntamiento de Benito Juarez, sin que de la
misma se advierta que esté relacionada con alguna cuestion de indole

electoral.

Lo anterior, maxime que del caudal probatorio no se pudo advertir alguna
prueba en contrario que desvirtuara la presuncion de licitud de la que goza
dicha labor, por lo que, ante la duda, esta autoridad debe optar por aquella
interpretacion de la norma que sea mas favorable a la proteccion de dicha
labor periodistica, con base en el criterio jurisprudencial 15/2018" de
rubro:  “PROTECCION AL PERIODISMO. CRITERIOS PARA
DESVIRTUAR LA PRESUNCION DE LICITUD DE LA ACTIVIDAD
PERIODISTICA”, aprobada por la Sala Superior.

En este sentido, de la publicacion atribuida al medio de comunicacién
denunciado no se advierte que en la misma se difundan logros de
gobierno, avances, beneficios 0 compromisos cumplidos por parte de algun
ente publico o de la servidora publica denunciada, puesto que Unicamente
estd encaminada a informar sobre acciones que realiza la denunciada en el
ejercicio de su encargo publico. Es por ello, que se puede concluir que no
satisface el elemento de contenido para calificar la publicacion realizada
por el medio de comunicacion denunciado como propaganda

gubernamental.

Ahora bien, por cuanto al elemento de finalidad, tampoco se satisface
pues, a consideracion de este Tribunal, la nota periodistica denunciada no
tiene como objetivo publicitar ni difundir cuestiones que busquen la
aceptacion, simpatia, apoyo o el consenso de la poblacion a favor de la

servidora publica denunciada.

En consecuencia, al no haberse configurado los elementos de contenido y

finalidad necesarios para acreditar que la publicacion denunciada

' Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién,
Afio 10, Namero 21, 2018, paginas 29 y 30.
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constituye propaganda gubernamental, luego entonces, resulta innecesario

estudiar el elemento de temporalidad.

Aunado a lo anterior, vale referir que el contenido de la publicacién motivo
de andlisis encuadra en uno de los supuestos de excepcion sefalados en
la jurisprudencia 18/2011, ya que, como fue explicado previamente, esta
hace alusion a cuestiones informativas respecto de las actividades
realizadas por la denunciada en su calidad de Presidenta Municipal del

Ayuntamiento de Benito Juarez.

En conclusion, a juicio de esta autoridad, Unicamente estamos en
presencia de comunicacion o informacién gubernamental, la cual, tiene
como objetivo exclusivamente informar sobre las actividades institucionales
llevadas a cabo por la denunciada en ejercicio de su encargo como
Presidenta Municipal de Benito Juarez. Lo anterior, como parte de la labor
informativa y periodistica del medio de comunicacion denunciado, de ahi la

inexistencia de la presente infraccion.

C) Uso indebido de recursos publicos, trasgresion a los principios de

imparcialidad y neutralidad; y cobertura informativa indebida.

Respecto a estas infracciones, el quejoso aduce que se utilizaron recursos
publicos de forma indebida para la compra de espacios en internet
(pautado) para promocionar a la ciudadana Ana Peralta. Sin embargo, a
consideracion de esta autoridad resolutora, dicha imputacion no se

acredita en los términos planteados por el quejoso.

Lo anterior, toda vez que, del analisis del caudal probatorio y de la
publicacion denunciada, es evidente que la misma fue pagada por el
medio de comunicaciéon denunciado. Tal y como se puede advertir del

identificador de biblioteca que fue constatado en el link 18 del acta de
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inspeccion ocular respetiva.

En efecto, no se demostré6 ni si quiera de manera indiciaria que la
denunciada en su calidad de Presidenta Municipal, asi como el
Ayuntamiento de Benito de Juarez o la Coordinacién de Comunicacion del
propio Ayuntamiento, hubieren contratado la publicacion de la nota
informativa motivo de controversia, ni que esta se hubiera realizado con

recursos publicos (humano, material o financiero).

Aunado a lo anterior, en el caso particular, tampoco se acredit6 relacion,
vinculo o algun nexo causal de contratacion entre la denunciada o el
Ayuntamiento, con el medio de comunicacion “El momento Quintana Roo”.
De tal manera, que con las probanzas de autos, no se acreditan elementos

qgue puedan constituir una vulneracién a la normativa electoral.

Maxime que, al comparecer a la audiencia de pruebas y alegatos, entre
otras cuestiones, el Ayuntamiento y la Coordinaciéon de Comunicacion del
propio Ayuntamiento, manifestaron que no ordenaron, solicitaron o
entregaron una contraprestacion para la realizacion y difusion de las
publicaciones denunciadas, por lo que afirman que no participaron directa
o indirectamente en dicha conducta, deslindandose de cualquier

responsabilidad.

De modo que, las partes denunciadas antes referidas, en sus respectivos
escritos de comparecencia, presentaron deslinde para todos los efectos a
que haya lugar, particularmente los relacionados con cualquier infraccion
que pudiera derivarse de la difusion de esos contenidos, solicitando ser
liberadas de toda responsabilidad, ya que no participaron directa o

indirectamente en la publicacion o difusion de las notas denunciadas.

Ademas, no debe perderse de vista que, como fue analizado previamente,
dicha publicacion no actualiza una vulneracion a la normativa electoral,

puesto que, no cumple con los elementos para configurar una promocion
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personalizada de la servidora publica denunciada, asi como tampoco una
vulneracion a la difusibn de propaganda gubernamental en periodo
prohibido, luego entonces, no puede existir un uso indebido de recursos
publicos como lo hace valer el partido quejoso, pues perse, dicha

publicacion no influyé en la equidad en la contienda.

A mayor abundamiento, cabe puntualizar que en relacion con la supuesta
trasgresion a los principios de imparcialidad y neutralidad, se tiene en
consideracion lo que establece el criterio jurisprudencial 38/2013 de rubro:
“SERVIDORES PUBLICOS. SU PARTICIPACION EN ACTOS
RELACIONADOS CON LAS FUNCIONES QUE TIENEN
ENCOMENDADAS, NO VULNERA LOS PRINCIPIOS DE
IMPARCIALIDAD Y EQUIDAD EN LA CONTIENDA ELECTORAL”.

Toda vez que no existe un impedimento por parte de las y los servidores
publicos para participar en las actividades que le son encomendadas ni
gue realice el ejercicio de sus atribuciones, por ende, con motivo de las
funciones inherentes al cargo, no se vulneran los referidos principios, si no
difunden mensajes, que impliquen su pretension a ocupar un cargo de
eleccion popular, la intencion de obtener el voto, favorecer o perjudicar a
un partido politico o candidato, o de alguna manera, vincule a los procesos

electorales, lo que en la especie no acontece.

En el mismo sentido debe calificarse lo relativo a la publicacion alojada en
el URL 18 motivo de denuncia, puesto que fue realizada por el medio de
comunicaciéon “El momento Quintana Roo”. En ese sentido, no pasa
desapercibido que el referido medio en su escrito de comparecencia
sefaldé que no medid pago, orden, solicitud o instruccién del Ayuntamiento
de Benito Juarez o de algun tercero para la publicacion de las notas
informativas motivo de denuncia, puesto que fueron producto del trabajo
periodistico que cotidianamente ofrecen a sus lectores, amparado en las

libertades mas fundamentales de expresion y de prensa.
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Con base en lo antes sefalado, se considera que la publicacion motivo de
analisis no puede configurar alguna violacion al orden electoral, ya que
ademas de no ser producto de alguna contratacion con el uso de recursos
publicos, efectivamente como lo aducen las partes denunciadas, forman
parte del quehacer informativo que un medio de comunicacion ofrece, por
ende, la divulgacion de la nota informativa controvertida por parte del

medio de comunicacion resulta valida.

Aunado a lo anterior, debe decirse que la trascendencia de lo aseverado
radica en el criterio reiterado por la Sala Superior, en el sentido de que
tratandose de procedimientos sancionadores electorales debe atenderse
al principio de presuncion de inocencia , consistente en que se debe de
tener como inocente a la o al imputado mientras no se pruebe plenamente
su culpabilidad, ya que éste tiene por objeto evitar que las autoridades
jurisdiccionales o administrativas se excedan en sus funciones

involucrando de manera arbitraria a los probables responsables.

Lo anterior tiene sustento, al tener como regla general, que corresponde al
denunciante de una queja que dé origen a un Procedimiento Especial
Sancionador, demostrar con pruebas suficientes la comision de la
conducta ilicita, asi como el sefialamiento que formula en contra de la

parte denunciada.

Es decir, la carga de prueba corresponde al quejoso, como lo ha sostenido
la Sala Superior en la Jurisprudencia 12/2010 de rubro: “CARGA DE LA
PRUEBA. EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
CORRESPONDE AL QUEJOSO O DENUNCIANTE”, que allega el
principio general del derecho consistente en que “el que afirma esta

obligado a probar”, recogido en el articulo 20, de la Ley de Medios.

Asi, la Sala Superior ha sefalado que la naturaleza de cierta publicacion

como actividad periodistica, goza de una presuncion de constitucionalidad
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y legalidad, sin embargo esa presuncion no es iuris et de iure, sino por el
contrario es iuris tantum, lo cual significa que admite prueba en contrario a
efecto de evidenciar que no fue hecha al amparo de la libertad de
informacion y de expresion, por tanto, que actualiza una infraccion a la
normativa constitucional y legal en materia electoral, como en el caso de

que se realice una apologia de la persona o implique un acto simulado.

Sin embargo, se reitera que en el caso particular, como ha quedado
ampliamente razonado, del analisis realizado al contenido de Ila
publicacion denunciada, se advierte que dicha presuncidon no se encuentra
desvirtuada; puesto que no existe elemento probatorio de tal eficacia que
acredite una simulacion que impligue un fraude a la Constitucion Federal o
a la Ley de Instituciones como lo alega el quejoso, pues el material
denunciado, no contiene ningun elemento que evidencie una actividad
publicitaria dirigida a influir en las preferencias electorales de la ciudadania

sobre determinada candidatura.

Lo anterior se considera asi, puesto que, desde la 6ptica de esta autoridad
jurisdiccional, en el caso bajo estudio, no existe una reiteracion o
sistematicidad de la conducta, que hicieran suponer que existe una
simulacién del ejercicio periodistico encaminada a posicionar a la

denunciada con fines electorales o influir en la contienda electoral.

Puesto que del andlisis cualitativo y cuantitativo de la publicaciéon
denunciada realizada por el medio de comunicacion, este tribunal no
advierte ningun elemento que permita concluir que su intencion fuera

difundir publicidad de contenido politico o electoral.

De modo que, tampoco se puede arribar a la conclusion de que en el caso
particular se esta ante la presencia de cobertura informativa indebida, por
no advertirse el caracter reiterado y sistematico de dicha publicacién, asi

como tampoco que se tratara de una actividad publicitaria a favor de la
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ciudadana Ana Peralta encaminada a influir en las preferencias electorales
de la ciudadania dado el contexto de su difusion.

Se dice lo anterior porque, Como Sse expuso con antelacion, se tratd de una
actividad periodistica genuina en donde el medio de comunicacion
denunciado como parte de su labor periodistica o informativa, dio a
conocer temas de interés general para la ciudadania Quintanarroense,
como lo es en el caso bajo estudio, las actividades realizadas en el

ejercicio del cargo publico para el cual fue electa la ciudadana Ana Peralta.

En consecuencia, este organo jurisdiccional, no advierte la existencia de
elementos objetivos bajo los cuales se pueda acreditar el uso indebido de
recursos publicos mas que los sefalamientos y apreciaciones del
denunciante, mismo que incumple con la carga probatoria que impone este

tipo de procedimientos.

Es por ello que, no se puede concluir que la ciudadana denunciada haya
vulnerado lo previsto en el articulo 134, parrafo séptimo, de la Constitucion
Federal; es decir, que haya hecho uso de los recursos publicos de los que
pudo disponer, con motivo del cargo que ocupaba para llevar a cabo actos
gue vulneren los principio de imparcialidad y equidad contenidos en el
numeral antes citado; y tampoco se acreditd de manera alguna la
cobertura informativa indebida imputada al medio de comunicacion

denunciado.

En mérito de lo anterior, resultan inexistentes las infracciones antes

analizadas.
D) Actos Anticipados de precampafiay campafia.

En lo atinente a estas infracciones, vale precisar que de un andlisis integral
al escrito de queja, se advierte que el planteamiento del quejoso resulta
vago, genérico e impreciso, ya que, de la lectura de los hechos

denunciados, si bien se cita la violacidbn a la normativa electoral por la
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supuesta violacion a actos anticipados de precampafia y campafia, en
ninguna parte de la queja refiere o se desarrolla argumento alguno que

evidencie una posible afectacion®.

Sin embargo, esta autoridad en atenciéon al principio de exhaustividad,
procedera al analisis de los elementos personal, subjetivo y temporal,
los cuales de acuerdo a lo dispuesto por la Sala Superior son necesarios

para acreditar el tipo sancionador de actos anticipados precampafia o

campafia, siempre y cuando se actualicen los tres, pues basta con que

uno de ellos no se acredite para determinar la inexistencia de la misma.
Al respecto, cabe precisar que dichos elementos establecen lo siguiente:

Elemento personal: Que los realicen los partidos politicos, sus militantes,
aspirantes o precandidatos y en el contexto del mensaje se adviertan
voces, imagenes o simbolos que hagan plenamente identificable al sujeto

0 sujetos de que se trate.

Elemento subjetivo: Que una persona realice actos o cualquier tipo de
expresion que revele la intencién de llamar a votar o pedir apoyo a favor o
en contra de cualquier persona o partido, para contender en un
procedimiento interno, proceso electoral;, o bien, que de dichas
expresiones se advierta la finalidad de promover u obtener la postulacién a

una precandidatura, candidatura o cargo de eleccion popular, y

Elemento temporal: Que dichos actos o frases se realicen antes de la

etapa procesal de precampafa o camparia electoral.

Asimismo, en lo que refiere al elemento subjetivo, conforme a la
Jurisprudencia de la Sala Superior 4/2018", se estableci6 que este

elemento se actualiza, solo a partir de manifestaciones explicitas o

' véase SUP-JE-1082/2023. ; )
¥ De rubro: ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE
REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA EXPLICITO O INEQUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL.
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inequivocas respecto a su finalidad electoral, esto es, que se llame a votar
a favor o en contra de una candidatura o partido politico, se publicite una
plataforma electoral o se posicione a alguien con el fin de obtener una

candidatura.

Por tanto, la autoridad electoral debe verificar si el contenido del mensaje
analizado incluye alguna palabra o expresion que, de forma objetiva,
manifiesta, abierta y sin ambigiiedad denote alguno de esos propasitos,
0 que posea un significado equivalente de apoyo o rechazo hacia una
opcion electoral de una forma inequivoca; asimismo, que esas
manifestaciones trasciendan al conocimiento de la ciudadania y que,

valoradas en su contexto, puedan afectar la equidad en la contienda.

Tomando como base lo antes sefalado, del analisis de la publicacion
controvertida, en lo que refiere al elemento personal, es dable sefialar que
el mismo se actualiza, puesto que del contenido del link 18 motivo de
estudio fue posible identificar a la ciudadana denunciada a través de su

nombre e imagen.

Sin embargo, en cuanto al elemento subjetivo, el mismo no se actualiza;
dado que, como fue abordado previamente, del contenido del link 18
motivo de analisis, no se desprende alguna manifestacion o expresion que
de forma objetiva y sin ambigledad denote la intencion de realizar un
llamado expreso al voto o la solicitud de apoyo a favor de la ciudadana
denunciada para obtener una precandidatura o candidatura o, en su caso,

a favor del partido que la postula.

Asimismo, no se advierte que la misma este dirigida a militantes de un
partido politico, o que el mensaje haya sido pronunciado por la ciudadana
Ana Peralta, sino que la publicacion alojada en el link 18 motivo de
analisis, fue realizada por el medio de comunicacion “El momento

Quintana Roo”, en donde, como ya fue abordado en apartados anteriores,
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unicamente el citado medio da a conocer informacion de interés general
para la ciudadania Quintanarroense relativa a las actividades propias del
encargo de la ciudadana Ana Peralta, en su calidad de Presidenta

Municipal del Ayuntamiento de Benito Juarez.

0. De igual manera, no se aprecia algun equivalente funcional que tenga
como proposito posicionar a la denunciada o hacer un llamado inequivoco
al voto a su favor o al partido que la postuld. Por tanto, resulta evidente
qgue la referida publicaciéon no va encaminada a realizar una promocion o
posicionamiento adelantado a favor de la denunciada con lo cual se

transgreda el principio de equidad en la contienda.

100. De ahi que, al no haberse actualizado el elemento subjetivo de los actos
anticipados de precampafia o0 campafa, luego entonces, resulta
innecesario continuar con el analisis del elemento temporal, ya que basta
con que uno de ellos no se actualice para no tener por acreditada dicha

infraccion.

E) Vulneracion al acuerdo INE/CG454/2023 relativo a los

Lineamientos Generales del INE.

1o El quejoso refiere que las publicaciones denunciadas incumplen con los
Lineamientos Generales del INE, sin embargo, se advierte que los citados
Lineamientos tienen como objetivo exhortar a los medios de comunicacion
a sumarse a la construccibn de un marco de competencia electoral
transparente y equitativa, que propicie elecciones sin descalificacion ni
discordia y que permitan llevar a la ciudadania la informacién necesaria

para la emision de un voto razonado e informado.

1. Asimismo, es importante referir, que lo citados Lineamientos no son de
aplicacion coercitiva u obligatoria para los medios de comunicacion,

sino Unicamente representan una guia orientadora. Lo anterior, en
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pleno respeto a la libertad de expresion y la libre manifestacion de ideas
consagradas en la Constitucién Federal y los instrumentos internacionales

gue en materia de derechos humanos ha suscrito el Estado Mexicano.

. Ademas, refieren que conciliar la libertad de expresion con el derecho a la

informacion contribuira a que las precamparfas y campafas del Proceso
Electoral Federal (PEF) 2023-2024 se desarrollen en un contexto de
equidad, asi como al fortalecimiento del voto informado, libre y razonado

por parte de la ciudadania.

Aunado a lo anterior, cabe sefalar que los Lineamientos en comento
tienen como punto de partida los avances constitucionales en materia de
telecomunicaciones y radiodifusidén, previstos en particular en el
articulo 6 numeral 1l, Apartado B de la Constitucion Federal, por lo que el
estado es el encargado de garantizar que sea prestado en condiciones de

competencia y calidad.

Es asi, que los Lineamientos sefialan que los medios de comunicacion
son de vital importancia para el sistema democréatico, al brindar
informacion necesaria para que la ciudadania ejerza su derecho al voto de

forma razonada e informada.

De lo anterior, es dable sefalar que, contrario a lo manifestado por el
guejoso, dichos Lineamientos son aplicables a los programas de radio y
television que difundan noticias durante el proceso electoral federal 2023-
2024.

En ese sentido, el quejoso parte de una premisa errénea al sefialar que
las publicaciones denunciadas vulneran dichos Lineamientos Generales,
toda vez que, en el caso particular, la publicacion motivo de andlisis, fue
realizada por un medio de comunicacion digital, a través de la red social
de Facebook, por tanto, dichos Lineamientos resultan inaplicables al caso

concreto.

81



117.

118.

119.

120.

121.

122.

PES/183/2024

Tribunal Electoral
de Quintana Roo

Asimismo, no pasa desapercibido, que los aludidos Lineamientos son
aplicables en el contexto de un proceso electoral federal, en especifico en
la etapa de precampafias y campafias, y esta acotado a la difusion de las
actividades llevadas a cabo por los partidos politicos y candidaturas en el

citado periodo.

De lo anterior, es evidente que no le asiste la razon al PRD, al sefialar que
se actualiza un incumplimiento a los citados Lineamientos, pues contrario
a lo sefialado, del contenido de la publicacion motivo de analisis, no se

advierte transgresion alguna a los lineamientos de mérito.

Méaxime, cuando la nota informativa denunciada, Unicamente hace
referencia respecto a las actividades realizadas por la denunciada en su
calidad de Presidenta Municipal, y no asi como precandidata o candidata,
sin pasar por alto que dicha nota informativa no tiene impacto o injerencia

alguna en un proceso electoral federal ni mucho menos local.

De ahi que, es inexistente la presente infraccion.

F) Erogaciones no reportadas, aportacion en el pautado de entes

impedidos y rebase de topes de gasto de precampaiia y campana.

Ahora bien, en cuanto a estas conductas denunciadas, es importante
precisar que, este Tribunal se encuentra impedido para emitir un
pronunciamiento al respecto al tratarse de infracciones en materia de
fiscalizacion, las cuales, por razén de competencia le corresponde a la

Unidad Técnica de Fiscalizacion del INE.

Lo anterior es asi, toda vez que resulta un presupuesto fundamental para

constituir y desarrollar validamente el proceso, la competencia de la
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autoridad para conocer de un asunto, lo que en el caso no se surte a favor
de esta autoridad®.

De modo que, para conocer un asunto y sujetar a los gobernados a su
imperio la competencia de la autoridad es un presupuesto de validez, tal y
como lo sostuvo la Sala Superior®, al sefialar que cualquier 6rgano del
Estado, antes de hacer el andlisis de la materia de la controversia, debe

establecer si tiene competencia para conocer del asunto.

En ese orden de ideas, es importante sefalar que el articulo 124 de la
Constitucion General establece que las facultades que no estén
expresamente conferidas a las autoridades federales se encuentran

reservadas a los Estados.

Es por ello, y tomando en cuenta que el articulo 41 Base V, Apartado B,
inciso a), numeral 6, establece que corresponde al INE la fiscalizacion de
los ingresos y egresos de partidos politicos y candidatos, que corresponde
a las infracciones que se denuncian, deviene en consecuencia, la
imposibilidad de este Tribunal de pronunciarse en relacion a tales

conductas.??

Por lo que se dejan a salvo los derechos del partido quejoso, para que, de

asi considerarlo, los haga valer ante la instancia correspondiente.

En consecuencia, este Tribunal procede, en términos de lo dispuesto en la
fraccion |, del articulo 431 de la Ley de Instituciones, a declarar la

Inexistencia de las infracciones objeto de la queja.

CULPA IN VIGILANDO DEL PARTIDO MORENA

20 Al respecto resulta orientadora la tesis de jurisprudencia P./J.21/2009 sostenida por el Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion de rubro: COMPETENCIA POR RAZON DE MATERIA. S| EL JUEZ DE DISTRITO QUE
CARECE DE ELLA RESUELVE UN JUICIO DE AMPARO, TAL SITUACION CONSTITUYE UNA VIOLACION A
LAS REGLAS FUNDAMENTALES QUE NORMAN EL PROCEDIMIENTO RESPECTIVO.

2! Al resolver el SUP-RAP-57/2023.

2 Asi se resolvié en igual sentido en las sentencias PES-084-2024 y PES-108-2024 aprobadas por este Tribunal.
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Ahora bien, de igual manera se le atribuye responsabilidad al partido
Morena, bajo la figura de culpa in vigilando. Al respecto, vale referir que, si
bien, por regla general los partidos politicos tienen una calidad de garantes
respecto de las conductas de sus miembros y simpatizantes, al imponerles
la obligacion de velar porque su actuacion se ajuste a los principios de

legalidad y constitucionalidad.

En el caso concreto, no pasa inadvertido que, al partido Morena, no resulta
aplicable atribuirle responsabilidad por las conductas atribuidas a la
denunciada al actuar en su calidad de Presidenta Municipal del
Ayuntamiento, dado que, su funcion estad dentro del marco del mandato
constitucional que los sujeta a un régimen de responsabilidades distinto,
porque someterlo a los partidos politicos involucrados atentaria contra su
independencia, de conformidad con lo establecido en la Jurisprudencia
19/2015 de rubro: “CULPA IN VIGILANDO. LOS PARTIDOS POLITICOS
NO SON RESPONSABLES POR LAS CONDUCTAS DE SUS
MILITANTES CUANDO ACTUAN EN SU CALIDAD DE SERVIDORES
PUBLICOS”.

Por lo expuesto y fundado se:

RESUELVE

UNICO. Se determina la inexistencia de las infracciones denunciadas.
NOTIFIQUESE, en términos de Ley.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos en sesion jurisdiccional, el
Magistrado Presidente Sergio Avilés Demeneghi, la Magistrada Claudia
Carrillo Gasca y la Magistrada en funciones Maogany Crystel Acopa

Contreras, integrantes del Pleno del Tribunal Electoral de Quintana Roo,
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ante la Secretaria General de Acuerdos en funciones quien autoriza y da

fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

SERGIO AVILES DEMENEGHI

MAGISTRADA MAGISTRADA EN FUNCIONES

CLAUDIA CARRILLO GASCA MAOGANY CRYSTEL ACOPA
CONTRERAS

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS EN FUNCIONES

MARTHA PATRICIA VILLAR PEGUERO.
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La presente hoja de firmas corresponde a la sentencia emitida por el Pleno del Tribunal Electoral de Quintana Roo
en fecha dieciocho de septiembre de dos mil veinticuatro, en el expediente PES/183/2024.
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