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Chetumal, Quintana Roo, a siete de abril del afio dos mil veinticinco?.

1. Sentencia que revoca el Acuerdo IEQROO/CGEPJ/A-039-2025, por

medio del cual se determina respecto a los disefios definitivos de la

documentacion electoral para el Proceso Electoral Extraordinario del
Poder Judicial del Estado de Quintana Roo 2025.

Constituciéon Federal

Constitucién Local

Ley General de
Instituciones

Ley de Instituciones/
LIPEQROO

Ley General de Medios

Ley de Medios

Comité

GLOSARIO

Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo

Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales

Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Quintana Roo

Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral

Ley Estatal de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral
Comité de Evaluacién del Poder Ejecutivo del
Estado de Quintana Roo, para la integracién del
listado de las personas candidatas a participar
en el Proceso Electoral Extraordinario 2025 para
la eleccidn de Magistradas y Magistrados del

1 Secretariado de estudio y cuenta en funciones: Eliud De La Torre Villanueva y Guillermo Hernandez Cruz.

2 En lo subsecuente en las fechas en las que no se haga referencia al afio, se entendera que corresponde al afio dos mil

veinticinco.
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Tribunal Superior de Justicia, Magistradas y
Magistrados del Tribunal de Disciplina Judicial y
Juezas y Jueces del Poder Judicial del Estado
de Quintana Roo
Convocatoria General emitida por el Poder
Convocatoria Legislativo del Estado, conforme a la fraccién |
del articulo 102 de la Constitucion del Estado.

Tribunal Tribunal Electoral de Quintana Roo

Instituto Instituto Electoral de Quintana Roo
Direccion / Direccién Direccion Juridica del Instituto

Juridica Electoral de Quintana Roo

Acuerdo IEQROO/CGEPJ/A-039-2025, por
medio del cual se determina respecto a los
disefios definitivos de la documentacion electoral
para el Proceso Electoral Extraordinario del
Poder Judicial del Estado de Quintana Roo

Acuerdo Impugnado

2025.
Autoridad Consejo General para la Eleccién de Personas
responsable/Consejo Juzgadoras del Instituto Electoral de Quintana
General Roo.

Comité de Evaluacién del Poder Ejecutivo del

PRI EEIRE Estado de Quintana Roo.

POE Periédico Oficial del estado

l. ANTECEDENTES

Decreto. El quince de diciembre de dos mil veinticuatro, se publicé en el
Diario Oficial de la Federacion, el Decreto por el que se reformaron,
adicionaron y derogaron diversas disposiciones de la Constitucion
Federal en materia de eleccion del Poder Judicial de la Federacion, el
cual entré en vigor el dieciséis de septiembre de dos mil veinticuatro y
donde en su transitorio octavo, parrafo segundo otorgd a las entidades
federativas, un plazo de ciento ochenta dias naturales a partir de la
referida entrada en vigor para realizar las adecuaciones a sus
constituciones locales; lo anterior, bajo los parametros de renovacion total
de cargos de eleccion de los poderes judiciales locales a mas tardar en
el proceso ordinario del afio dos mil veintisiete, mediante elecciones en
fechas coincidentes con la extraordinaria de dos mil veinticinco y

ordinaria de dos mil veintisiete.

Reforma constitucional local. El trece de enero, para dar cumplimiento
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a lo dispuesto en el parrafo segundo del articulo transitorio mencionado,
la H. XVIII Legislatura Constitucional del Estado de Quintana Roo, public
en el Periddico Oficial del Estado la declaratoria nimero 001, por la que
se reformaron y adicionaron diversas disposiciones de la Constitucion
local, en materia de eleccién de personas juzgadoras del Poder Judicial
del Estado.

Inicio del proceso electoral. El quince de enero, dio inicio el proceso
electoral extraordinario 2025 para la eleccion de las personas titulares de
magistraturas del Tribunal Superior de Justicia, del Tribunal de Disciplina

Judicial y las personas juzgadoras del Poder Judicial

Convocatoria. El veintinueve de enero, se publicé en el PEO, la
Convocatoria, por la cual se convocé a los tres Poderes del Estado para
integrar los listados de las personas candidatas que participaran en el
proceso electoral extraordinario 2025, para elegir a las personas
juzgadoras que ocuparan los cargos de Magistradas y Magistrados del
Tribunal Superior de Justicia, del Tribunal de Disciplina Judicial, y de
Juezas y Jueces del Poder Judicial del Estado de Quintana Roo, asi
como para la creacion, integracion e instalacion de sus respectivos

Comités de Evaluacion, la cual contemplé las siguientes etapas:

CONVOCATORIA PUBLICA GENERAL DEL PODER

LEGISLATIVO
Creacioén de los Comités de A mas tardar el 10 de
Evaluacién de los Poderes febrero
Constitucionales
Recepcién de postulaciones Del 15 al 24 de febrero
Listado de personas que 02 de marzo

cumplen con los requisitos
constitucionales

Listado de personas mejor A mas tardar el 10 de
evaluadas marzo
Insaculacion (en caso de ser 11 de marzo
necesario)
Remisién y publicacion del A més tardar el 12 de
Listado final del Comité a la marzo

persona representante del
Poder Legislativo
Remisién del Listado a la Mesa A més tardar el 14 de
Directiva del Poder Legislativo marzo
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Sustitucion de candidaturas A mas tardar el 18 de
(en caso de ser necesario) marzo
Remisién de los Listados de A mas tardar el 20 de
los Poderes Constitucionales marzo
al IEQROO

Reforma a la Ley de Instituciones. El cuatro de febrero, se publico en
el POE, el Decreto 093 de la XVIII Legislatura, por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley de Instituciones, a fin de
armonizar la norma secundaria con las disposiciones constitucionales
federal y local en materia de la reforma del Poder Judicial,
estableciéndose las bases legales mediante las cuales se celebraran las
elecciones de las personas titulares de las Magistraturas del Tribunal
Superior de Justicia, del Tribunal de Disciplina Judicial y de las personas

juzgadoras del Poder Judicial.

Creacion del Comité. El diez de febrero, se publico en el POE, el
Acuerdo por el que se cre6 el Comité, en el cual se nombré a las cinco

personas integrantes.

Modificacion a la Convocatoria Publica. En la misma fecha referida
previamente, se publico en el POE la modificacion a la Convocatoria
Publica General para integrar los Listados de las Personas Candidatas
gue participaran en el Proceso Electoral Extraordinario 2025 para elegir
a las Personas Juzgadoras que ocuparan los Cargos de Magistradas y
Magistrados del Tribunal Superior de Justicia, Magistradas y Magistrados
del Tribunal de Disciplina Judicial, y de Juezas y Jueces del Poder

Judicial del Estado de Quintana Roo.

Convocatoria Publica del Poder Ejecutivo. El catorce de febrero, se
publico en el POE, la Convocatoria Publica del Comité de Evaluacion del
Poder Ejecutivo del Estado de Quintana Roo, para participar en los
procesos de evaluacién y seleccion de candidaturas a ocupar los cargos
de Magistradas y Magistrados del Tribunal Superior de Justicia;

Magistradas y Magistrados del Tribunal de Disciplina Judicial; y de
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Juezas y Jueces del Poder Judicial del Estado, la cual contempld las

siguientes etapas:

Recepcién de postulaciones. Del 15 al 24 de febrero
Listado de personas elegibles. A més tardar 02 de marzo
Listado de personas mejor evaluadas. A més tardar el 10 de marzo
Insaculacion, en su caso. A més tardar el 10 de marzo
Remisién y publicacion del Listado final del Comité. A mas tardar el 12 de marzo

Remision del Listado a la Mesa Directiva del Poder | A mas tardar el 14 de marzo

Legislativo

Sustituciéon de candidaturas A mas tardar el 18 de marzo

Remision de los Listados de los Poderes | A mas tardar el 20 de marzo

Constitucionales al Instituto.

Listado de personas postuladas. El diecinueve de marzo, el Poder
Legislativo entregd a través de la Oficialia de Partes de la Secretaria
Ejecutiva del Instituto, los listados y expedientes de las personas
postuladas por cada Poder del Estado que participaran en el Proceso
Electoral Extraordinario para la integracion del Poder Judicial del Estado

de Quintana Roo.

Acuerdo IEQROO/CGEPJ/A-038/2025. ElI veintiocho de marzo,
mediante el acuerdo de referencia, se aprobaron los disefios generales
de la documentacién electoral para el Proceso Electoral Extraordinario
del Poder Judicial del Estado de Quintana Roo 2025.

Acuerdo IEQROO/CGEPJ/A-039-2025. El treinta y uno de marzo, la
Junta General emitié el acuerdo de referencia en el que se aprobaron los
disefios definitivos y sus especificaciones técnicas de la documentacion
electoral a utilizarse para el Proceso Electoral Extraordinario del Poder
Judicial del Estado de Quintana Roo 2025.

Presentacion Recurso de Apelacion. El tres de abril, se recibi6 el aviso
de la presentacion de un medio de impugnacion promovido por el Comité,
en contra del Acuerdo del Consejo General identificado como
IEQROO/CGEPJ/A-039-2025.
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Radicacion y turno. El tres de abril, el Magistrado Presidente de este
Tribunal, ordend integrar y registrar el expediente RAP/009/2025 y
turnarlo a la ponencia a cargo de la Magistrada Maogany Crystel Acopa

Contreras, en estricta observancia al orden de turno.

Cumplimiento de las reglas de tramite. El siete de abril, se tuvo a la

autoridad responsable dando cumplimiento a las reglas de tramite.

Admision y cierre de instruccion. El siete de abril, de conformidad con
lo establecido el articulo 36 fracciones Ill y IV, de la Ley de Medios, se
dict6 el auto de admision y cierre de instruccion del presente Recurso de

Apelacion.

Il. CONSIDERACIONES

1. Jurisdiccion y Competencia

Este Tribunal, es competente para conocer y resolver el presente
Recurso de Apelacion promovido por la parte actora, toda vez que
controvierte el Acuerdo IEQROO/CGEPJ/A-039-2025, por medio del cual
se determina respecto a los disefios definitivos de la documentacion
electoral para el Proceso Electoral Extraordinario del Poder Judicial del
Estado de Quintana Roo 2025, en el que refiere se trastoco su facultad
originaria constitucional de crear un listado con las candidaturas

aprobadas.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 49
fracciones Il, parrafo noveno y V, de la Constitucion Local; 1, 2, 5
fracciones Iy Il, 6 fraccion 11, 9, 49, 76 fraccion Il y 78 de la Ley de Medios;
1, 4, 6, 203, 206, 220 fraccién |, 221 fracciones | y Xl de la LIPEQROO,
en relacion con los articulos 3 y 9 del Reglamento Interno del Tribunal.

2. Improcedencia

Del analisis del presente asunto, esta autoridad resolutora no advierte la
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actualizacion de alguna de las causales de improcedencia previstas en el

articulo 31 de la Ley de Medios.

Sin embargo, del informe circunstanciado se advierte que la autoridad

responsable hace valer las causales de improcedencia siguientes:

FALTA DE LEGITIMACION Y PERSONERIA

En el presente caso, la autoridad responsable invoca la causal de
improcedencia prevista en el articulo 31, fraccion X de la Ley de Medios,
consistente en la falta de legitimacion y de personeria del licenciado

Carlos Felipe Fuentes del Rio, parte actora en el presente recurso.

El instituto senala que del contenido del “ACUERDO DE LA TITULAR
DEL PODER EJECUTIVO POR EL QUE SE CREA EL COMITE DE
EVALUACION DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE QUINTANA
ROO, PARA LA INTEGRACION DEL LISTADO DE LAS PERSONAS
CANDIDATAS A PARTICIPAR EN EL PROCESO ELECTORAL
EXTRAORDINARIO 2025 PARA LA ELECCION DE MAGISTRADAS Y
MAGISTRADOS DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTI-CIA,
MAGISTRADAS Y MAGISTRADOS DEL TRIBUNAL DE DISCIPLINA
JUDICIAL Y JUEZAS Y JUECES DEL PODER JUDICIAL DEL ESTADO
DE QUINTANA ROQO” que cre6 el Comité, se advierte Unicamente que el

ciudadano antes referido fue nombrado como Secretario de dicho comité.

Y gue, ademas, en el mismo acuerdo no se desprende, ni expresa ni
implicitamente las facultades o atribuciones conferidas al secretario, en
consecuencia, considera que al no existir un fundamento juridico que le
permita promover en nombre del Comité, medio impugnativo electoral
alguno para controvertir los actos del Instituto se actualiza la falta de

legitimacion e interés juridico.

Asimismo, refiere que de una interpretacién analdgica del articulo 14 de
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la Ley de Medios quien promueva un medio impugnativo en nombre de
una entidad publica, debe de ajustar su proceder a la preexistencia de

una previsiéon normativa que le permita actuar de dicha forma.

Este tribunal estima, que no le asiste la razon a la autoridad responsable
ya que amparar su apreciacion provocaria una interpretacion restrictiva y
como consecuencia se haria nugatorio el derecho de acceso a la justicia

del Comité.

Es decir, en el caso concreto, se crearia una situacion en la que el Comité
no pudiera controvertir ningun acto de autoridad, ya que del contenido del
Acuerdo que lo creo, tal como lo sefala la autoridad responsable no se
establecieron facultades ni atribuciones al secretario, sin embargo,
también es cierto que del mismo modo no se establecieron facultades

para ninguna de las personas integrantes del Comité.

Pues en el Acuerdo se efectuaron los nombramientos de las cinco
personas que lo integran, y Unicamente se sefialé que cargo tendria cada
integrante, conformandose asi por una presidenta, un secretario y tres

vocalias.

En ese sentido, el Instituto refiere que, si dentro de las facultades del
licenciado Carlos Felipe Fuentes del Rio como secretario no se establecio
la de controvertir actos de autoridad, luego entonces no puede acudir

ante ellos a controvertir el Acuerdo materia de la presente.

Sin embargo, la autoridad no sefala en su caso, quien de los integrantes
pudiera contar con legitimacion procesal, y acudir ante ellos, ya que como
se ha precisado no se concedieron facultades de representacion a

ninguno de los integrantes.

Es por esa razén que no es posible acoger la interpretacion de la
autoridad responsable, ya que supondria que ningun integrante y ni de

forma conjunta puedan recurrir actos de autoridad, condicion que es de
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forma evidente nugatoria al derecho de justicia previsto en el articulo 17

de la Constitucion Federal.

El articulo 17, segundo parrafo, de la Constitucion Federal establece que
toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por
tribunales que estaran expeditos para impartirla en los plazos y términos
gue fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta,
completa e imparcial, ademas de que su servicio sera gratuito, y las

costas judiciales prohibidas.

Por su parte, el articulo 8, numeral 1, de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos dispone que toda persona tiene derecho a ser
oida, con las debidas garantias y dentro de un plazo razonable, por un
Juez o tribunal competente, independiente e imparcial, establecido con
anterioridad por la ley, en la sustanciacion de cualquier acusacion penal
formulada en su contra, o para la determinacion de sus derechos y

obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier otro caracter.

En ese sentido, el acceso a la justicia es un derecho humano que
garantiza, con determinados requisitos, que toda persona pueda
acceder a tribunales independientes e imparciales, a fin de que se
respeten y hagan valer sus derechos y para que los propios 6rganos
encargados de impatrtir justicia resuelvan sin obstaculos las controversias
sometidas a su consideracion, de manera pronta, eficaz y en los plazos

establecidos por la ley.

Ahora bien, para este Tribunal lo primordial en el presente asunto es que,
si el Acuerdo que cred el Comité no sefiala quien puede acudir en su
representacion ante una autoridad cuando considere alguna vulneracion
a la esfera juridica del Comité, y del mismo modo no existe dentro del
propio acuerdo un impedimento legal que prohiba actuar de forma
individual a los integrantes, resulta lI6gico y necesario que cualquiera de

ellos pueda impugnar ese acto.
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Ello tomando en consideracion que los actos emitidos por el Comité son
avalados y aprobados de manera conjunta, es decir, el secretario al igual
gue todos los integrantes aprueban y dan validez a dichos actos,

consecuentemente sus actos son una unidad.

Por esta razon, si el secretario como parte integrante del Comité,
considera que se contravienen sus determinaciones, y como
consecuencia de ello se trastocaron las facultades constitucionales del
Comité, ello le permitiria acudir a controvertir el acto en cuestion, pues
aun cuando ningun otro integrante se adhiera a su accion al ser el acto
vulnerado una unidad -el listado de candidaturas—, en la sentencia en
gue se pronuncie sobre el fondo del asunto se restituirian en su caso, las
facultades de todos los integrantes del Comité, por que dicha restitucion
en su caso tendria efectos sobre un acto como unidad que cada

integrante aprobd.

Cabe seiialar, que el licenciado Carlos Felipe Fuentes del Rio, en su
calidad del secretario del Comité no acude a este Tribunal a miras de
controvertir un tema individual, sino uno de caracter comun ya que, por
la naturaleza de la vulneracion alegada, esta dirigida a restituir las
facultades del Comité, del cual es parte integrante al igual que cuatro

personas mas.

En consecuencia, a lo anterior, este Tribunal arriba a la conclusion que el
licenciado Carlos Felipe Fuentes del Rio como secretario, tiene
legitimacion para controvertir la vulneracion a las facultades
constitucionales originarias del Comité, por ello el Acuerdo de
conformacién del Comité en el que se aprecia que en efecto forma parte,

es suficiente para acreditar su personeria para acudir ante este Tribunal.

Es por lo anterior que este Tribunal considera que a efecto de tutelar el

acceso a la justicia como lo ordena el articulo 17 de la Constituciéon

10
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Federal, desestima la causal de improcedencia prevista en el articulo 31,

fraccion X de la Ley de Medios invocada por el Instituto.

FALTA DE INTERES JURIDICO

La autoridad responsable en su informe circunstanciado alega que el
Comité, no cuenta con interés juridico para impugnar el acuerdo
controvertido. Lo anterior, ya que, alega que el objeto del Comité en el
contexto del proceso electoral extraordinario que transcurre, es la
elaboracion de los listados de personas candidatas a personas
magistradas y juzgadoras integrantes del Poder Judicial del estado, sin
gue se desprenda alguna atribucién adicional que implica que sea revisor
de los actos que lleve a cabo el Instituto, para la organizacion, desarrollo
y vigilancia del mencionado proceso electivo, acorde al marco

constitucional y legal aplicable.

Por lo que, sefiala que los agravios expresados por el recurrente, no le
irrogan perjuicio o afectacion juridica alguna, ni mucho menos existe base
juridica que permita al Comité acudir a la justicia electoral local en tutela
de intereses difusos o colectivos. En tal sentido, aduce la falta de interés
juridico del promovente, en términos de lo previsto en la fraccion 1X del

articulo 31 de la Ley de Medios.

De lo planteado, a juicio de este 6rgano jurisdiccional, se estima que no
se actualiza la causal de falta de interés juridico invocada por la
responsable. Toda vez que, el Comité controvierte el Acuerdo aprobado
por el Consejo General para la eleccion de personas juzgadoras del
Instituto Electoral de Quintana Roo, por medio del cual se determind
respecto a los disefios definitivos de la documentacion electoral para el
Proceso Electoral Extraordinario del Poder Judicial del Estado de
Quintana Roo 2025.

11
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Mismo Acuerdo que, a su consideracion, invadid su facultad
constitucional exclusiva de conformar o integrar un listado de sus
candidaturas, lo cual, a su decir, actualiza una vulneraciéon al principio

constitucional de legalidad.

En ese sentido, de estimarse fundados los agravios hechos valer, existiria
una vulneracion a la esfera juridica de derechos de la actora, al invadir el
Consejo General la esfera competencial exclusiva del Comité conforme
al articulo 102 de la Constitucion General, de ahi que, se desestima la

causal de improcedencia hecha valer.

3. Requisitos de procedencia
En términos de lo dispuesto por los articulos 25y 26 de la Ley de Medios
y del auto de admision dictado el siete de abril, se establece que el

presente medio de impugnacién reune los requisitos de procedencia.

4. Pretension, causa de pedir y sintesis de agravios

De la lectura integral realizada al escrito de demanda interpuesto por la
parte actora, se desprende que su pretension radica en que se revoque
el Acuerdo IEQROO/CGEPJ/A-039-2025, por medio del cual se
determin® respecto a los disefios definitivos de la documentacion
electoral para el Proceso Electoral Extraordinario del Poder Judicial del
Estado de Quintana Roo 2025, para que se integré su listado en el disefio

definitivo de las Boletas electorales.

Senalando ademas, que el disefio aprobado transgrede el derecho al
voto, al presentar de manera confusa el listado de las candidaturas

aprobadas por cada Poder.

Su causa de pedir la sustentan sustancialmente en la vulneraciéon a los
articulos 17 y 116, fraccion IV, inciso b) de la Constitucion Federal; 49,

fraccion |, parrafo primero y 102 de la Constitucion Local; y 445 de la Ley

12
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de Instituciones al aducir que el Acuerdo impugnado vulnera las facultades
del Comité, para integrar un listado con las candidaturas aprobadas por el
Poder Ejecutivo en el Proceso Electoral Extraordinario 2025 para la
eleccion de Magistradas y Magistrados del Tribunal Superior de Justicia,
Magistradas y Magistrados del Tribunal de Disciplina Judicial y Juezas y

Jueces del Poder Judicial del Estado de Quintana Roo.

Sintesis de agravios

Agravio primero.

El Comité de Evaluacion del Poder Ejecutivo del Estado de Quintana Roo
alega en su escrito de demanda, que el disefio definitivo de las boletas
electorales aprobado por la Autoridad Responsable modifico el listado de
candidaturas aprobado por Poder Ejecutivo, y remitidos por la Legislatura

del Estado al Instituto.

Que la propia Autoridad Responsable reconoci6 en el antecedente XXXII
del Acuerdo controvertido, que el Poder Legislativo entregd listados y
expedientes de las personas postuladas por cada Poder del Estado que
participa en el Proceso Electoral Extraordinario para la Integracion del

Poder Judicial del Estado de Quintana Roo.

Que el procedimiento para elegir a las personas titulares de las
Magistraturas del Tribunal Superior de Justicia, del Tribunal de Disciplina
Judicial y de los Juzgados esta establecido en el articulo 102 de la

Constitucion Local.

Sefala que del articulo anteriormente referido, se desprende que para la
eleccion de las personas Titulares del Poder Judicial local establece
como funciones reservadas al Instituto: la realizacion de los cOmputos de
la eleccion, la entrega de constancias de mayoria y la declaracién de

validez de la eleccion.

13
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s3. Sin embargo, la autoridad responsable trastocOd la naturaleza y la
finalidad de la formulacién de los listados remitidos por cada Comité de
Evaluacién de los Poderes, incluyendo al del Ejecutivo, pues no se
respeto el listado integrado con las candidaturas de cada Poder, en el
disefio contenido en las boletas aprobadas por el acuerdo que se

controvierte, pues no existe tal listado en su integridad.

so. Lo anterior, al considerar que, entre las facultades reservadas al Instituto
no se advierte la relativa a la integracion y/o modificacion de los listados

remitidos por las autoridades que representan a cada poder.

ss. A su vez, refiere que si bien la Ley de Instituciones establece como
facultad del Consejo General la aprobacion del modelo de boleta
electoral que se utilizara en la eleccion, ello no tiene el alcance para que
la Autoridad Responsable realice la modificacion de las listas

previamente aprobadas por cada Poder del Estado.

ss. Asimismo, aduce que el Comité pretende por una parte, que el listado
anico creado por el Instituto no sea incluido, ni mencionado en el disefio
final de las boletas electorales y que se respete el listado enviado y
aprobado por el Comité, puesto que solo asi se cumple con las

atribuciones Constitucionales conferidas al Comité.

s7. Por otro lado refiere que, cuando la Autoridad Responsable modifico los
listados remitidos por el Poder Legislativo esquematizandolos vy
agrupandolos en un listado por tipo de cargo y ajusto la totalidad de las
postulaciones, plasmo su propio listado en los disefios de las boletas
electorales, lo que como consecuencia directa vulnera el derecho al voto

de la ciudadania, al aprobar un disefio que genera confusion.

Agravio segundo.
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Sefiala que el articulo 102, fraccion Il de la Constitucion local establece el
procedimiento para la elaboracion de los listados de las personas
candidatas a las titularidades de las Magistraturas y Juzgados del Poder
Judicial del Estado, del que se desprende la naturaleza juridica de los
Comités de Evaluacion para conformar los listados definitivos de
candidaturas, y por otra parte la facultad exclusiva de cada Poder del
Estado, de aprobarlos y con ellos, realizar las postulaciones a los cargos
de Eleccion Popular del Poder Judicial del Estado.

Continua refiriendo que, las personas candidatas del Poder Ejecutivo,
fueron evaluados con los criterios e instrumentos tal cual lo ordenan las
Constituciones, cumpliendo con la obligacion de darle a los electores de
Quintana Roo un listado solido, que debe verse reflejado en la boleta, que
necesita una representacion grafica concreta, optima y sencilla para el

elector.

Sin embargo, las boletas aprobadas por la autoridad responsable, si bien
pretenden identificar el origen de las propuestas de candidaturas con un
siglado de iniciales de cada Poder, causan confusion a la ciudadania
sobre las postulaciones y se rompe la esencia de las construccion
normativa que de origen facultad a los Poderes de Estado a realizar las

postulaciones en listados considerando la totalidad.

Es asi que, el disefio aprobado por la Responsable resulta discriminatorio
de gran parte de las y los actores, de aquellas personas que no saben
leer, ni escribir, 0 de aquellas personas ciegas o con debilidad visual, ya
qgue la gran cantidad de cuadros contenidos en las boletas genera riesgo
agudo de confusidn, sin considerar que la complejidad del disefio podria

ser un factor determinate en inhibir la participacion.

Finalmente, refiere que la Ley de Instituciones, en su articulo 460,
mandata que se empleara una boleta que debera garantizar que la
autoridad postulante sea distinguible, lo cual, solo se cumple

15



63.

64.

65.

66.

RAP/009/2025

by

AW

Tribunal Electoral
de Quintana Roo

funcionalmente agrupando las candidaturas de cada Poder y no con

pequefios acrénimos.

5. Metodologia de estudio

En primer término y de acuerdo al criterio® emitido por la Sala Superior,
el juzgador debe analizar de manera integra el medio de impugnacion
presentado, con el objeto de determinar con exactitud la intencion de
guien promueve, ya que solo de esta forma se puede lograr una recta

administracion de justicia en materia electoral.

En ese sentido, del analisis integral realizado al escrito de demanda
presentados por el Comité de Evaluacion del Poder Ejecutivo del Estado
de Quintana Roo, este Tribunal advierte que la parte actora hace valer
dos agravios, los cuales guardan relacion entre si, al estar encaminados
a la misma pretension. Es por ello, que se procedera a su estudio y
analisis de manera conjunta, sin que ello afecte los derechos del
justiciables, ya que lo mas importante es que se estudie cada uno de los
planteamientos hechos valer en los agravios y que se pronuncie una

determinacion al respecto.

Lo anterior encuentra sustento en el criterio sustentado por la Sala
Superior, en la Jurisprudencia 4/2000, bajo el rubro: “AGRAVIOS, SU
EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION”%.

lll. ESTUDIO DE FONDO

1. Caso concreto

Los agravios hechos valer por la parte actora esencialmente redundan en
la indebida modificacion del listado de las personas postuladas por el
Comité, aunado al hecho de que el disefio de boleta aprobado por el

Consejo General hace nugatoria y vulnera la facultad constitucional de los

3 Consultable en la jurisprudencia 4/99, de rubro: “MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. EL RESOLUTOR
DEBE INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS CONTENGA PARA DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION DEL ACTOR.”
4 Consultable en: https://www.te.gob.mx/IUSEapp/ y en la Revista Justicia Electoral del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 4, Afio 2001, paginas 5y 6.
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Comités y los poderes del estado de integrar y aprobar sus candidaturas

respectivamente.

Previo al andlisis de lo planteado por el recurrente, es importante delimitar

los siguientes aspectos:

El quince de septiembre de dos mil veinticuatro fue publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, en materia de reforma del Poder Judicials.

En dicho decreto, entre otras cuestiones se establecio por primera vez que
las Ministras y Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
Magistradas y Magistrados de la Sala Superior y las salas regionales del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Magistradas y
Magistrados del Tribunal de Disciplina Judicial, Magistradas y Magistrados
de Circuito y Juezas y Jueces de Distrito, seran elegidos de manera libre,
directa y secreta por la ciudadania el dia que se realicen las elecciones

federales ordinarias del afio que correspondas.

Del mismo modo se determind que el ejercicio del Poder Judicial se
deposita en el Tribunal Superior de Justicia, el Tribunal de Disciplina
Judicial local, el 6rgano de administracion judicial y los juzgados y
tribunales y seran las leyes locales las que estableceran las
condiciones para su eleccion por voto libre, directo y secreto de la
ciudadania conforme a las bases, procedimientos, términos,
modalidades y requisitos que sefiala esta Constitucion para el Poder
Judicial de la Federacién en lo que resulte aplicable y los demas que
establezca la Constitucion Politicade la Ciudad de México y las leyes
correspondientes, estableciendo mediante mecanismos publicos,
abiertos, transparentes, inclusivos, accesibles y paritarios de evaluacion y

seleccion que garanticen la participacion de personas que cuenten con los

5 Consultable en https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5738985&fecha=15/09/2024#gsc.tab=0
6 Articulo 96 de la Constitucion Federal.
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conocimientos técnicos necesarios para el desempefio del cargo y se
hayan distinguido por su honestidad, buena fama publica, competencia y
antecedentes profesionales y académicos en el ejercicio de la actividad

juridica’.

Por su parte en su articulo Octavo Transitorio establecié de manera literal

lo siguiente:

“Octavo. - El Congreso de la Unién tendra un plazo de noventa dias naturales a partir
de la entrada en vigor del presente Decreto para realizar las adecuaciones a las leyes
federales que correspondan para dar cumplimiento al mismo. Entre tanto, se aplicaran
en lo conducente de manera directa las disposiciones constitucionales en la materia y,
supletoriamente, las leyes en materia electoral en todo lo que no se contraponga al
presente Decreto.

Las entidades federativas tendran un plazo de ciento ochenta dias naturales a
partir de la entrada en vigor del presente Decreto para realizar las adecuaciones
a sus constituciones locales. La renovacion de la totalidad de cargos de eleccion de
los Poderes Judiciales locales debera concluir en la eleccion federal ordinaria del afio
2027, en los términos y modalidades que estos determinen; en cualquier caso, las
elecciones locales deberan coincidir con la fecha de la eleccién extraordinaria del afio
2025 o de la eleccion ordinaria del afio 2027.

Para efectos de la organizacion del proceso electoral extraordinario del afio 2025, no
serd aplicable lo dispuesto en el penultimo péarrafo de la fraccion Il del articulo 105 de
esta Constitucion, por lo que el Instituto Nacional Electoral observard las leyes que se
emitan en los términos del presente Decreto”.

Como se puede apreciar, la reforma federal concedié a los Estados la
facultad para que sus Legislaturas locales realizaran las adecuaciones
correspondientes en las leyes respectivas, en las que se deberan
establecer las condiciones para la eleccion por voto libre, directo y secreto
de la ciudadania conforme a las bases, procedimientos, términos,
modalidades y requisitos que sefiala la propia Carta Magna en lo que
resulte aplicable y los demas que establezca la Constitucion Politica de
la Ciudad de México y las leyes correspondientes, de las Magistratura del
Tribunal Superior de Justicia local, el Tribunal de Disciplina Judicial local,

y de los jueces y juezas.

De ese modo, debe advertirse que la adaptacion de la reforma al contexto

local es posible a partir de la flexibilidad que ofrece el sistema federal y la

"Articulo 122, apartado A, inciso IV parrafo primero de la Constitucion Federal.
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libre configuracion legislativa, siempre que no_contravengan las

disposiciones constitucionales®, sin alejarse significativamente de las

bases generales previstas en la Ley Fundamental.

De lo anterior se puede arribar a la conclusion, que la reforma federal le
otorgo a las Legislaturas locales los parametros que deben contener sus
normas locales, lo que implica que no necesariamente debe contener una
transcripcion de los preceptos constitucionales, ya que justamente
derivado de esa libertad configurativa las legislaturas de cada entidad
federativa, siguiendo por supuesto, la orientacion trazada desde el ambito
federal tiene la posibilidad de fijar modalidades o reglas accesorias e

instrumentales.

En el presente caso, la H. XVIII Legislatura Constitucional del Estado, en
cumplimiento a lo ordenado por la reforma federal y en ejercicio de la
libertad configurativa reformé la Constitucion Local y el trece de enero
publico en el POE, la Declaratoria 001 de la Comision Permanente de la
Honorable XVIII Legislatura del Congreso del Estado de Quintana Roo,
por medio del cual entraron en vigor diversas reformas, adiciones y
derogaciones a multiples disposiciones de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, en materia de reforma a la
organizacion de la eleccion de las personas juzgadoras integrantes del

Poder Judicial del estado.

En dicha reforma establecio en su articulo 102 parrafo primero que “.../las
personas titulares de las Magistraturas del Tribunal Superior de Justicia,
Tribunal de Disciplina Judicial, y de los Juzgados seran electas por voto
directo, libre y secreto de la ciudadania el dia que se realicen las
elecciones locales ordinarias del afio que corresponda conforme al

siguiente procedimiento.”.

8Sirve de criterio orientado la Tesis: 2a./J. 68/2013 (10a.) de rubro “TRABAJADORES AL SERVICIO DE LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS. LAS LEGISLATURAS LOCALES TIENEN LIBERTAD DE CONFIGURACION LEGISLATIVA PARA REGULAR
SUS RELACIONES LABORALES EN LO QUE NO CONTRAVENGA LAS DISPOSICIONES CONSTITUCIONALES”.
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De lo anterior se desprende que en la reforma de la Constitucion local, se
establecié que a nivel local la eleccién de las personas titulares de las
Magistraturas del Tribunal Superior de Justicia, Tribunal de Disciplina
Judicial, y de los Juzgados sera por voto directo, libre y secreto, y para

ello en el mismo precepto instituy6 el siguiente procedimiento:

Como primera etapa que “La Legislatura del Estado publicara la
convocatoria para la integracion del listado de candidaturas dentro de los
treinta dias naturales siguientes a la instalaciéon del primer periodo
ordinario de sesiones del afio anterior al de la eleccidon que corresponda,
gue contendra las etapas completas del procedimiento, sus fechas y
plazos improrrogables y los cargos a elegir. El Organo de Administracion
Judicial hara del conocimiento de la Legislatura del Estado los cargos
sujetos a eleccion, la especializacion por materia y demas informacion que

requiera, segun corresponda;

La segunda etapa que “Los Poderes del Estado postularan el numero de
candidaturas que corresponda a cada cargo conforme al presente articulo.
Para la evaluacion y seleccion de sus postulaciones, observaran lo

siguiente:

a) Los Poderes estableceran mecanismos publicos, abiertos,
transparentes, inclusivos, accesibles y paritarios de evaluacion y seleccion
gue garanticen la participacion de personas que acrediten los requisitos
establecidos en esta Constitucion y en las leyes. Las personas interesadas
presentaran un ensayo de tres cuartillas donde justifiguen los motivos de
su postulacién y deberan remitir cinco cartas de referencia de sus vecinos,
colegas o personas que respalden su idoneidad para desempefar el

cargo;

b) Cada Poder integrard un Comité de Evaluacion conformado por cinco
personas reconocidas en la actividad juridica, que recibira los expedientes
de las personas aspirantes, evaluara el cumplimiento de los requisitos

constitucionales y legales e identificara a las personas mejor evaluadas
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que cuenten con los conocimientos técnicos necesarios para el
desempeio del cargo y se hayan distinguido por su honestidad, buena
fama publica, competencia y antecedentes académicos y profesionales en

el ejercicio de la actividad juridica, y

c) Los Comités de Evaluacion integraran un listado de las tres personas
mejor evaluadas para cada cargo en los casos de Magistraturas del
Tribunal Superior de Justicia y del Tribunal de Disciplina Judicial, y de las
3 personas mejor evaluadas para cada cargo en los casos de los
Juzgados. Posteriormente, y en caso de ser necesario depuraran dicho
listado mediante insaculacion publica para ajustarlo al numero de
postulaciones para cada cargo, observando la paridad de género.
Ajustados los listados, los Comités los remitiran a la autoridad que
represente a cada Poder del Estado para su aprobacion y envio a la

Legislatura del Estado.

En tercera etapa se establece que “La Legislatura del Estado recibira las
postulaciones y remitira los listados al Instituto Electoral de Quintana Roo
a mas tardar el doce de febrero del afio de la eleccion que corresponda, a

efecto de que organice el proceso electivo. Las personas candidatas

podran ser postuladas simultaneamente por uno o varios Poderes del
Estado, siempre que aspiren al mismo cargo. Los Poderes que no remitan
sus postulaciones al término del plazo previsto en la convocatoria no

podran hacerlo posteriormente...”.

Por su parte en la cuarta etapa se ordend que “El Instituto Electoral de
Quintana Roo efectuard los computos de la eleccidén, publicara los
resultados y entregara las constancias de mayoria a las candidaturas que
obtengan el mayor numero de votos, asignando los cargos
alternadamente entre mujeres y hombres. También declarara la validez de
la eleccion y enviara sus resultados al érgano jurisdiccional local en
materia electoral, quien resolvera las impugnaciones antes de que la

Legislatura del Estado instale el primer periodo ordinario de sesiones del
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afio de la eleccion que corresponda, fecha en que las personas electas

tomaran protesta de su encargo ante dicho 6rgano legislativo”.

Dentro de esta fase se contempla la posibilidad que los poderes postulen

de manera directa a candidaturas de acuerdo a lo siguiente:

“Para el caso de personas titulares de las Magistraturas del Tribunal de
Disciplina Judicial la eleccion se realizar4 a nivel estatal conforme al
procedimiento anterior y en los términos que dispongan las leyes. El Poder
Ejecutivo postulara por conducto de su titular hasta una persona aspirante;
el Poder Legislativo postulara una persona aspirante, mediante votacion
de las dos terceras partes de sus integrantes presentes, y el Poder Judicial
del Estado, por conducto del Pleno del Tribunal Superior de Justicia,

postulara de igual forma una persona, por mayoria de ocho votos.

Para el caso de Magistradas y Magistrados del Tribunal Superior de
Justicia, asi como de Juezas y Jueces, la eleccion sera estatal, conforme
al procedimiento establecido en este articulo y en los términos que
dispongan las leyes de la materia. Cada uno de los Poderes del Estado
postulara a una persona para cada cargo: el Poder Ejecutivo lo hara por
conducto de su titular; el Poder Legislativo postulara mediante votacion de
dos terceras partes de sus integrantes presentes, y el Poder Judicial, por
conducto del Pleno del Tribunal Superior de Justicia postulara a una

persona por mayoria de ocho votos”.

De lo anterior se advierte que a las distintas autoridades que forman parte
del Proceso Extraordinario del Poder Judicial se le otorgaron de manera

directa por la legislacion local, las siguientes facultades constitucionales:

Poder/autoridad Facultades concedidas:
Legislatura del Estado 1. Publicar la convocatoria para la integracion del
listado de candidaturas.
2. Recibir por parte de los Poderes las
postulaciones aprobadas por cada uno de estos.
3. Remitir los listados al Instituto Electoral de
Quintana Roo.
Poder Ejecutivo 1. Postular el niomero de candidaturas que
corresponda a cada cargo.
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2. Establecer los mecanismos de evaluacion y
seleccion de candidaturas.

3. Integrar un Comité de Evaluacion.

4. Postular por conducto de su titular hasta una
persona aspirante en caso de personas titulares
de las Magistraturas del Tribunal de Disciplina
Judicial.

Poder Legislativo 1. Postular el nimero de candidaturas que
corresponda a cada cargo.

2. Establecer los mecanismos de evaluacion y
seleccion de candidaturas.

3. Integrar un Comité de Evaluacion.

5. Postular a una persona aspirante, mediante
votacion de las dos terceras partes de sus
integrantes, en caso de personas titulares de las
Magistraturas del Tribunal de Disciplina Judicial.

Poder Judicial 1. Postular el niomero de candidaturas que
corresponda a cada cargo.

2. Establecer los mecanismos de evaluacion y
seleccion de candidaturas.

3. Integrar un Comité de Evaluacion.

6. Por conducto del Pleno postular una persona
aspirante en caso de personas titulares de las
Magistraturas del Tribunal de Disciplina Judicial.

Comités de Evaluacion 1. Recibir los expedientes de las personas
aspirantes.

2. Evaluar el cumplimiento de los requisitos
constitucionales y legales de las personas
aspirantes.

3. ldentificar a las personas mejor evaluadas.

4. Integrar un listado de las tres personas mejor
evaluadas para cada cargo.

5. En caso de ser necesario depurar el listado de
candidaturas para ajustarlo al ndmero de
postulaciones.

6. Remitir el listado de personas candidatas a la

autoridad que represente a cada Poder del

Estado para su aprobacion.

Efectuar los computos de la eleccion.

Publicar los resultados de los cémputos.

Entregar las constancias de mayoria a las

candidaturas que obtengan el mayor nimero de

votos.

4. Declarar la validez de la eleccion.

5. Enviar los resultados de los computos al Tribunal
Electoral de Quintana Roo.

6. Recibir los listados por parte de Legislatura
del Estado.

7. Organizar el proceso electivo, una vez
recepcionados los listados por parte de
Legislatura del Estado.

Tribunal Electoral de Quintana Roo 1. Resolver las impugnaciones.

Instituto Electoral de Quintana Roo.

wn e

s. COMoO se puede apreciar, y de acuerdo al caso que nos ocupa, dentro de
las facultades de los Comités de Evaluacion incluyendo al del Ejecutivo,
se le concedio la facultad constitucional de evaluar los perfiles que
tuvieran la intencién de contender en el proceso extraordinario, y una vez
identificadas las personas idoneas, integrar un listado con las tres

personas mejor evaluadas para cada cargo.
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Luego entonces, solo los Comités pueden integrar un listado con las
candidaturas aprobadas por cada Poder, lo cual, resulta juridicamente
l6gico porque solo ellos tienen la facultad soberana de evaluar el
cumplimiento de los requisitos constitucionales y legales e identificar a las

personas mejor evaluadas.

En el presente caso, el Comité se duele esencialmente de la vulneracion
a esa facultad exclusiva, al considerar que el listado que conformd como
parte de su atribucion de evaluar e identificar a las personas idéneas y de

aprobar dichas candidaturas, fue modificado por el Instituto.

Al respecto, refiere que dicha modificacion se efectué al momento que el
Consejo General aprob6 el disefio definitivo de la documentacion
electoral, en especifico de las boletas electorales, ello porque en dichas
Boletas no se aprecia el listado integro que fue aprobado por el propio

Comité.

Asi, el recurrente considera que el Consejo General no tiene atribuciones
para modificar su listado, pues refiere que es una facultad originaria

Constitucional de los Comités.

Atendiendo a lo anterior, este Tribunal debe en primer momento
establecer si el Consejo General tiene facultades para modificar los
listados, y en segundo momento determinar si lo materializado en las
boletas y su disefo definitivo puede considerarse una modificacién, y con
posterioridad si, en su caso, dicha modificacion invade las atribuciones

propias de los Comités.

En esa tonica, es dable sefalar que el articulo 16 de la Constitucién
Federal, establece el principio de legalidad, el cual dispone que las
autoridades Unicamente estan facultadas para realizar lo que la ley

expresamente les permite.

24



96.

97.

98.

99.

100.

RAP/009/2025

Tribunal Electoral
de Quintana Roo

Del mismo modo y de la interpretacion armoénica de los articulos 14 y 16
constitucionales, es posible afirmar que el actuar de las autoridades debe

estar perfectamente acotado de manera expresa en la ley.

En consecuencia a lo anterior, las autoridades Unicamente pueden hacer
lo que la ley le autoriza, de modo que, su actuacion debe estar prevista en
el texto de la norma, pues de otro modo, se le dotaria de un poder arbitrario

incompatible con el régimen de legalidad.

En consonancia a lo anterior, se reitera que al menos en el ambito
constitucional, el legislador no concedié la atribucién al Consejo General
de modificar de forma alguna los listados que le fueran remitidos por el
Poder Legislativo, pues en lo que refiere a esta fase Unicamente le otorgd
la facultad de recibir los listados por parte de Legislatura del Estado, y una
vez que eso suceda organizar el proceso electivo, tal y como se prevé en

la fraccion Il del articulo 102 de la Constitucion Local.

Ahora bien, se procede a analizar la legislacion secundaria, a miras de
determinar si dentro de la libertad configurativa del legislador local le
concedié o no la facultad expresa al Consejo General de modificar los

listados.

En lo que es materia de conflicto, el articulo 444 de la Ley de Instituciones
en sus parrafos séptimo y octavo sefala que los Comités de Evaluacion
integraran un listado de las tres personas mejor evaluadas para cada
cargo y publicaran dicho listado en los medios idoneos para tal fin, y en su
caso, depuraran dicho listado mediante insaculacion publica para ajustarlo
al numero de postulaciones para cada cargo atendiendo a su especialidad
por materia y observando la paridad de género, publicaran los resultados
en los medios idoneos habilitados y los remitiran a la autoridad que
represente a cada Poder para su aprobaciéon en términos del articulo

102 de la Constitucion local.
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Por su parte el parrafo noveno del mismo precepto establece que los
listados aprobados seran remitidos ala Legislatura del Estado, en los
términos establecidos en la convocatoria general, acompafnados de los
expedientes que acrediten la elegibilidad e idoneidad de las personas

postuladas.

Los Poderes del Estado que no remitan postulaciones al término del plazo
previsto en la convocatoria respectiva estaran impedidos para hacerlo

posteriormente.

En ese mismo sentido, el articulo 446 in fine establece que la Legislatura
del Estado estard impedida de pronunciarse sobre la elegibilidad o
idoneidad de las postulaciones que les sean remitidas y se limitara a
integrar y remitir los listados y sus expedientes al Instituto Estatal a
mas tardar el 12 de febrero del afio de la eleccion que corresponda, a

efecto de que organice el proceso electivo.

Al respecto es menester precisar que el articulo 137 de la Ley de
Instituciones delinea las atribuciones genéricas del Consejo General,
mismo que no sufrio adecuaciones en la reforma de armonizacion del

proceso extraordinario.

Sin embargo, el articulo 449 de la propia Ley fue adicionado
especificamente para las elecciones extraordinarias, el cual concede al

Consejo General, de manera literal las siguientes atribuciones:

“l. Aprobar el modelo de la boleta, documentacion y materiales electorales, en
términos de lo previsto en la normatividad aplicable;

Il. Aprobar los lineamientos o acuerdos necesarios para llevar a cabo la organizacion,
desarrollo y computo de la eleccion;

Ill. Emitir las medidas de racionalidad, austeridad y disciplina presupuestal aplicables al
proceso de organizacion de la eleccion;

IV. Llevar a cabo la eleccién a nivel estatal;

V. Realizar los cémputos de la eleccion;
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VI. Coordinarse con el Instituto Nacional Electoral para la distribucién del tiempo al que las
personas candidatas tendran acceso para el uso de radio y television, en observancia
de la normatividad aplicable;

VII. Organizar y desarrollar, en su caso, foros entre las personas candidatas y establecer
las bases para que las instituciones del sector publico, privado o social puedan brindar
dichos espacios de manera gratuita, vigilando su adecuado desarrollo y la participacion
de las personas candidatas que lo deseen en condiciones de equidad;

VIIl. Recibir y registrar las candidaturas en el listado que al efecto remita la
Legislatura;

IX. Determinar los topes maximos de gastos personales de campafia aplicables para cada
candidatura;

X. Garantizar la equidad en el desarrollo de las campafas entre las personas candidatas;
XI. Emitir los acuerdos necesarios para coadyuvar en la difusiéon equitativa de las
propuestas de personas candidatas y promover la participacién ciudadana en el

proceso electivo;

XIl. Determinar para cada eleccién de las personas juzgadoras el nimero y tipo de
consejos que deberan instalarse, y

XIII. Dictar los acuerdos necesarios para hacer efectivas las atribuciones establecidas en
este articulo, las que establezcan las leyes y demas disposiciones aplicables”.

De lo anterior se advierte que la reforma de armonizacion a la Ley en la
materia establece que la Legislatura remitira los listados, -uno por cada
poder- con sus expedientes al Instituto, y que este a su vez los recibirda y,
con posterioridad, registrara las candidaturas en el listado enviado, los

cuales en el presente caso son tres, uno por cada poder del Estado.

Con base a lo anterior, este Tribunal arriba a la conclusién que el
Consejo General no tiene atribuciones para modificar los listados
gue a efecto le remite la Legislatura del Estado, pues dicha facultad

fue concedida de forma originaria a los Comités de Evaluacion.

Se dice lo anterior ya que la Unica y exclusiva atribucién contemplada para
el Consejo General respecto a los listados, es la de recibirlos y con
posterioridad registrar las candidaturas en los listados enviados por la
Legislatura del Estado; lo anterior, tiene ldgica juridica pues son los
Poderes quienes aprueban las candidaturas y la funcion del Instituto, es
limitarse a organizar el proceso electivo, una vez recepcionados los

listados por parte de la Legislatura del Estado.
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Establecida la falta de atribuciones del Consejo General para modificar el
listado, lo que procede es verificar si el disefio de las Boletas aprobado en

el Acuerdo controvertido constituye una modificacién en sentido estricto.

En esas condiciones, es menester mencionar que el Consejo General de
conformidad al articulo 449, fraccion | de la propia Ley Instituciones tiene
la atribucion de aprobar el modelo de la boleta, documentacion y
materiales electorales, en términos de lo previsto en la normatividad

aplicable.

Es por ello que se reitera que no es un hecho controvertido la facultad del
Consejo General para aprobar el disefio y modelo de las boletas
electorales, e inclusive puede de acuerdo al articulo TERCERO transitorio,
parrafo sexto, inciso c) de la reforma constitucional en la materia, emitir
los acuerdos que estime necesarios para la organizacién, desarrollo,
cOmputo, vigilancia y fiscalizacion del proceso electoral extraordinario
del afio 2025.

Ahora bien, si el disefio forma parte de las acciones inherentes a la
organizacion del proceso extraordinario el Consejo puede legalmente
aprobar los acuerdos necesarios para su debido funcionamiento o

ejecucion.

Sin embargo, es evidente que dichos Acuerdos no pueden establecer
cuestiones contrarias a las contenidas en la Constitucion Local, ya que es
la que delimita los procedimientos y facultades de las autoridades

relacionadas con el proceso electoral extraordinario.

En ese sentido, resulta necesario sefialar que la Ley de Instituciones en
su articulo 460 establece que por cada tipo de eleccion se empleara una
sola boleta que contendra la siguiente informacion general:

a. Cargo para el que se postula la persona candidata;

b. Entidad federativa,

c. Primer apellido, segundo apellido y nombre completo de las
personas candidatas, numerados y distribuidos por orden
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alfabético y progresivo, distinguiendo la autoridad postulante
y las candidaturas de las personas juzgadoras que estén en
funciones en los cargos a renovar. Las boletas podran incluir,
ademas, el sobrenombre con el que se conoce publicamente a
las personas candidatas;

d. Firmas impresas de las personas titulares de la Presidencia del
Consejo General y de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Estatal,

y
e. Especialidad por materia a la que se postula cada persona

candidata, en su caso. Las boletas estaran adheridas a un talon
con folio, del cual seran desprendibles. La informacién que
contenga el talén correspondera a la entidad federativa, municipio
o distrito electoral. EI nimero de folio sera progresivo.

Como se puede apreciar, una de las cuestiones que deben contener las
boletas es la distincion de la autoridad que los postula, es decir, poder
diferenciar si fue el Poder Ejecutivo, Legislativo o Judicial la autoridad que

postul6 a la candidatura.

Ahora bien, dicho articulado si bien no establece de forma literal como se
materializara dicha distincion, lo cierto es que partiendo de una
interpretacion sistematica de los articulos 444, 445, 446 y 460 de la Ley
de Instituciones en correlacion con el articulo 102 de la Constitucion Local,
se desprende que si la facultad constitucional originaria de la creacion del
listado de candidaturas le corresponde a cada poder y no existe una
disposicion expresa que faculte al Consejo General para modificar dichos
listados, luego entonces, dicha distincion en el disefio de las boletas debe
conservar de forma integra la separacion por cada listado aprobado por
los tres poderes, porque solo asi se respetaria la atribucion constitucional
unica de los Comités de conformar un listado de sus candidaturas y de los

Poderes de aprobarlas.

No obstante lo anterior, no pasa inadvertido que si bien, el articulo 460 de
la Ley de Instituciones establece que la boleta debera contener los
nombres de las personas candidatas por orden alfabético vy
progresivamente, tal cuestion debe efectuarse respetando el contenido
separado de cada listado por poder, ya que lo primordial es mantener en

las Boletas la separacion de candidaturas por cada poder postulante para
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su distincion, ya que, hacer lo contrario, trastocaria las facultades y
atribuciones constitucionales de cada uno de los Comités y Poderes del

estado.

Ahora bien, para determinar si el disefio de las boletas aprobadas modificd
el listado de cada Poder debe considerarse si en ellas existe la distincion
de candidaturas postuladas por cada Poder respetando la separacion de

cada listado por poder.

Es asi que, del contenido del acuerdo controvertido, se puede observar
gue no se aprecian los listados de cada Poder, ya que el Consejo General
los agrupo alfabéticamente por apellido, y si bien se puede observar un
recuadro que explica que las siglas PE, PL y PJ hacen referencia al poder
gue postul6é cada candidatura:

PL PODER LEGISLATIVO
P) PODER JUDICIAL

120. Y 10S cuales se colocaron de lado izquierdo de los nombres segun el Poder

gue los postulo:

2 PEIPLIP)
22 PEIPL P)

23 PE|PL! P)

121 De o antes expuesto, debe precisarse que el legislador establecio en el

articulo 460 de la Ley de Instituciones los elementos basicos que debe
contener una boleta y concedié al Consejo General la facultad de aprobar

el disefio de las mismas.

122. Sin embargo, es evidente que tal disefio tiene que contemplar al menos

dichos elementos, es decir, el Consejo determina cuestiones de forma al
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momento de disefar las boletas, en temas que van desde la tipologia de
las letras, el tamafio de estas hasta la forma de organizar el espacio fisico

de cada boleta.

En tal sentido, a juicio de esta autoridad jurisdiccional, la modificacién
realizada por el Instituto a los listados remitidos por el Poder
Legislativo no puede ser considerada una cuestion de forma, toda
vez que constituye una modificacion sustancial a los listados
enviados por el Poder Legislativo, ya que no se identifican los

Listados de cada Poder en su integridad.

Pues aun y cuando se establece en la boleta que Poder postula a cada
candidatura, lo medular es, en sentido estricto, que no contienen los
listados originales enviados por cada Poder, puesto que se modificaron de

forma indebida por el Consejo General.

Lo cual, a consideracion de esta autoridad resolutora, trastoco la
naturaleza y finalidad de la conformacion de los listados por cada Comité
de Evaluacién de los tres poderes -incluyendo al del Ejecutivo-, dado que
la razén de ser de la conformacion o integracion de un listado de
candidaturas postuladas por cada poder del estado, era precisamente
para que la ciudadania al momento de acudir a la urna, emitiera su
sufragio no solo por la candidatura de su preferencia, sino también tuviera

la posibilidad de elegir el poder del estado que la postula.

Esto es, tratdndose de las candidaturas postuladas por dos o mas de los
poderes del estado, que exista la posibilidad de que la candidatura
aparezca en cada uno de los listados del poder que lo postula, y
consecuentemente, la ciudadania pueda marcar mas de una vez dicha

candidatura.

Es asi, que aun y cuando el Consejo General incorporé en el disefio
definitivo de las boletas el listado de las candidaturas propuestas por cada

uno de los poderes del estado, lo cierto es que, al no haber respetado de

31



128.

129.

130.

131.

132.

133.

RAP/009/2025

Tribunal Electoral
de Quintana Roo

manera original o en su integridad dicho listado, desnaturalizé la esencia
de lo establecido por el poder reformador constitucional, en relacion
a que los Comités y los poderes del estado, integraran y aprobaran

respectivamente su listado de candidaturas.

Y, en consecuencia, el Consejo General invadi6 la facultad
constitucional exclusiva de los Comités -incluyendo el Poder

Ejecutivo-, de conformar un listado de sus candidaturas.

Lo anterior, cobra sentido, con base en la reforma al articulo 469 de la Ley
de Instituciones, el cual establece las reglas que deben operar al momento
de determinar la validez o nulidad de los votos, especificamente respecto

a la eleccién de personas juzgadoras del poder judicial.

Toda vez que el inciso a) del citado articulado, precisa a la literalidad que:
‘a) Se contara un voto valido por la marca o asiento que realice la
personavotante en un recuadro de una misma boleta en favor de una
candidatura claramente identificable, con independencia de que
puedan emitirse dos 0 mas votos por diversas candidaturas contenidas en

una misma boleta”.

Lo antes sefialado, parte de la l6gica de que cada Comité (de los 3
poderes) integre su propia lista de candidaturas mejor evaluadas y sea
aprobada por la autoridad que represente a cada Poder, en el entendido
de que cada poder en lo individual podria postular a la misma persona, es

decir, que la misma persona sea postulada por dos o mas poderes.

Por esa razon, es que el legislador ordinario, determin6 que para efectos
de la eleccion de las personas juzgadoras del poder judicial se considera
como voto valido la marca que realice el votante por una candidatura en

uno 0 mas recuadros.

De ahi que, debe entenderse que la l6gica funcional de dicho precepto,
atiende precisamente a las candidaturas que son postuladas por dos o

mas poderes del estado y, por tanto, pueden ser marcados o
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seleccionados mas de una vez, lo cual debe considerarse como voto

valido.

Es asi, que a juicio de este Tribunal, el Consejo General al momento de
unificar o conjuntar los listados de cada Poder en el disefio definitivo de la
boleta electoral, modificé sustancialmente los listados originales remitidos
por el Poder Legislativo, lo cual, evidentemente invadio las facultades de
los Comités -incluyendo al Comité de Poder Ejecutivo- y de cada uno de

los Poderes, de crear los listados y aprobarlos.

Con ello queda en evidencia una franca transgresion al principio
constitucional de legalidad, dado que, conforme a lo hasta aqui expuesto,
el Consejo General no cuenta con la atribucion de modificar dichos
listados, ya que esa cuestion no puede ser considerada como un aspecto
unicamente de disefio, sino que, al establecer el articulo 460 de la Ley de
Instituciones, que como parte del contenido de la boleta debera
“distinguir la autoridad postulante”, se debe entender que el listado

remitido por cada uno de los poderes debia ser respetado en su integridad.

Aunado a lo anterior, no pasa desapercibo para este Tribunal que el
articulo 459 de la Ley de Instituciones determind que para la emision del
voto el Consejo General, en apego alas disposiciones que, en su caso,
emita el Instituto Nacional Electoral, determinara el modelo de las
boletas electorales, la documentacion del proceso de eleccion de las

personas juzgadoras y los materiales que seran utilizados en ésta.

De lo anterior, se desprende que el Consejo General se guiara por las
disposiciones que emita el INE para determinar el modelo de Boletas,
sin embargo, también es cierto que el modelo de la eleccidon federal
es la que sienta las bases y parametros para las elecciones locales,
y la libertad configurativa de cada estado establecera a su vez las

especificaciones aplicables a cada proceso extraordinario.
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Ello cobra relevancia, pues las legislaciones locales y federales no son
necesariamente iguales sino que las locales contienen las directrices
constitucionales minimas previstas para el proceso extraordinario, y si en
el caso de Quintana Roo el legislador no prevido expresamente la
posibilidad de que el Consejo General modifique los listados remitidos por
la Legislatura del Estado, tal cuestion debe preservarse en pro de dicha
libertad configurativa, y verse reflejado en el disefio final de las Boletas

electorales y coexistir con las directrices del INE.

Por todo lo anteriormente expuesto, este Tribunal estima fundados los
agravios hechos valer por el Comité recurrente, porque el Consejo
General se extralimitd en sus atribuciones al modificar los listados
remitidos por la Legislatura del Estado, ya que, al fusionar o conjuntar los
listados de cada uno de los poderes, de forma indebida los modificé
sustancialmente, lo que trastoco la facultad constitucional originaria del
Comité de conformar un listado de sus candidaturas y de los Poderes de
aprobarlas, lo cual, actualiza una franca vulneracién al principio de

legalidad contemplado en el articulo 16 de la Constitucion Federal

Hecho lo anterior con la finalidad de dotar de certeza al proceso electoral

extraordinario, este Tribunal determina los siguientes:

EFECTOS

a) Se revoca el acuerdo impugnado;

b) Se ordena al Consejo General realizar las siguientes acciones:

I) Aprobar un nuevo acuerdo por medio del cual modifique el
disefio definitivo de las boletas, por modalidad o tipo de eleccion,
garantizando que cada listado de candidaturas remitido por cada
uno de los poderes a través del Poder Legislativo, sea respetado
en su integridad; aun y tratandose de las candidaturas postuladas

por dos o mas poderes.
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Sin que lo anterior, deba entenderse que para el caso de las
candidaturas postuladas por dos o mas poderes que sean
marcados en la boleta mas de una ocasion, pueda considerarse
como voto nulo, en términos de lo razonado en la parte

considerativa de la sentencia.

I)Realizar las adecuaciones a la documentacion electoral
aprobada en el Acuerdo ahora revocado, asi como los demas
Acuerdos y/o documentacion relacionados con los efectos de la

presente ejecutoria.

c) El cumplimiento a lo ordenado en la presente ejecutoria debera
informarlo a este Tribunal dentro de las veinticuatro horas siguientes a que
ello ocurra, para lo cual debera de anexar copia certificada de las

respectivas constancias.

11 Por lo expuesto y fundado se:

RESUELVE

UNICO. Se revoca el acuerdo impugnado en lo que fue materia de
impugnacion, para los efectos precisados en el apartado correspondiente

de la presente resolucion.

NOTIFIQUESE, en términos de ley.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, en sesion jurisdiccional, el
Magistrado Presidente Sergio Avilées Demeneghi, la Magistrada en
funciones Maria Sarahit Olivos Gomez y la Magistrada en funciones
Maogany Crystel Acopa Contreras, integrantes del Pleno del Tribunal
Electoral de Quintana Roo, ante la Secretaria General de Acuerdos en

funciones quien autoriza y da fe.
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La presente hoja de firmas corresponde a la sentencia emitida por el Pleno del Tribunal Electoral de Quintana Roo,
en el expediente RAP/009/2025 de fecha siete de abril de dos mil veinticinco.

36



