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I. PRESENTACION

La creacion del Tribunal Electoral de Quintana Roo como un Organismo con
autonomia técnica y de gestion en su funcionamiento e independencia en sus
decisiones y maxima autoridad jurisdiccional en la materia, fue a partir del 17
de julio de dos mil dos, al ser publicado en el peridédico Oficial del Estado de
Quintana Roo el decreto numero 07 de la Reforma Constitucional del articulo
49 aprobada por la Honorable X. Legislatura del Estado.

El Tribunal Electoral, es el Organo jurisdiccional especializado en materia
electoral y su finalidad primordial es la imparticion de justicia que las
Magistradasy los Magistrados electorales ejercen bajo los Principios de certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad, objetividad, maxima publicidad,
probidad, paridad, y con perspectiva de genero.

Dentro de sus facultades que la ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Quintana Roo (LIPEQROO) establece, se derivan
los objetivos fundamentales de resolver en forma definitiva a nivel local los
medios de impugnacion de su competencia en téerminos de la Ley Estatal de
Medios de Impugnacién en materia Electoral, resolver el procedimiento
especial sancionador en los términos de la LIPEQROO, resolver en forma
definitiva las impugnaciones en materia de participacion ciudadana y realizar
tareas de capacitacion, investigacion y difusion en materia de derecho
electoral, paridad de género y el respeto de los derechos humanos de las
mujeres en el ambito politico y electoral.

Bajo este contexto, el Plan Institucional de Planeacion del Tribunal Electoral de
Quintana Roo, para el periodo 2026- 2028, se presenta, a efecto de establecer
las estrategias para fomentar la confianza publica y la gobernanza responsable
y contribuir a los objetivos y metas establecidas en el Plan Estatal de Desarrollo
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Il. INTRODUCCION

El desempeno del Tribunal electoral de Quintana Roo, es importante para la
democracia, ya que garantiza la legalidad, autenticidad e imparcialidad de las
elecciones y protege los derechos politico-electorales de los ciudadanos.

Actla como un Organo jurisdiccional imparcial que resuelve las controversias
y da certeza juridica a los resultados, asegurando que se respete la voluntad
popular.

Ademas de garantizar ese desempeno jurisdiccional, el Tribunal Electoral de
Quintana Roo, comprometido con la ciudadania, fomenta la cultura
democratica y juridico electoral ofreciendo de manera adecuada, directa y
pertinente a los partidos politicos, asociaciones civiles, Instituciones educativas,
grupos en situacion de vulnerabilidad y a toda la ciudadania en general, el facil
acceso al conocimiento de la cultura politico electoral, mediante la
investigacion, difusién y capacitacion.

En tal sentido, mediante la planeacién estratégica, este Organo jurisdiccional,
identifica y determina el objetivo del Tema del Plan Institucional de Planeacion.

Consolidar la confianza de la ciudadania en el desempefio del
Tribunal Electoral de Quintana Roo, al resolver los conflictos en
la materia.

De esta derivacion resultan las funciones que le dan identidad al Tribunal
Electoral:

Resolucion de Conflictos: Instancia encargada de dirimir las disputas y
controversias que surgen durante todo el proceso electoral, desde la
precampana hasta la calificacion de los resultados. Esto incluye
impugnaciones, denuncias de irregularidades y desacuerdos entre partidos
politicos o candidatos.

Garantia de Legalidad
apegue a la Constitu
legal que dota de valide
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Proteccion de Derechos Politicos: Salvaguarda los derechos politico-electorales
de los ciudadanos, como el derecho a votar, ser votado, afiliarse a un partido
politico y acceder a la justicia electoral de manera accesible, completa y
efectiva.

Integracion Legitima del Poder Publico: Al validar los resultados y resolver las
impugnaciones, el Tribunal electoral contribuye a la integracion democratica y
legitima de los 6rganos de gobierno, lo que a su vez fomenta la estabilidad
politica y la paz social.

Control y Equilibrio: Funciona como un contrapeso esencial para controlar el
poder y equilibrar la participacion ciudadana en la politica, evitando abusos por
parte de otras autoridades electorales o actores politicos.

Fomento de la Confianza Ciudadana: La existencia de un dérgano judicial
especializado, independiente y profesional ayuda a generar confianza en el
sistema democratico, especialmente importante ante posibles sospechas de
fraude o manipulaciéon de resultados.

Por lo anterior, este Plan Institucional de Planeacion, consolida al Tribunal
Electoral, como un Organo Jurisdiccional que tutela efectivamente los
derechos politico-electorales de la ciudadania, mediante resoluciones
congruentes e impecables, que soporten cualquier medio de impugnacion y
otorguen certeza juridica a las partes, logrando de esta forma, la confianza y
reconocimiento de los justiciables en materia electoral; asi como en los
programas de profesionalizacion y capacitacion que se imparte a los partidos
politicos, organizaciones politicas y sociales, escuelas, grupos en situacion de
vulnerabilidad y ciudadania en general, ya que son temas que requieren la
consolidacion y el fortalecimiento del sistema democratico en el Estado.

Como se observa, el Plan Institucional de P bacion del Tribunal Electoral de
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I1l. MISION

Contribuir al fortalecimiento de la democracia en el Estado de Quintana Roo,
al resolver conforme a los Principios Rectores Constitucionales, los conflictos
electorales, garantizando en todo momento la maxima publicidad; asi como
fomentar la cultura democratica en la ciudadania Quintanarroense.

IV. VISION

Ser un 6rgano jurisdiccional electoral confiable, con personal especializado y
altamente capacitado, que garantice el pleno acceso a la justicia electoral en
los procesos electorales y que fortalezca la cultura democratica.

PRINCIPIOS RECTORES

Normas y guias fundamentales que establecen los parametros en el
cumplimiento de las funciones del Tribunal Electoral de Quintana Roo:
Certeza: Actuar que genera confiabilidad.

Legalidad: Fundado y motivado en una norma en sentido material.
Independencia: Libertad y autonomia sin ningun tipo de injerencia.
Imparcialidad: Trato igual en general sin privilegios para juzgar rectamente

Objetividad: Realidad de los acontecipyenpos sin interpretaciones subjetivas.

Maxima Publicidad: Derecha
conocimiento ciertoy verazde la a

atceso a la informacion publica y
idad institucional.

Probidad: Actuar con hon
funciones electorales.

gridad y rectitud en el desempeno de las
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Paridad: Garantizar que los derechos politico electorales de las y los ciudadanos
se ejerzan en condiciones de igualdad.

Perspectiva de género: Impartir justicia en materia de derecho electoral, con
perspectiva de Género.

OBJETIVO GENERAL

Incrementar la confianza de la ciudadania en la imparticion de justicia del
Tribunal Electoral de Quintana Roo, a través de las resoluciones de
controversias presentadas dentro y fuera de los procesos electorales, apegadas
a los principios rectores y promover su participacion en la vida democratica a
través de actividades sustantivas de investigacion, difusion y capacitacion en
materia de derecho electoral, paridad de género y respeto de los derechos
humanos de las mujeres en el ambito politico y electoral.

V. MARCO JURIDICO

El Plan Institucional de Planeacion del Tribunal Electoral de Quintana Roo, se
elabora a través de los ordenamientos juridicos que dan sustento a los procesos
de planeacion estratégica en los respectivos ambitos de competencia, como
son:

. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

. Ley de Planeacion (Federal),

. Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,

. Ley General de Contabilidad Gubernamental,

. Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios,

. Constitucion Politica del Estado Libre oberano de Quintana Roo,

. Ley de Planeacion para el Desarsdllo del Estado de Quintana Roo,

stado de Quintana Roo,

Electorales para el Estado de Quintana

. Ley de Instituciones y Proced
Roo,
. Reglamento Interno g

o
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La alineacion a las disposiciones Constitucionales y legales, establecidas para la
integracion del Plan Institucional de Planeacién del Tribunal Electoral de
Quintana Roo, permite de acuerdo al modelo metodoldgico establecido en el
Plan Estatal de Desarrollo 2023-2027, ponderar objetivos, estrategias, metas,
lineas de accidén e indicadores que guien, con sujecion a derecho, la actuacion
de este Organo Jurisdiccional.

Seguidamente se exponen los fundamentos juridicos que indican la obligacion
de la formulacion del Plan Institucional de Planeacion del Tribunal Electoral de
Quintana Roo.

Constitucion Politica de los Estadds Unidos Mexicanos

El articulo 25 Constitucional, reconoce la rectoria que el Estado guarda en el
desarrollo gubernamental, garantizandose con ello que sea integral y
sustentable al fomentar el crecimiento econémico mediante la generacion de
empleos, asi como una justa distribucion del ingreso y la riqueza, permite el
Pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos, grupos y clases
sociales; estrategia que se establece con base en un sistema de Planeacion
democratica del desarrollo nacional a traves del cual se dispone en el articulo
26, de la misma referida Constitucion Federal, se imprime “solidez, dinamismo,
permanencia y equidad al crecimiento de la economia para la independencia
y la democratizacion politica, social y cultural de la nacién”.

Se reconoce que la planeacion sea democratica y deliberativa y mediante los
mecanismos de participacion ciudadana establecidas en Ley, se recojan las
aspiraciones y demandas de la sociedad, para incorporarlas al Plan y los
programas de desarrollo.

Finalmente, el articulo 134 Constitucional, establece que “los recursos de que
dispongan los tres ordenes de Gobierno se administraran con eficiencia,
eficacia, economia, transparencia y honradez, para cumplir con los objetivos a
los que estan predestinados”.

-—
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Ley de Planeacién (Federal)

Mediante esta Ley, se disponen las normas y principios sobre las que se basa la
Planeacion Nacional, mismas que guian los ordenamientos correspondientes
de las Entidades; retomando lo estipulado en el articulo 2 al considerar que la
planeacion como medio eficaz para el desempeno de la responsabilidad del
Estado en relacion con el desarrollo integral y sustentable del Pais, debe tender
a la consecucion de los fines y objetivos politicos, sociales, culturales y
econdmicos contenidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Conforme al articulo 21, quinto parrafo, en la integracion del Plan Estatal de
Desarrollo deben considerarse los objetivos nacionales, estrategias y
prioridades contenidas en el Plan Nacional de Desarrollo, con los lineamientos
de politica de caracter global, sectorial y regional establecidos en los articulos
23,24 y 25.

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

La operatividad y evaluacion del Plan Estatal de Desarrollo, debe sustentarse
en el estricto cumplimiento de los postulados de esta normatividad en sus
articulos 24, 25, 27, 85, 110 y 111, donde se estructura el Presupuesto basado en
resultados, con la finalidad de encauzar los resultados del gasto publico que
ejercen los Gobiernos en acciones estratégicas de corto, mediano y largo plazo
para beneficio de la poblacién, promoviendo la efectiva rendicion de cuentas y
una mayor transparencia en su ejercicio.

Ley General de Contabilidad Gubernamental

Este Plan de Planeacion del Tribunal Electoral de Quintana Roo debe
armonizar la ejecucion y evaluacidn con los postulados del referido
ordenamiento legal y conforme a lo dispuesto en el articulo 54, el cual reconoce
los objetivos y prioridades como xfa primaria de transito presupuestal y
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indicadores, lo que permite determinar el cumplimiento de las metas y
objetivos previamente establecidos.

En relacion con lo anterior, el articulo 80, en lo conducente, establece: " ..la
Secretaria de Hacienda entregara a la Camara de Diputados del Congreso de
la Union, un informe del avance alcanzado por las entidades federativas, los
municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en la
implantacién y operacion del Presupuesto Basado en Resultados y del Sistema
de Evaluacion del Desempeno, en lo que corresponde a los recursos federales
transferidos y, en su caso, las medidas que se aplicaran coordinadamente entre
estos ordenes de gobierno para el logro de los objetivos definidos en las
disposiciones aplicables".

Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios

En torno a la operatividad del Plan Institucional de Planeacion del Tribunal
Electoral de Quintana Roo, debe tomarse en consideracion lo establecido en |a
Ley de Disciplina Financiera que impone las responsabilidades de las Entidades
para elaborar sus Presupuestos de Egresos con base en la normatividad local y
la Ley General de Contabilidad Gubernamental, con especial atencion a la
aplicacion de indicadores de desempeno.

Este ordenamiento, en su articulo 5, exige la congruencia del proyecto
presupuestal con el Plan Estatal de Desarrollo, esto es, la asignacion de recursos
debe hacerse en funcién de objetivos anuales, estrategias y metas, y ademas,
debera contener:

- Proyecciones de finanzas publicas, considerando las premisas
empleadas en los Criterios Generales de Politica Econdmica. Las
proyecciones se realizaran con hase en los formatos que emita el Consejo
Nacional de Armonizacio able y abarcaran un periodo de cinco
afios en adicidn al ejercici gal en cuestion, las que se revisarany, en su
caso, se adecuaran angd te en los ejercicios subsecuentes;

- Descripcion de
incluyendo__los
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- Los resultados de las finanzas publicas que abarquen un periodo de los
cinco ultimos anos y el ejercicio fiscal en cuestion, de acuerdo con los
formatos que emita el Consejo Nacional de Armonizacion Contable para
este fin, y

- Un estudio actuarial de las pensiones del personal, el cual como minimo
debera actualizarse cada tres anos. El estudio debera incluir la poblacion
afiliada, la edad promedio, las caracteristicas de las prestaciones
otorgadas por la ley aplicable, el monto de reservas de pensiones, asi
como el periodo de suficiencia y el balance actuarial en valor presente.

Constitucién Politica del Estado Libre y soberano de Quintana Roo

En lo referente al ambito local, en el articulo 9 de la Constitucion local, se
establece la obligatoriedad del Estado de organizar un sistema de planeacion
democratica en lo politico, social y cultural, para el desarrollo integral y
sustentable, que imprima solidez, dinamismo, permanencia y equidad al
crecimiento econémico.

Y en lo referente al articulo 49 fraccion 11 parrafo VIl dispone que el Tribunal
Electoral de Quintana Roo, es un érgano publico auténomo, con personalidad
juridica y patrimonio propios, independencia en sus decisiones, con plena
autonomia técnica, de gestion, independencia funcional y financiera,
capacidad para decidir sobre el ejercicio de su presupuesto y determinar su
organizacion interna, y sera la maxima autoridad jurisdiccional en la materia,
con el caracter de permanente; tendra competencia y organizacion para
funcionar en Pleno y sus sesiones serdn publicas y garantizaran la
transparencia, la maxima publicidad y el derecho de acceso a la informacion,
en los términos que senale la Ley.

Ley de Planeacién para el Desarrollo del Estado de Quintana Roo

Desde el articulo 1, la presente Ley establece la observancia obligatoria y el

objeto fundamental de las bases para la formulacion de los Planes,

Institucionales de planeacion de los Poderes Legislativo y Judicial, asi como
los Organos Publicos Auténomos.
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El Articulo 5. Segundo parrafo, sefala que los Planes Institucionales de
Planeacién de los Poderes Legislativo y Judicial, asi como de los Organos
Publicos Autonomos, se deberan realizar y ejecutar por los 6rganos de

direccion de estos, con base a las normas y principios generales establecidos
en este mismo ordenamiento Legal.

El sistema de planeacion estatal, se consagra en el Articulo 14. “La planeacion

del Estado se realizara en los términos de esta Ley, a través del Sistema de
Planeacion Democratica del Estado de Quintana Roo, mediante el cual, se
llevara a cabo el proceso de planeacion del Plan Estratégico, el Plan Estatal y el
Plan Municipal, asi como los programas sefalados en esta Ley, en el marco de
la estrategia nacional del desarrollo”.

Las atribuciones en el marco de Planeacion para los Poderes Legislativo y
Judicial, asi como los Organos Publicos Auténomos, se establecen en el Articulo

31 fraccion tercera, cuarta y quinta, asi como los articulos 44 fraccion VI, 56, 57
y acciones a ejecutar en sus respectivos ambitos de competencia, en apego a
programas con el Plan Estratégico y el Plan Estatal, conceptualizandolo como
Legislativo, Judicial y los Organos Publicos Auténomos, quienes deberan

Y 58, se refieren a la elaboracion de su Plan Institucional y los programas
presupuestarios que deriven del mismo mediante la identificacion de objetivos

los principios de la referida Ley de Planeacion y las leyes que sean aplicables a

estas Entidades, asegurando la congruencia de su Plan Institucional y

un instrumento de planeacion.

El Articulo 59 determina la forma y periodo de aprobacién y publicacién en el

Periédico Oficial del Estado, del Plan Institucional de Planeacion del Poder

realizarlo cada 3 aflos y también podran ser actualizados, si asi lo establece su

organo directivo de mayor jerarquia.

Ley de Presupuesto y Gasto Publico del Estado de Quintana Roo

prienta en la materia de Planeacion
presupuestacion del Gasto publico de
para determinar la racionalidad de los

La competencia de esta Norma sé

todas las Entidades del Est4
programas que integran el

objetivos, metas y unidades péspohgsables de la ejecucion de los planes d /
mediano y largo plazo, asi cgfmo la estructura y base programatica que’d

- @ 7
/

J
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tener conforme a los conceptos y metodologias de la Gestion para Resultados
y del Presupuesto basado en Resultados.

Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Quintana Roo

El articulo El articulo 205 de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Quintana Roo, establece que el patrimonio del
Tribunal se integra con los bienes muebles e inmuebles que se destinen al
cumplimiento de su objeto y las partidas que anualmente se le senalen en el
Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado.

Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos para lo Formulacion,
Seguimiento y Actualizacion de los Programas Derivados del Plan Estatal
de Desarrollo 2023-2027.

Por disposicion de los numerales 9, 10, 15, 19, 20, 21, 22, 28, 29, 30 y 31 de los
Lineamientos, el Tribunal Electoral de Quintana Roo, en su calidad de Organo
Auténomo, tiene la obligacion de elaborar un Plan Institucional de Planeacion
derivado del Plan Estatal de Desarrollo 2023-2027, dando prioridad a sus
objetivos, metas, estrategias y prioridades

VI. DIAGNOSTICO

En nuestro pais, la justicia electoral desde sus inicios reflejaba controversias,
divisiones, conflictos o incluso violencia ep la ciudadania por los resultados
como locales. Sin embargo, la
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protegidos sus derechos politico electorales y tenga confianza en los Organos
de gobierno e interés en participar en las contiendas electorales.

La creacion del Tribunal Electoral de Quintana Roo, el 17 de julio de 2002, dio
lugar a un organismo publico autonomo garante de la legalidad electoral local
para resolver medios de impugnacion y procedimientos sancionadores en
materia electoral y realizar tareas de capacitacion, investigacion y difusion en
materia juridico electoral para la ciudadania del Estado de Quintana Roo.

Identificar su objetivo general permite al Tribunal Electoral de Quintana Roo,
determinar de manera especifica las prioridades institucionales para generar
el Programa que atienda las necesidades del Estado en materia electoral:

- Emitir resoluciones en materia electoral de acuerdo con los Principios
Rectores Constitucionales;

- Fortalecer la funcion jurisdiccional en materia electoral;

- Eficientar y actualizar de forma continua los procesos de imparticion de
justicia en materia electoral,

- Brindar servicios de asesoria y defensa de los derechos politico-
electorales a la ciudadania en general, priorizando a los grupos en
situacion de vulnerabilidad o desventaja historica, y;

- Fortalecer los programas de profesionalizacion y capacitacion del
personal del Tribunal Electoral de Quintana Roo;

- Capacitar a la ciudadania en general en materia electoral, l

- Administrar los recursos presupuestales de manera responsable y
eficiente.

Las prioridades antes referidas tendran los efectos siguientes que se traduciran
en beneficios para la ciudadania Quintanarroense:

electorales;
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¢ Integra democratica y legitimamente a los 6rganos de gobierno;

e Fomenta la estabilidad politica y la paz social;

e Genera confianza en el sistema democratico, ante posibles sospechas de
fraude o manipulaciéon de resultados.

El Tribunal Electoral de Quintana Roo, ha resuelto controversias en materia

electoral, atendido diversos asuntos y medios de impugnacion y ha

garantizado el respeto a los derechos politicos de la ciudadania en el Estado,

por lo que, del afio 2003, fecha de su creacidn, hasta el 2024, ha sustanciado un

total de 3,689 asuntos, como se aprecia en la grafica siguiente:

Grafica 1. Histérico de Medios de Impugnacion

ASUNTOS RESUELTOS POR
EL TRIBUNAL ELECTORAL DE QUINTANA ROO
2003-2024
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Fuente: Tribunal Electoral de Quintana Roo. Histérico de Medios de impugnacién presentados. incluye medios de l
impugnacion federales y cuadernos de tramite.

Conjuntamente a lo antes referido, este Organo electoral como parte de sus
funciones sustanciales contribuye con la capacitacion, investigacion y difusion
en el desarrollo de la vida politica democratica.

Por ello, del ejercicio 2003 al 2024 de conformidad con el articulo 245 de la Ley
de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Quintana Roo,

capacitacion como son: cursgs, gs, conferencias, congresos, seminarios,
diplomados, entre otros, cump 3si, con las metas en la capacitacigr
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En la historia electoral en el Estado de Quintana Roo, si bien hay controversias
e inconformidad antes, durante y después de los procesos electorales federales
y locales, no se han registrado conflictos sociales o hechos de violencia. Por el
contrario, coda vez se aprecié mas lo participacion de lo ciudadania en los
comicios. Tal y como acontecio en el proceso electoral local de 2016 y 2022
cuando en pleno ejercicio de su libertad, la ciudadania votd por un cambio
haciendo con ello que se generara la alternancia en el gobierno del estado,
caracteristica esencial de la democracia.

El Tribunal Electoral de Quintana Roo, comparte una de las preocupaciones del
Estado, que es preservar la estabilidad social, ya que antes, durante y después
de un proceso electoral se dirimen una serie de cuestiones importantes como
son: participacion ciudadana, representacion, organizacion politica,
gobernabilidad, entre otros; de ahi que este organismo electoral cuyo objetivo
principal es resolver los medios de impugnacion presentados, contribuye al
equilibrio y la estabilidad social.

El desempefo institucional radica en el cumplimiento de los objetivos
estratégicos y lineas de accion, a efecto de que cada una de las unidades
responsables con las que cuenta este Organo electoral desarrollen sus
programas, actividades e indicadores que garantizan el cumplimiento
institucional.

Tabla 1. Resumen de problemas relevantes del sector/tema

Problemas Causas probables

Vulneracion de los derechos politicos

electorales
La Ciudadania del Estado de Quintana Roo,

desconfia de la justicia en materia electoral D imiento de | teria el |
impartida por el Tribunal Electoral del Estado ‘wlmlen B

de Quintana Roo
faltd de confianza en las autoridades
ectorales

Fuente: Tribunal Electoral de Quintana Roo. Rendigibim de—cuentas. MML-08. Reporte General de Intedraciép
Programadtica con base en la metodologia de M3 -
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VIl. CONTEXTO

Segun datos del Indice de Desarrollo Democratico en México IDO-México 2024,
el Estado de Quintana Roo ocupd la sexta posicion con 7,573 puntos, consigue
mantenerse dentro del grupo de alto desarrollo, aunque presenta un valor
menor al del ano 2023. Es la segunda vez que se ubica en el grupo de entidades
con (Alto Desarrollo Democratico) ADD. Supera por casi 4,000 puntos el
promedio de su serie, que es de 4,722 puntos. El desempefio de Quintana Roo
se ha visto afectado por los descensos observados en casi todas las
dimensiones, excepto en Democracia Econdmica.

En Democracia de la Ciudadania, que se refiere basicamente al
comportamiento de la ciudadania y de las Instituciones respecto de los
derechos civiles, politicos y sociales, pierde aproximadamente el 15%, lo que le
lleva a descender un puesto en el ranking nacional, de la novena a la décima
posicion, aunque mantiene la calificacion de estado con desarrollo
democratico medio.

En Democracia de las Instituciones, Quintana Roo experimenta un retroceso
tanto en puntuacién como en su posicion en el ordenamiento nacional; en el
primer aspecto, pierde 0,400 puntos, lo que no cambia su estatus de estado
con desarrollo democratico medio, pero lo hace descender dos posiciones en
el ranking, del segundo al cuarto lugar. Se situa por encima del promedio
nacional y este valor es, junto a los resultados de 2010 y 2023, uno de los tres
mejores de |a serie.

En Democracia Social, dimensiéon en la que disminuye casi un 30%, pierde la
calificacion de alto desarrollo, que sélo habia logrado en 2012 y 2023, ocupa el
octavo lugar en el ranking nacional y desciende tres peldafios con respecto al
aflo anterior. Se mantiene por encima del promedio nacional, siendo este
resultado el segundo mejor de la serie.

Democracia Econdmica es la unica dimension en g e observa una mejora,

al afo anterior.
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Ranking del IDD-Mex 2024
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Fuente: Base de datos del IDD-Mex 2024

Historicamente en Quintana Roo, la partici n ciudadana ha sido muy
limitada, denotando un desinterés de la cion en la toma de decisiones
politicas y sociales del Estado. <
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De acuerdo a datos publicados por el Instituto Nacional Electoral (INE) la
participacion ciudadana en las elecciones en el afo 2024 represento el 61.04%.

En la estimacion de los resultados de la votacion para la eleccion de la
Gubernatura del Estado, la participacion se encontraba entre 40.68.% y 40.85%?2
reflejandose un incremento en la participacion ciudadana en un ano.

Tabla T.2. Alineacion del Plan Institucional de Planeaciéon del Tribunal
Electoral de Quintana Roo con el Plan Nacional de Desarrollo, Programa
Sectorial Federal, el PED 2023-2027, Plan Estratégico de Desarrollo
Sostenible de Quintana Roo y Agenda 2030

D!menslonoﬁ
del
Plan
Estratégico Objetivo Obj::llvos
Objetivos del Tema de PN R RN EJES del Objetivo de
del Plan Desarrollo d’;Ie:ED S:cs::orlal PND 2025- la Agenda
Institucional Sostenible 20232027 | Federal u 2030 2030
o4 Homélogo
Quintana °9
Roo
2050
Consolidar la
confianza de la
ciudadania en el 5 1
desempenfo del = GCobernanza |ODS.16: Paz,
i Gobierno =
Tribunal Electoral Paz P No aplica ~con Just.ma e
de Quintana Roo, Austero;lz justicia y Instituciones
al resolver los c participacion |[sélidas
; ercano. :
conflictos en la ciudadana
materia.
Fuente: Tribunal Electoral de Quintana Roo. MML-08. Reporte Gener, ntegracién Programatica con base en

la metodologia de Marco Légico 2025. Sefiplan.groo.gob.mx.copldde.PED 2023-2027 Actualizado.

1 INE. Computos distritales 2024, elecciones federales en https//comp 4 iNETMY presidgficia/nacional/entidad/23/candidatura.

2

N\

Informe del comité técnico asesor en estimacion de los resulta e la votacion la eleccion de la Gobernatura del Estade deQuingaha Roo

https://www ieqroo.org mx/descargars/2024/Est_Elect_PEL_20246df.
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Tabla T.3. Alineacién Estructural PED y Plan Institucional

sector privado y
la ciudadania.

certeza juridica
dela
poblacién.

5.25.1.14 Atender
las actividades
administrativas,
técnicas,
juridicas y

staff.

electorales a la ciudadania en
general y grupos vulnerables.

9.Realizar eventos de difusion de
los servicios de la Defensoria

Publica  Electoral para la
proteccion de los derechos
politicg torales del Estado

uinta 00.
10.Ate r las
a nistrativas,

iridicas y de staff.

actividades
técnicas,

Lineas de accién
Dimensiones de  Sniirdia
Temadel |plan Estratégico 16n del Lineas de accién del Tema del
Plan de Desarrollo Pla: RGN Plan Institucional de | Programa de
Estatal Sostenible de g Planeacién Desarrollo
2023-2027 | Quintana Roo Institucional
2050
5.231.1. I Resolver los conflictos
Fortalecer las | electorales en apego a los
relaciones con Principios Rectores de la
el Gobierno | materie.
Fed | 2Sustanciar los asuntos en
e gra, materia electoral que conozca el
Cobiernos Tribunal.
municipales, 1os | 3 Notificar las determinaciones
Poderes del | del Tribunal de forma oportuna,
Estado, que garantice a las partes el
1I'7' | organizaciones acceso a la justicia.
m r una = i
puisa politicas y 4Impartir  cursos, tallefes. Promover la
cultura de A conferencias, seminarios, | . 1+ira
integridad y et d ivil diplomados y otros, relacionados d ‘ti
transparencia sociedad  CVIL | con la materia electoral. emocraticay
s organizaciones 5.Promover campafias de | fortalecer la
en la gestién : , ‘el P .
publica y ciudadania en | difusién de la cultura | confianza
: el democratica realizar | ciudadana
centrada en la | . .. TX T :
o ambito actividades de investigacion en mediante la
p;eve_nmog | nacional e | materia electoral. resoluciéon de
iv a : i i .
ioer(r:fjpziénil internacional. .5'F?eatl_|zar_‘ alctmdad:_es " de | conflictos en
) investigacion al marco juridico y Y et
Sl fortalecimiento 5231 temas de actualidad en materia i i REEmE
Gobernanza ismos 2319 electoral por parte del personal rea ‘lzar
de mecanisl
i P Impulsar juridico. acciones de 4
i rogramas ir justici i capacitacion,
ciudadano y la prog y 7Irr1partur justicia en materia | ¢ paci I
S5 acciones que politico electoral paridad de investigacion
colgboramon formenten el | género y el respeto a los [ y difusion en
eisd €ON | derecho a la | derechos humanos de las | materia de
g[f']cca’)zlr;?r:?c?ss . identidad, n?ujfresl en el-l érrjbcijtod politico- | derecho
: electora a a cludadania en
: i | | ) '
sociedad civil, la = rc_idadc,j general y grupos vulnerables. 619;;”:' d
academia, el ?399“_” = 8.Ofrecer servicios de asesoria y pgrl a i
Juridica Y | defensa de los derechos politico- | 9énero y el

respeto de los

derechos
humanos de
las  mujeres
en el ambito
politico-
electoral

/-

Fuente: Tribunal Electoral de Quintana Roo
metodologia de Marco Légico. Sefiplan.gr

L-08.
.gob.m

General de Integracién Programdtica con base en |

-2027 Actualizado.
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Tabla T.4.- Indicadores y Metas del Programa Establecidos en el PED 2023-
2027 Actualizado

Indicador
PED Unidad

Linea
Actualizad Fuente Periodicidad de e 2026 2027 2028

Medida
o

indice de
Desarrollo
Democrétic
o de México
(IDD-MEX)
Estudio |
Anual i
realizado
fundacion
Konrad,
Adenauer,
Stiftung,
Instituto
Nacional
Electoral,
Centros de
Estudios
Politicos y
Sociales
(CEPQS), |
| Confederaci |
6én USEM
(asociacién
de
| empresarios
| ylideres
sociales)
www.idd.m
ex.org

indice de |
Desarrollo |
democrati |

co

Anual indice 2023 6 6 8

Para las lineas de accion del Plan, se definen indicadores de gestion que
concretan los entregables (servicios) que se deben producir al realizar la accion
propuesta, se establece con la posicion actual, la posicion proyectada en los
anos de las metas, mediante la ficha siguient
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Tabla T.5.- Entregables y Metas de las Lineas de Accion del PED 2025-2027

Actualizado

Tema PED

5.23. Gobernanza

Linea de accién:

5231]. Fortalecer las relaciones con el Gobierno Federal,
Gobiernos municipales, los Poderes del Estado, organizaciones
politicas y sociales, sociedad civil, organizaciones y ciudadania
en el ambito nacional e internacional.

Entregable:

Resoluciones en | Unidad de Medida: Resoluciones
materia Juridico
Electoral con
perspectiva de

género, paridad de
géneroy el respeto de

los derechos
humanos de las
mujeres

Descripcion:

Resolver los conflictos electorales en apego a los principios
rectores de la materia

Medio de verificacion:

Libro Digital de Informacion jurisdiccional

Linea base:

45 ARo de linea base: 2023

Contribucion Directa al
Objetivo de la Agenda
2030

ODS.16: Paz, Justicia e Instituciones solidas

Contribucion Directa a la
Meta de la Agenda 2030

0ODS.16.3: Promover el estado de derecho en los planos nacional
e internacional y garantizar la igualdad de acceso a la justicia
para todos

Meta Total:
2026 2027 2028
33 432 30

Fuente: Tribunal Electoral de Quintana Roo.
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Tema PED

5.23. Gobernanza

Linea de accién:

52319. Impulsar programas y acciones que fomenten el
derecho a la identidad, legalidad, seguridad juridica y certeza

juridica de la poblacion.

Entregable:

Capacitacion de la
ciudadania en
general en materia
juridico electoral y los
Derechos politico
electorales.

Unidad
Medida:

de

Personas
Capacitadas en
materia de

derecho electoral.

Descripcion:

Numero de acciones de Capacitacidn e Investigacion en
materia juridico electoral con perspectiva de género, a efecto
de promover y difundir la cultura democratica electoral en
materia de derecho electoral, paridad de género y el respeto
de los derechos humanos de las mujeres en el ambito politico-

electoral.

Medio de verificacion:

Informes trimestrales que contienen Boletines trimestrales,
fotografias, listas de asistencia

Linea base:

1A2

Ano de
base:

linea

2024

Contribucion Directa al
Objetivo de la Agenda
2030

ODS.16: Paz, Justicia e Instituciones solidas

Contribucion Directa a la
Meta de la Agenda 2030

0ODS163. Promover el estado de derecho en los planos
nacional e internacional y garantizar la igualdad de acceso a la

justicia para todos

Meta Total:

2026

2028

2,448

2489

/"‘"/-)

Fuente: Tribunal Electoral de Quintana Roo.
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Viil. APARTADO ESTRATEGICO

OBJETIVOS, ESTRATEGIAS Y LINEAS DE ACCION

En este punto se presentan los objetivos del Tribunal Electoral de Quintana
Roo, las estrategias y las lineas de accion que se realizaran para el
cumplimiento de los objetivos por el periodo de los afos 2026 a 2030.

Tema 1. Promover la cultura democratica y fortalecer la confianza ciudadana
mediante la resolucion de conflictos en la materia y acciones de capacitacion,
investigacion y difusion en materia de derecho electoral, perspectiva de
género, paridad de género y el respeto de los derechos humanos en el ambito
politico- electoral.

Objetivo y;

Consolidar la confianza de la ciudadania en el desempefio del Tribunal
Electoral de Quintana Roo, al resolver los conflictos en la materia.

Estrategia

Especializar al personal juridico en materia electoral a fin de resolver los
conflictos en la materia y ofrecer una adecuada capacitacion a los partidos
politicos, agrupaciones politicas, profesionistas, estudiantes, ciudadania en
general y grupos vulnerables relacionados con la materia electoral y de los
derechos politico -electorales, paridad de genero respeto a los derechos
humanos.
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Lineas de accion

l. Resolver los conflictos electorales en apego a los Principios Rectores de
la materia con perspectiva de género.

2.Sustanciar los asuntos en materia electoral que conozca el Tribunal.

3.Notificar las determinaciones del Tribunal de forma oportuna, que
garantice a las partes el acceso a la justicia.

4 |mpartir cursos, talleres, conferencias, seminarios, diplomados y otros,
relacionados con la materia electoral y de los derechos politico -
electorales, paridad de género y el respeto a los derechos humanos de las
mujeres en el ambito politico-electoral, a la ciudadania en general y
grupos vulnerables.

5.Promover campanas de difusion de la cultura democratica y realizar
actividades de investigacion en materia electoral.

6.Realizar actividades de investigacidon al marco juridico y temas de
actualidad en materia electoral por parte del personal juridico.

7.Impartir justicia en materia politico electoral, paridad de género y el
respeto a los derechos humanos de las mujeres en el ambito politico-
electoral, a la ciudadania en general y grupos vulnerables.

8.Ofrecer servicios de asesoria y defensa de los derechos politico-
electorales a la ciudadania en general y grupos vulnerables.

9 Realizar eventos de difusion de los servicios de la Defensoria Publica
Electoral para la proteccion de los derechos politico -electorales del Estado
de Quintana Roo.

10.Atender las actividades administrativas, técnicas, juridicas y de staff.

27
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« Metas e indicadores

Tabla T.6. Indicadores y Metas del Programa

Unidad de Linea
o Indicador F Medid
bjetivo uente Base 2026 2027 2028
. Porcentaje
Consolidar la
de Secretaria
confianza de la .
; _ Resoluciones General de
ciudadania en
con Acuerdos:
el desempeno P :
del Tribunal perspectiva Libro
de género digital de Porcentaje 2023 33 432 30
Electoral de s . A
. emitidas por informacié
Quintana Roo, £
el Tribunal n
al resolver los o
. Electoral de jurisdiccion
conflictos en la :
y Quintana al
materia
Roo

Fuente: Tribunal Electoral de Quintana Roo

Unidad ey
Estrategia Indicador Fuente de 2026 2027 2028
ase
Medida
Especializar al
personal juridico
en materia
electoral a fin de
resolver los
conflictos en la
materia y ofrecer
una adecuada
capacitacion a los
partidos politicos, = ;
.p Porcentaje de Unidad de
agrupaciones . ;
i Eventos en Capacitacion e
politicas,
Tl materia Investigacion
profesionistas, uridico del  Tribunal \
estudiantes, . 5 Porcentaje 2024 | 60 50 61
p electoral con Electoral de
ciudadania en .
| " perspectiva Quintana Roo.
enera
9 * SV de Cenero Informes
vulnerables
realizadas trimestrales
relacionados con
la materia
electoral y de los
derechos politico
-electorales,
paridad de
genero y el
respeto a los
derechos
humanos

Fuente: Tribunal Electoral de Quintana Roo




TEQRDO

iy TRIBUNAL ELECTORAL DE QUINTANA ROO

a MTUCIONAL DE PLANEACION

Bases para su coordinacion y concertacion

El Tribunal Electoral de Quintana Roo, lograra sus objetivos con la aplicacion de
la estrategia a través de las lineas de accion relacionadas, resolviendo los
conflictos en la materia electoral y ofreciendo una adecuada capacitacion y
promocion de la cultura democratica y los derechos politico electorales,
respecto a la imparticidn de justicia electoral, a fin de fortalecer la confianza
ciudadana.

Especializar a su personal juridico en materia electoral a través de convenios de
colaboracion con el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Realizar convenios de colaboracion con agrupaciones politicas, instituciones
publicas, instituciones academicas, con la finalidad de llevarles los programas
de capacitacién en material electoral con perspectiva de género y de los
derechos politico -electorales, paridad de género y el respeto a los derechos
humanos.

IX. SEGUIMIENTO DEL PLAN INSTITUCIONAL

El seguimiento a las acciones planteadas es una de las tareas de este
organismo jurisdiccional, por ello la evaluacién del Plan Institucional de
Planeacién del Tribunal Electoral de Quintana Roo 2026-2030, se realizara
conforme a lo siguiente:

1. Establecer mecanismos de control y seguimiento a las actividades
realizadas por las diferentes Unidades responsables del TEQROO a efecto
de dar cumplimiento a los objetivos y metas referidos.

2. Realizar reuniones de trabajo con peréonal g€l Organo Interno de Control
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3. Levar a cabo acciones de evaluacion de manera trimestral a través de los
indicadores para cada meta de los programas presupuestarios y su
avance se determinara con los reportes respectivos y la evaluaciéon
correspondiente.

4. Rendir cuenta a la ciudadania de los resultados obtenidos y los recursos
utilizados.

5. Conocer los impactos generados por los indicadores para determinar el
cumplimiento de los objetivos, lo que permitira ponderar el logro de las
metas programadas y detectar posibles desviaciones para la toma de las
medidas correspondientes y actualizarlos en su caso.

X. DISPOSICIONES FINALES

Mecanismos de Financiamiento

Los programas que el Tribunal Electoral de Quintana Roo tiene proyectados, se
llevardn a cabo con recursos otorgados por la Secretaria de Finanzas y
Planeacion bajo el rubro de Transferencias, Asignaciones, Subsidios y otras
ayudas, autorizado mediante el Presupuesto basado en Resultados.

Cabe sefalar que estos recursos son aprobados para los Capitulos 1000
Servicios Personales, 2000 Servicios Materiales, 3 ervicios Generales y 5000
Bienes Muebles e Inmuebles.
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Xl. ANEXOS

ANEXO 1. FICHAS DEL PED

A continuacion, se presentan las fichas técnicas de cada indicador del Objetivo
unico definido en la seccion de Contexto.

Elemento

Caracteristicas

Indicador:

indice de Desarrollo Democratico

Objetivo PED:

523 Garantizar un gobierno eficiente, en el que el didlogo con los
diferentes sectores de la sociedad, fortalezca la confianza ciudadana en
las instituciones publicas, asegurando una mejor democracia y
participacion social.

Descripcién:

Evalua el comportamiento de la Democracia y el desarrollo
democratico en cada uno de los 32 estados del pais

Método de
calculo:

El IDD-Mex se presenta como un cociente que considera el peso
diferencial de sus dos dimensiones principales, “Democracia de los
ciudadanos y Democracia de las instituciones”

Periodicidad: Anual

Unidad de | - .

medida Indice

Fuente: indice de Desarrollo Democratico en México (IDD-Mex)

Dimension:

adicionales:

Referencias

Eficacia

Fuente: Tribunal Electoral de Quintana Roo
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ANEXO 2. FICHAS DE INDICADORES DEL PLAN

A continuacion, se presentan las fichas técnicas de los indicadores propuestos
para dar seguimiento a los objetivos y estrategias establecidos en el presente

Plan.

OBIJETIVO:

Elemento Caracteristicas

Indicador: Porcentaje de Resoluciones con perspectiva de género emitidas por el
Tribunal Electoral de Quintana Roo

Obijetivo: Consolidar la confianza de la ciudadania en el desempefo del Tribunal
Electoral de Quintana Roo, al resolver los conflictos en la materia

Descripcion: Mide el porcentaje de resoluciones con perspectiva de género emitidas por

el Tribunal Electoral de Quintana Roo que nos permitan consolidar |a
confianza de la ciudadania

Método de calculo:

(Numero total de resoluciones emitidas por el Tribunal Electoral de
Quintana Roo/NUumero total de resoluciones programadas por el Tribunal
Electoral de Quintana Roo) *100

Unidad de medida | Porcentaje

Periodicidad: Anual

Fuente: 1 Secretaria General de Acuerdos. Libro Digital de Informacion Jurisdiccional
Dimension:

Eficiencia

Referencias
adicionales:

Fuente: Tribunal Electoral de Quintana Roo
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ESTRATEGIA

Elemento Caracteristicas

Indicador: Porcentaje de eventos en materia juridico electoral con perspectiva de
Género realizadas

Estrategia: Especializar al personal juridico en materia electoral a fin de resolver los
conflictos en la materia y ofrecer una adecuada capacitacion a los partidos
politicos, agrupaciones politicas, profesionistas, estudiantes, ciudadania en
general y grupos vulnerables relacionados con la materia electoral y de los
derechos politico -electorales, paridad de geénero y el respeto a los
derechos humanos.

Descripcion: Mide el porcentaje de eventos materia juridico electoral con perspectiva de

Género realizadas

Meétodo de calculo:

(Eventos en materia juridico electoral con perspectiva de Género
realizados/Eventos en materia juridico electoral con perspectiva de Género
a realizar) *100

Unidad de medida | Porcentaje
Periodicidad: Anual
Fuente: Unidad de Capacitacién e Investigacion del Tribunal Electoral de Quintana

Roo. . Informes trimestrales.
https//www.teqroo.org.mx/np9/InformesTrimestralesCIE.php

Dimension:

Eficacia

Referencias
adicionales:

Fuente: Tribunal Electoral de Quintana Roo
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ESTE PLAN INSTITUCIONAL DE PLANEACION 2026-2028
DEL TRIBUNAL ELECTORAL DE QUINTANA ROO, FUE
APROBADO EN SESION DE PLENO CELEBRADA CON
FECHA 9 DE MARZO DEL ANO DOS MIL VEINTISEIS.

El documento completo también sera publicado en la
pagina web del Tribunal Electoral de Quintana Roo, en la

siguiente liga electrénica.

http://www.teqroo.org.mx/np9/Rendicion/PIP_2026_2028.pdf
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