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Chetumal, Quintana Roo, a cuatro de agosto del aino dos mil dieciocho.

VISTOS: para resolver los autos del expediente del Juicio de Nulidad
JUN/007/2018, y sus acumulados JUN/008/2018 y JUN/009/2018,
interpuestos por los partidos politicos Encuentro Social, MORENA vy
Movimiento Ciudadano respectivamente, ante el Consejo Municipal de
Solidaridad, del Instituto Electoral de Quintana Roo, en contra de la
Constancia de Mayoria y Validez de la Eleccion para la Presidencia

Municipal del Ayuntamiento de Solidaridad; y
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GLOSARIO

Constitucion Federal

Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Constitucion Local

Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo.

Consejo General

Consejo General del Instituto Electoral de
Quintana Roo.

Consejo Municipal

Consejo Municipal de Solidaridad del Instituto
Electoral de Quintana Roo.

INE

Instituto Nacional Electoral.

Instituto

Instituto Electoral de Quintana Roo.

Ley de Instituciones

Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Quintana Roo.

Ley General de Medios

Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral.

Ley de Partidos

Ley General de Partidos Politicos.

Ley General

Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

Ley Estatal de Medios de Impugnacion en

Ley Estatal de Medios Materia Electoral.
Lineamientos para el Desarrollo de las
Lineamientos Sesiones de Cémputos Municipales del
Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018.

MC Partido Politico Movimiento Ciudadano

PES Partido Encuentro Social.
PRD Partido de la Revolucion Democratica.

PT Partido del Trabajo.
Tribunal Tribunal Electoral de Quintana Roo.
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ANTECEDENTES

1.

Jornada Electoral. El 4 de julio de dos mil dieciocho', se llevé a cabo

la jornada electoral para elegir, a los miembros de los Ayuntamientos

del Estado de Quintana Roo.

Cémputo Municipal. EI 8 de julio, el consejo municipal de

Solidaridad, del Instituto, realizé el computo municipal para la

eleccion

de miembros del

siguientes resultados:

Ayuntamiento, obteniéndose

los

COALICIONES ) TOTAL DE VOTOS
Y/O PARTIDOS NUMERO LETRA
(o) 28,701 Veintiocho mil setecientos uno.
15,024 Quince mil veinticuatro.
3,239 Tres mil doscientos treinta y nueve.
1,373 Mil trecientos setenta y tres.
PT 1,989 Mil novecientos ochenta y nueve.
li
! 2,946 Dos mil novecientos cuarenta y seis.
,‘Z 1,361 Mil trescientos sesenta y uno.
alianza
morena 36,822 Treinta y seis mil ochocientos veintidos.
ot 5,365 Cinco mil trecientos sesenta y cinco.
e
;gll.‘\l; 869 Ochocientos sesenta y nueve.
e
’I;%: 359 Trescientos cincuenta y nueve.
’ 188 Ciento ochenta y ocho.

" En adelante, las fechas en las que no se mencione el afio se entendera que acontecieron en dos mil dieciocho.
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AR 61 Sesenta y uno.
| PR |
PN V. 429 Cuatrocientos veintinueve.

SR . .

PV 253 Doscientos cincuenta y tres.
BN - VERDE]

PV 84 Ochenta y cuatro.

U ey i
-V 23 Veintitrés.
VERDE dlldNZd]
F= L A morena 628 Seiscientos veintiocho.
0 N |
Candidatos No Registrados 95 Noventa y cinco.
Votos Nulos 3,715 Tres mil setecientos quince.
VOTACION TOTAL 103,524 | Ciento tres mil quinientos veinticuatro.

3. Validez de la Eleccién y Entrega de Constancia. El dia 8 de julio, al
finalizar el computo, la Presidenta del Consejo Municipal declard la
validez de la eleccion y realizé la entrega de las constancias de
mayoria y validez a la planilla de miembros del Ayuntamiento del

Municipio de Solidaridad.

4. Juicios de Nulidad PES. Con fecha 13 de julio, el PES present6 escrito
de Juicio de Nulidad ante el Consejo Municipal de Solidaridad; en
contra de los resultados del cémputo municipal del 8 de julio,
realizado por el Consejo Municipal del Instituto, correspondiente a la
eleccion de miembros del Ayuntamiento del Municipio de Solidaridad,
Quintana Roo, por falta de certeza juridica de las casillas que fueron
sometidas a un nuevo escrutinio y computo y que no fueron cantadas

en la sesion del computo municipal.

5. Juicio de Nulidad Morena. Con fecha 13 de julio, Morena presenté
escrito de Juicio de Nulidad ante el Consejo Municipal de Solidaridad;

en contra de los resultados consignados en las actas de coémputo de
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diversas casillas, toda vez que la recepcion o el computo de la

votacion fue realizado por persona distinta a la facultada.

Juicios de Nulidad MC. Con fecha 13 de julio, MC presentd6 escrito de
Juicio de Nulidad ante el Consejo Municipal de Solidaridad; en contra
de los resultados del computo municipal, la declaracion de validez de
la eleccion de miembros del Ayuntamiento del Municipio de
Solidaridad y el otorgamiento de las constancias de mayoria a la
planilla de candidatas y candidatos electos; realizado por el Consejo

Municipal del Instituto.

Terceros Interesados. Mediante razén de retiro de fecha 16 y 17 de
julio, expedidas por el vocal secretario del consejo municipal de
Solidaridad, se advierte que fenecid el plazo para la interposicién de
escritos por parte de los terceros interesados, haciéndose constar que
se presentaron con tal caracter en el JUN/007/2018 el PAN, PT,
Morena y el ciudadano Gustavo Garcia Utrera; en el JUN/008/2018 el
PAN vy el finalmente en el JUN/009/2018 PT, PRD y Morena.

Informes Circunstanciado. Con fecha 16 y 17 de julio, se recibio en
este organo jurisdiccional los informes circunstanciados y sus anexos,
relativo a los juicios en los que se actua; mismos que fueron signados

por la Consejera Presidenta del Consejo Municipal de Solidaridad.

Turno. El 20 de julio, por acuerdo de la Magistrada Presidenta de este
organo jurisdiccional, se integraron los expedientes numero
JUN/007/2018, JUN/008/2018 y JUN/009/2018; y se turnaron a la
ponencia del Magistrado Vicente Aguilar Rojas, para realizar la
instruccion de los referidos medios de impugnacion, en términos de lo

que preveé el articulo 36 de la Ley de Medios.

Auto de Admisidn. De conformidad con lo que establece el articulo 36,
fracciones Ill y IV de la Ley de Medios, con fecha 23 de julio, se
emitieron los autos de admision de los Juicios de Nulidad
JUN/007/2018, JUN/008/2018 y JUN/009/2018.
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Requerimiento 1. Con fecha 30 de julio, por acuerdo del Magistrado
instructor en la presente causa, se ordeno requerir al INE, al Instituto y
al Consejo Municipal de Solidaridad, diversa documentacion electoral a
fin de integrar debidamente el expediente JUN/009/2018.

Requerimiento 2. Con fecha 31 de julio, por acuerdo del Magistrado
instructor en la presente causa, se ordend requerir al INE y al Consejo
Municipal de Solidaridad, diversa documentacion electoral a fin de
integrar debidamente el expediente JUN/007/2018.

Requerimiento 3. Con fecha 31 de julio, por acuerdo del Magistrado
instructor en la presente causa, se ordend requerir al INE y al Consejo
Municipal de Solidaridad, diversa documentacion electoral a fin de
integrar debidamente el expediente JUN/008/2018.

Requerimiento 4. Con fecha 31 de julio, por acuerdo del Magistrado
instructor en la presente causa, se ordend requerir al INE y al Consejo
Municipal de Solidaridad, diversa documentacion electoral a fin de
integrar debidamente el expediente JUN/009/2018.

Requerimiento 5. En fecha 01 de agosto, por acuerdo del Magistrado
instructor en la presente causa, se ordend requerir al Consejo Municipal
de Solidaridad, diversa documentacion electoral a fin de integrar
debidamente el expediente JUN/009/2018.

Requerimiento 6. Con fecha 02 de agosto, por acuerdo del Magistrado
instructor en la presente causa, se ordend requerir al Consejo Municipal
de Solidaridad, diversa documentacion electoral a fin de integrar
debidamente el expediente JUN/009/2018.

Requerimiento 7. Con fecha 02 de agosto, por acuerdo del Magistrado
instructor en la presente causa, se ordend requerir a la Direccion
Ejecutiva del Registro Federal de Electores del INE, diversa
documentacion electoral a fin de integrar debidamente los expedientes
JUN/008/2018 y JUN/009/2018.
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1. Cumplimiento de Requerimientos. Con fecha 01 de agosto, por
acuerdo del Magistrado Instructor en la presente causa, se tuvo a la
Presidenta de la Junta Local Ejecutiva del INE en Quintana Roo,
mediante el oficio numero INE/QROO/JLE/NVOE/5120/2018, dando
cumplimiento, en tiempo y forma, al requerimiento realizado por este
Tribunal mediante el oficio numero TEQROO/816/2018.

En misma fecha, se tuvo a la Consejera Presidenta del Consejo
General del Instituto, mediante el oficio numero PRE/763/2018, dando
cumplimiento, en tiempo y forma, al requerimiento realizado por este
Tribunal mediante el oficio numero TEQROO/MP/814/2018.

En ese mismo tenor, se tuvo a la Consejera Presidenta del Consejo
Municipal de Solidaridad, dando cumplimiento, en tiempo y forma, a los
requerimientos realizados por este Tribunal mediante los oficios numero
TEQROO/MP/815/2018, TEQROO/MP/817/2018, TEQROO/MP/821/2018,
TEQROO/MP/819/2018, TEQROO/MP/821/2018.

19. Cumplimiento de Requerimiento. Con fecha 02 de agosto, se tuvo a
la Presidenta del Consejo Municipal de Solidaridad, dando
cumplimiento, en tiempo y forma, al requerimiento realizado por este
Tribunal mediante los oficios numero TEQROO/MP/826/2018 vy
TEQROO/MP/828/2018.

20. Cumplimiento de Requerimiento. Con fecha 03 de agosto, se tuvo a
la Consejera Presidenta y Vocal Ejecutiva del Consejo Local del INE en
Quintana Roo, dando cumplimiento, en tiempo y forma, al requerimiento
realizado por este Tribunal mediante los numeros de oficio
TEQROO/MP/813/2018, TEQROO/MP/818/2018 y TEQROO/MP/820/2018.

21. Cierre de Instruccién. De conformidad con lo que establece el articulo
36, fracciones lll y IV de la Ley de Medios, con fecha tres de agosto, asi
mismo, una vez sustanciados los expedientes y desahogadas las
pruebas presentadas en cada uno de ellos, se declard cerrada la etapa
de instruccion, y visto que los expedientes se encuentran debidamente

integrados y en estado de resolucion, se procedié al estudio de fondo
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de los presentes asuntos, para la formulacion del proyecto de sentencia

correspondiente.

COMPETENCIA

22.

Este Tribunal, es competente para conocer y resolver el presente Juicio
de Nulidad, atento a lo dispuesto por el articulo 49 fracciones Il, parrafo
octavo y V, de la Constitucién Local; 1, 2, 5 fraccién |, 6 fraccion lll, 8,
50, 86, 88, 90, 91, 92, 93, de la Ley de Medios; 1, 4, 6, 203, 206, 220
fraccién |, 221 fracciones | y Xl, de la Ley de Instituciones, en relacion
con los articulos 3 y 4, primer parrafo del Reglamento Interno del
Tribunal, por tratarse de un Juicio de Nulidad, interpuesto por un partido

politico.

Causales de Improcedencia.

23.

En atencion a que el analisis de las causales de improcedencia, es una
exigencia para el Juzgador y deben ser estudiadas de manera
preferente, ello en términos de lo dispuesto por el articulo 31 de la Ley
Estatal de Medios; de manera que este Tribunal procede al estudio de
las causales que fueron invocadas por los terceros interesados en cada

uno de los siguientes expedientes:

JUN/007/2018

24.

25.

En el presente asunto, se advierten comparecen como terceros
interesados el PT y MORENA, dichos partidos hacen valer las causales
de improcedencia establecidas en las fracciones lll, X y IX, del articulo
31 de la Ley Estatal de Medios.

Las referidas causales establecen que los medios de impugnacion

seran improcedentes cuando:

a) Se pretendan impugnar actos o resoluciones que no afecten el
interés juridico del actor, que se hayan consumado de modo

irreparable;

b) Que el promovente carezca de legitimacion, y
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c) Cuando la improcedencia se derive de alguna disposicion de la Ley
de Medios.

26. EI PT sefiala que el PES no obtuvo una votacion que sea determinante
para la validez o no de la eleccion en relacion a la nulidad de las
casillas que se impugnan, asi mismo, estima que es improcedente el
recurso interpuesto por el PES, toda vez que, el procedimiento de
recuento tiene su propia y especial naturaleza y son los Lineamientos
para el Desarrollo de las Sesiones de Cémputo Municipal del Proceso
Electoral Local Ordinario 2017-2018, donde se regula este
procedimiento, asi como se sefalan los mecanismos y pasos a seguir

para su desahogo.

27. Por su parte, MORENA considera que el representante propietario del
PES ante el Consejo Municipal de Solidaridad, carece de interés
juridico para interponer el presente juicio, toda vez que éste obtuvo el
ultimo lugar en la contienda electoral del pasado primero de julio, en

donde se eligieron a los miembros del Ayuntamiento de Solidaridad.

2s. En consecuencia, el PES esta impedido para interponer el presente
juicio, toda vez que no esta en el supuesto de ser el segundo lugar,
pues la diferencia de votos entre el PES y la coalicion “Juntos Haremos
Historia” es de 34,074 votos; luego entonces, no es determinante para
el resultado de la votacion, lo que lo imposibilita para promover el
presente juicio, en razon de que uno de los principios en el Sistema de
Nulidades es que soélo procede la nulidad de votacion recibida en una
casilla o en una eleccion cuando se acredite que la irregularidad es
determinante, esto es, se refiere al establecimiento de la relacion causal

entre una actividad y el resultado electoral determinado.

20. Ahora bien, de acuerdo a lo establecido en el criterio emitido por la Sala
Superior en la jurisprudencia 7/20022 el interés juridico se surte, si en la
demanda se aduce la infraccion de algun derecho sustancial del actor y

a la vez éste hace ver que la intervencion del érgano jurisdiccional es

2 De rubro, INTERES JURIDICO DIRECTO PARA PROMOVER MEDIOS DE IMPUGNACION. REQUISITOS PARA SU
SURTIMIENTO, consultable en el siguiente link:
http://sief.te.gob.mx/iuse/tesisjur.aspx?idtesis=7/2002&tpoBusqueda=S&sWord=interes.juridico,directo
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30.

31.

32.

33.

34.

necesaria y util para lograr la reparacion de esa conculcacion, mediante
la formulacion de algun planteamiento tendente a obtener el dictado de
una sentencia, que tenga el efecto de revocar o modificar el acto o la
resolucion reclamada, que producira la consiguiente restitucion al
demandante en el goce del pretendido derecho politico electoral

violado.

En el presente asunto, es claro que el actor tiene interés juridico para
promover el medio de impugnacion, pues hace valer situaciones que a
su consideracién afectaron sus derechos durante el desarrollo de la
jornada electoral y la realizacion del computo municipal, ademas que
aporta los elementos necesarios para que examinen las causales

hechas valer.

Ahora bien, cuestion distinta es la demostracion de la conculcacion del
derecho que se dice violado, lo que en todo caso de determinara en el

estudio de fondo.

Por cuanto a que el representante del partido actor carece de
legitimacion para impugnar, se precisa que el articulo 11 de la Ley de
Medios establece que se encuentran legitimados para interponer los
medios de impugnacién, los partidos politicos, por conducto de sus

representantes legitimos.

Para considerar que dicho representante se encuentra legitimado, el
numeral 12 de la citada Ley establece que debera estar registrado
formalmente ante el érgano electoral que haya dictado el acto o
resolucion impugnada, lo que se acreditara con copia certificada del

documento en que conste su registro.

O en su caso, se entendera que esta legitimado cuando la autoridad
responsable le reconozca dicha personalidad en el informe
circunstanciado que debera rendir a este 6rgano jurisdiccional, situacion

que, en la especie, se actualiza.

10
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3. De ahi que el lugar que obtenga el partido actor como resultado del
computo municipal, no representa un requisito para la interposicion del

medio de impugnacion, en atencion a lo ya sefalado.

s6. Finalmente, respecto a que la improcedencia se derive de alguna
disposicion de la Ley de Medios, es de sefalar que dicha causal de
improcedencia va de la mano de las dos anteriores, pues como ha
quedado sefalado no se actualiza ninguna de las invocadas por los

partidos actores.

37. Ademas, respecto al hecho de que al no encontrarse el actor en el
primero o segundo lugar de la votacion le impide solicitar el recuento,
aunado que los resultados no son determinantes para el resultado de la

votacion, lo imposibilita a impugnar.

8. Precisa decir que, al ser la legalidad un principio rector de la funcion
estatal electoral, se establece un sistema de medios de impugnacion en
la materia, cuya finalidad consiste en que todos los actos, resoluciones
y procedimientos electorales, se ajusten a ese principio; en
consecuencia el requisito de procedibilidad relativo a que la violacion
reclamada sea determinante para el desarrollo de un proceso electoral
o para el resultado final de las elecciones, se debe estimar colmado,

cuando se impugna un acto u omisiéon de la autoridad.

39. Cabe sefialar, que el PES no busca revertir los resultados finales de la
eleccion, lo que pretende es que se realice en base a la posible
procedencia de su medio de impugnacioén, una recomposicion en el
voto que le permita conservar su acreditacién ante el Consejo General
del Instituto y obtener regidurias de representacién proporcional ante el
organo de gobierno municipal, de ahi que éste tenga interés juridico

para impugnar.
JUN/008/2018

2. En atencion a que el analisis de las causales de improcedencia, es una
cuestion de orden publico y estudio preferente, este Tribunal Electoral

procede a analizar lo que en su escrito respectivo hace valer el PAN,

11
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41.

42.

43.

44.

45.

46.

como tercero interesado, ello en términos de lo dispuesto por el articulo
31, de la Ley Estatal de Medios.

Hace valer la frivolidad del medio de impugnacion, en razén de que a su
consideracion el proposito que persigue el partido actor es modificar el
resultado de la eleccion, en el hipotético caso de que procediera la

anulacion de todas las casillas por éste impugnadas.

SenRala que el medio de impugnacién es frivolo en atencién a que los
elementos de hecho y de derecho, asi como las pruebas ofrecidas por

el partido carecen de idoneidad y eficacia para acreditar su dicho.

Pues considera las causas por las que el partido actor pretende anular
las casillas se exponen de manera vaga y geneérica, no sefiala de forma
especifica y puntual en qué consiste la ilicitud y/o el error, solo se limita
a mencionar ciertas casillas en donde se supone existieron las
irregularidades que denuncia, mismas que no logra acreditar

plenamente.

De lo sefialado cabe mencionar que, en el ambito electoral, debemos
entender que un medio de impugnacion es frivolo cuando
conscientemente se formulen alegaciones que no se puedan alcanzar
juridicamente, por ser notorio y evidente que no se encuentran al
amparo del derecho o ante la inexistencia de hechos que sirvan para

actualizar el supuesto juridico en que se apoyan.

Sin embargo, cuando la frivolidad del escrito s6lo se pueda advertir con
su estudio detenido o es de manera parcial, el desechamiento no puede
darse, lo que obliga al Tribunal a entrar al fondo de la cuestion

planteada.

Al respecto, el articulo 29, de la Ley Estatal de Medios, establece que
cuando se interponga un medio de impugnacién evidentemente frivolo,
sera considerado como improcedente; sin que esto signifique que la
autoridad, a su arbitrio, pueda desechar los recursos por el motivo
indicado, sino que sera necesario que exponga las razones por las que,

en realidad, lo haya considerado como tal.

12
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47.

48.

De tal mandato se advierte, que aun en el supuesto de que pudiera
tener razén el impugnante, en relacion con la causal de error o dolo en
el computo de la votacién, es evidente que al no ser el unico agravio no
puede desestimarse por frivolo e improcedente la totalidad de la
demanda, pues existen otros agravios que pudieran ser estudiados en

cuanto al fondo de los mismos,

Por lo anterior, resulta improcedente la causal de improcedencia

planteada por el PAN.

JUN/009/2018

49.

El partido politico Morena, presentd escrito de tercero interesado en
donde hace valer las causales de improcedencia establecidas en el
articulo 10, incisos b) y c) de la Ley General, las cuales sefalan que los
medios de impugnacion seran improcedentes cuando se pretendan
impugnar actos o resoluciones que no afecten el interés juridico del
actor, asi como, que el promovente carezca de legitimacion en los

términos establecidos en la ley.

so. Argumenta lo anterior, en razén de que el promovente del juicio el

51.

ciudadano Feliciano Sanchez Alvarez, quien se ostenta como
representante suplente de MC ante el Consejo Municipal de
Solidaridad, carece de personeria para interponer el presente juicio,
toda vez que el convenio de coalicion total para la eleccion de
miembros de los Ayuntamientos de los municipios del Estado de
Quintana Roo, dentro del Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018,
conformado por el PAN, PRD y MC, en su clausula sexta establece,
que para el caso de la interposicion de los medios de impugnacion
previstos en la Ley de la materia, esta se ejercera por el representante
del partido del cual emane el candidato a Presidente Municipal, a efecto
de actuar en lo correspondiente ante los Consejo Municipales y ante las

mesas directivas de casilla.

En tal sentido, al haber sido postulada por el PAN la candidatura a la

presidencia municipal de Solidaridad, se entiende que quien debe

13
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impugnar las constancias de mayoria y validez de la eleccion de

Solidaridad, es el representante del PAN ante el Consejo Municipal.

s2. Contrario a lo que refiere el Tercero Interesado de mérito, este Tribunal
considera que el Representante Suplente del Partido Politico
Movimiento Ciudadano ante el Consejo Municipal de Solidaridad, si
cuenta con legitimacion para promover el presente medio de

impugnacion.

s3. Se afirma lo anterior, en virtud de que, el Partido Politico Morena en su
escrito de mérito, parte de una premisa errénea, al considerar que debe
ser el PAN quien debe de impugnar ante el Consejo Municipal las
constancias de mayoria y validez de la eleccion de Solidaridad, toda
vez que, dicho partido politico fue quien postulé la candidatura de la

presidencia municipal del referido municipio.

s4. Pues, la clausula sexta del Convenio de Coalicidén Total, a la que hace
alusion el tercerista, se trata de aquella legitimacion que tiene el
representante del partido politico que postula al candidato a la
presidencia municipal, cuando se representan de manera conjunta los
intereses de la coalicion y no como en el caso acontece, cuando uno de
ellos, de forma particular pretender promover un medio de impugnacion;
resultando aplicable la jurisprudencia 15/20153, emitida por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, con
el rubro: “LEGITIMACION. LOS PARTIDOS POLITICOS
COALIGADOS PUEDEN PROMOVER MEDIOS DE IMPUGNACION
EN FORMA INDIVIDUAL”.

ss. Lo anterior, se advierte con la simple lectura del titulo de la clausula
antes referida, que senala: LA PERSONA QUE OSTENTA LA
REPRESENTACION LEGAL DE LA COALICION, A EFECTO DE
INTERPONER LOS MEDIOS DE IMPUGNACION QUE RESULTEN
PROCEDENTES, de donde queda claro, que es en representacion de

la coalicion, sin que la referida clausula o el convenio como tal, restrinja

3 Consultable en la pagina de internet del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en el link
http://sief.te.gob.mx/iuse/tesisjur.aspx?idtesis=15/2015&tpoBusqueda=S&sWord=LEGITIMACI%C3%93N.,LOS,PARTIDOS,POL%C3%
8DTICOS,COALIGADOS,PUEDEN,PROMOVER,MEDIOS,DE,IMPUGNACI%C3%93N,EN,FORMA,INDIVIDUAL.
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que alguno de los partidos politicos coaligados, pueda realizarlo de
manera particular y por sus intereses propios; considerar lo contrario,
seria dejar en total estado de indefensidn a dichos partidos politicos en

lo individual.

se. Ahora bien, por cuanto a lo alegado por el tercerista, respecto que los

actos impugnados no afectan el interés juridico del partido politico

actor, este Organo Jurisdiccional, estima que no le asiste la razon.

s7. Tal consideracion, tiene como sustento, que no obstante a que el

58.

59.

60.

partido politico actor, haya formado parte de la coalicién “Por Quintana
Roo al Frente” integrada por los partidos politicos PAN, PRD y MC, y
que de dicha coalicion, el PAN fue quien postuld la candidatura a la
presidencia municipal de Solidaridad, ello no impide que los resultados
de dicha eleccion y por ende la entrega de constancias de mayoria, no
le cause agravio en lo particular, pues los agravios que el mismo hace
valer, son tendientes a manifestar que existieron irregularidades que
pueden dar como consecuencia la nulidad de las casillas que este

sefala y en su caso un cambio de resultado.

Por ello, ante esa posibilidad de cambio de resultados en el sentido en
que éste fuera, trastocaria su esfera juridica de forma particular, por
cuanto hace a la cantidad de votos recibidos directamente al partido,
para efectos de su registro, pues no pasa desapercibido que en las
boletas electorales, existe la posibilidad de que los votantes de manera
expresa sefalen o plasmen su voluntad sobre el logotipo del partido
MC.

De ahi, que, con tales circunstancias, se surta su interés juridico
procesal, pues la intervencion de este Tribunal es necesaria y util para

que se modifique el resultado.

Lo anterior, sin que este Tribunal en este apartado haga
pronunciamiento alguno con relacion a la demostracion de la litis o que
las irregularidades hechas valer por el partido politico recurrente, sean

determinantes o no, ya que unicamente, en la presente parte de esta
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62.

63.

64.

65.

JUN/007/2018 Y SUS ACUMULADOS
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sentencia, se sefala por qué se considera que no se acredita la causal

de improcedencia invocada por la responsable.

Sirva como apoyo a lo anterior, la Jurisprudencia numero 7/2002*
emitida por la Sala Superior del Poder Judicial de la Federacion que se
transcribe: “INTERES JURIDICO DIRECTO PARA PROMOVER
MEDIOS DE IMPUGNACION. REQUISITOS PARA SU
SURTIMIENTO”.

Ahora bien, en lo atinente al escrito de tercero interesado presentado
por el PRD, en el cual argumenté que la finalidad de su escrito era
fortalecer las alegaciones realizadas por MC, tan es asi, que realiza una

réplica exacta del escrito de demanda de éste.

Sin embargo, es de sefalarse que la figura del tercero interesado tiene
como caracteristica principal el tener un interés legitimo en la causa,

derivado de un derecho incompatible con el que pretende el actor.

Esto es asi, ya que pretender lo contrario, llevaria a considerar que lo
que realmente intenta es aprovechar la etapa de tramite para plantear
una pretension concurrente con la del partido actor; es decir, presentar
un juicio de nulidad fuera del plazo estipulado por el articulo 25, de la

Ley Estatal de Medios.

En consecuencia, se tiene por desestimado el escrito de tercero
interesado presentado por el PRD, sirviendo de sustento al criterio
anterior, la tesis relevante 1/2016°, emitido por este Tribunal cuyo rubro
es: “TERCERO INTERESADO. TIENE ESE CARACTER QUIEN
TENGA UNA PRETENSION INCOMPATIBLE CON EL ACTOR”; y la
tesis XXXI1/2000°, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, con el rubro: “TERCEROS
INTERESADOS. SOLO TIENEN INTERES JURIDICO PARA
COMBATIR LAS DECISIONES QUE AFECTEN LOS BENEFICIOS

4 Consultable en la pagina oficial del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, en el link INTERES JURIDICO DIRECTO
PARA PROMOVER MEDIOS DE IMPUGNACION. REQUISITOS PARA SU SURTIMIENTO

5 Consultable en la pagina oficial del Tribunal Electoral de Quintana Roo, en el link
http://www.teqroo.com.mx/sitio2007/teqroo/principal.php?_cid=100000

6 Consultable en la pagina oficial del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en el link
http://sief.te.gob.mx/iuse/tesisjur.aspx?idtesis=XXX1/2000&tpoBusqueda=S&sWord=TERCEROS,INTERESADOS
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QUE LES REPORTAN LOS ACTOS IMPUGNADOS POR EL

ACTOR”.

Acumulacion de Expedientes.

66.

67.

Este Tribunal advierte la existencia de conexidad entre los juicios
JUN/007/2018, JUN/008/2018 y JUN/009/2018, toda vez que de la
lectura de las demandas se desprende identidad en la eleccion que es
objeto de impugnacion, asi como de la autoridad responsable. Lo
anterior es asi, toda vez que, la conexidad de la causa opera cuando
hay identidad en la causa que las origina asi como de la autoridad
sefialada como responsable; que para el caso en analisis, proviene en
esencia, de los resultados de la eleccion, declaracion de validez y
entrega de las constancias de mayoria a las candidatas y candidatos
electos del Ayuntamiento de Solidaridad, emitidos por el Consejo

Municipal de Solidaridad.

Por tanto, al existir conexidad entre los Juicios de Nulidad, con
fundamento en el articulo 40, de la Ley Estatal de Medios, atendiendo
al principio de economia procesal, lo procedente es acumular los juicios
signados con las claves JUN/008/2018 y JUN/009/2018, al juicio
identificado con la clave JUN/007/2018, por ser éste el que se

recepciono primero.

Requisitos de Procedibilidad.

68.

El medio de impugnacion que ahora se resuelve, reune los requisitos de
procedencia previsto en el articulo 26 de la Ley de Medios, asi como los
previstos en el articulo 89 del citado ordenamiento, consistentes en la
mencidn expresa de la eleccion; y en su caso, las casillas que se

impugnan y la causal de nulidad que se invoca por cada una de ellas.
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Pretension, causa de pedir y sintesis de agravios.

69.

70.

7.

72,

73.

Se advierte que la pretension de los impetrantes consiste

esencialmente en lo siguiente:

PES: La correccion del computo final de la eleccibn a miembros del
Ayuntamiento de Solidaridad, para que esta impacte en la conservacion
de su acreditacion ante el Consejo General del Instituto, y en la

asignacion de regidores por la via de la representacion proporcional.

Morena: La nulidad de las casillas impugnadas que pudieran
incrementar o conservar la formula ganadora de la eleccion, ante el
interés que tiene el segundo lugar en promover lo que a su derecho

considere.

MC: La nulidad de la elecciéon y en consecuencia se convoque a una
eleccion extraordinaria en la que no pueda participar la ciudadana
Laura Esther Beristain Navarrete, asi como la coalicion “Juntos

Haremos Historia”, conformada por Morena y PT.

La causa de pedir radica, en que en diversas casillas del municipio de
Solidaridad, se actualizan los supuestos de nulidad previstos en las
fracciones IV, VIl y Xll, del articulo 82 de la Ley de Medios, consistentes
en que la recepcion o el codmputo de la votacion fuere por persona u
organos distintos a los facultados por la legislacién correspondiente; la
votacion recibida en una casilla sera nula cuando existan errores o dolo
en el computo de votos, que beneficie a cualquiera de los candidatos y
sea determinante en el resultado de la votacion; asi como diversas
causales genéricas de nulidad de eleccion dispuestas en el articulo 87,

de la Ley de Medios.

Delimitacién de los Agravios.

JUN/007/2018 PES.

74. A) se duele del acta circunstanciada emitida por el Consejo Municipal

de Solidaridad en fecha nueve de julio, correspondiente al computo total

de la eleccion de miembros del Ayuntamiento de Solidaridad, por falta
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de certeza juridica de las casillas que fueron sometidas a nuevo
escrutinio y computo, las cuales segun su dicho no fueron cantadas en
la sesion de computo municipal que dio inicio el dia ocho de julio a las
diez horas y la cual no concluy6 en términos de ley, ya que no se dieron
a conocer los resultados obtenidos de los recuentos de las siguientes

casillas:

~ CAUSALES DE NULIDAD
ARTICULO 82, FRACCIONES VIl Y XII
DE LA LEY ESTATAL DE MEDIOS.

Casilla No. Casilla No. Casilla
206 B 62 709 C2 123 874 C8
206 C1 63 709 C3 124 876

206 C2 64 711 B 125 874 C9
206 C3 65 711 C1 126 874 C11
206 C4 66 713 B 127 874 C12
206 C5 67 714 C1 128 874 C13
206 C7 68 714 B 129 875 B
206 C8 69 715B 130 875 C4
206 C10 70 715 C1 131 875 C7
206 C13 71 717 B 132 875 C8
206 C14 72 717 C1 133 875 C10
206 E 73 718 C1 134 875 C11
668 B 74 718 C4 135 875 C13
668 C1 75 7198B 136 875 C15
669 B 76 719 C1 137 875 C16
671 C1 77 720 B 138 875 C23
672 C1 78 721 B 139 876 C1
676 B 79 721 C1 140 876 C2
676 C1 80 722 C1 141 876 C3
677 B 81 724 B 142 876 C4
679 B 82 725 B 143 876 C5

BIAID|D|D[0[W|[WwWwW|wW|w|w|w|w RINNINININININNN|(2 (a2 a2 Z
R|o|N|2|O|0|®0|N|o|0| B (D(IN|=|O|0|d|N|o|0| BN |=|O|o|o|N|o| oS |[wN=[o]|@R|N @01 & WIN|= g

679 C1 83 725 C1 144 877 B
680 B 84 726 B 145 877 C1
680 C2 85 729 B 146 879 B
680 C5 86 731 B 147 881 B
681 B 87 732 B 148 881 C1
681 C6 88 733 C1 149 882 B
682 B 89 734 C1 150 882 C1
682 C1 90 736 B 151 883 B
683 C1 91 737 C1 152 884 B
684 B 92 740 B 153 884 C1
685 C1 93 740 C1 154 885 B
685 B 94 741 C1 155 885 C1
686 C1 95 742 B 156 886 B
687 C1 96 743 B 157 888 C12
688 C1 97 745 C1 158 889 B
689 C1 98 748 B 159 890 B
690 B 99 748 C1 160 891 B
691 B 100 753 B 161 892 C1
691 C1 101 754 B 162 892 B
692 C1 102 755 B 163 895 B
694 B 103 757 B 164 896 B
694 C2 104 758 B 165 897 B
695 B 105 | 759 C1 166 898 B
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45 695 C1 106 760 B 167 899 B
46 696 B 107 762 B 168 900 B
47 696 C1 108 | 762 C1 169 901 B
48 697 B 109 766 B 170 902 B
49 698 C1 110 767 B 171 903 B
50 699 B 111 | 767 C1 172 904 B
51 700 B 112 768 B 173 906 B
52 701 C1 113 | 768 C1 174 907 B
53 701 B 114 | 768 C2 175 908 B
54 702 C4 115 | 768 C3 176 911 B
55 702 C2 116 | 768 C4 177 912 B
56 703 B 117 | 768 C5 178 915B
57 703 C1 118 769 B 179 9198B
58 704 C1 119 | 770 C1 180 920 E
59 706 B 120 771 B

60 707 C1 121 772 B

61 709 C1 122 773 B

75. Casillas en las cuales no se dio cumplimiento a lo establecido en los

76.

77.

articulos 360 y 361 de la Ley de Instituciones; asi mismo se duele que
los resultados escritos en la manta fuera de la sede del Consejo
Municipal, no coinciden con el total de actas que obran en poder de los

representantes del PES ante las Mesas Directivas de Casilla.

B) El error de haber remitido paquetes electorales al Distrito Federal 01,
los cuales fueron regresados al Consejo Municipal, sin embargo a pesar
de haber sido puestos en la mesa de la sesion de cémputo, no se
determind sobre la validez de los mismos, con lo cual se falté a los

principios electorales de certeza, objetividad y legalidad.

C) Las irregularidades acontecidas con posterioridad a la jornada
electoral que ponen en entre dicho el resultado de la misma, toda vez
que en fecha dos de julio, fue denunciado y encontrado a un
representante de Morena, dentro de las instalaciones del Consejo
Municipal, haciendo supuestas guardias, sin que tuvieran conocimiento
ningun representante del Consejo Municipal, solamente los del PT y
Morena; con lo cual, se vulneran los principios electorales de equidad,

legalidad, e imparcialidad.

78. Ya que, al existir una diferencia considerable entre el partido que gandé

la eleccion, con la obtenida con éste, no es menos importante, y al no
haberse hecho el computo en los términos de Ley, esto incide en el
resultado para la obtencion de la regiduria por el principio de

representacion proporcional, por ende al no existir certeza en los
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resultados obtenidos en las casillas donde se realiz6 el nuevo coémputo,
no existe certeza de los resultados finales obtenidos por los partidos

politicos.
JUN/008/2018 Morena.

79. El partido politico Morena, solamente hace valer un unico agravio, el
cual consiste en impugnar los resultados consignados en las actas de
computo, toda vez que segun su dicho se actualiza la causal de nulidad
establecida en el articulo 82, fraccién IV, consistente en el hecho de
que la recepcion o el computo de la votacion fuere realizado por
persona u o6rgano distinto al facultado

por la legislacion

correspondiente; haciendo valer dicha causal en las siguientes casillas:

FUNCIONARIOS SEGUN

EON =t Eflg(/ig':E CIERRE Y/O ACTA FINAL
DE ESCRUTINIO Y
COMPUTO
1 673 C1 1er. E. Patricia Moreno 1er. E. Karla Nallely
Gallegos. Ramirez Uriza.
2° E. Jaime Nufez 2°. E. Epifanio Martin
Plata. Pérez Rodriguez.
3er. Enrique Ponce 3er. E. Miguel Angel
Chavez. Gomez Realy.
2 694 C2 2°. E. Angel Salvador 2°. E. Leticia Guadalupe
Garcia Torres.
3er. E. Oscar Gabriel 3er. E. Rey Alejandro
Lorenzana Aguirre. Gonzélez Silva
3 694 C3 1er. E. Virginia 1er. E. Mayra Asuncion
Candelaria Tuz Chan Novelo Sosa.
2°, E. Dalila del Socorro | 2°. E. Elizabeth Miranda
Garrido Hernandez. Flores.
3er. E. Maria de los 3er. E. Maria Elena
Angeles Velazquez Montes.
Lopez
4 702 B 2°. Srio. Martina Flores 2°. Srio. Feliciano Chi
Callejas.
2°. E. Johanna Arleth 2°. E. Bertha Maria Enon
Flores Cruz Dzul.
5 702 C3 2°. Srio. Edelmira 2°. Srio. Gloria Marina

FUNCIONARIOS

Esther Ramagnoli

Barria.

1er. E. Melissa Carvajal

ACTA
DE INSTALACION Y

Palma Andrade.

1er. E. Maria JesuUs
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NO.

6

7

8

9

10

11

12

13

14

15

16

17

CASILLA

709B

734 C1

735B

739B

747 B

759 B

764 B

764 C1

765B

766 C1

881B

881 C2

JUN/007/2018 Y SUS ACUMULADOS

FUNCIONARIOS
SEGUN
ENCARTE

Aguirre.

2°. E. Alejandro Alfonso
Llergo Solis.

3er. E. Perfecto Mota
Limén.

1er. Srio. Yeniffer

Garcia Duran.

2°. Srio. Liliana Ku

Hernandez.

2°. E. Santos Asterio

Chi Pech.

3er. E. Miguel Diaz

Garcia.

2°, E. Katia Sarai Chan
Chan.

3er. E. Gabriela Cocom

Chuc.

1er. Srio. Maricela

Gallardo Ramirez.

1er. E. David de Jesus

Lozano Sanchez.

2°_E. Diego Luna

Figueroa.

3er. E. Arminda
Méndez Rodriguez.
3er. E. Héctor Eduardo
Ruiz Teja.

2°. E. Paulina Indiana
Nufiez Escarcega.
3er. E. Beatriz
Gadsden Carrasco.
2°. E. Marbella Diaz
Gomez.

3er. E. Javier Eduardo
Galindo Adame.

1er. E. Victor Manuel
Juarez Castro.

3er. E. Marco Antonio

Gbémez Escamilla.

1er. E. Raquel Montafio

Jara.

JUN/008/2018 Y JUN/009/2018

FUNCIONARIOS SEGUN
ACTA
DE INSTALACION Y
CIERRE Y/O ACTA FINAL
DE ESCRUTINIO Y
COMPUTO

Garduza Felix.

2°. E. Ana Maria Moreno

Pérez.

3er. E. Melissa Anahi

Casanova Chan.

1er. Srio. Noelia Monserrat

Alvarado Vivas.

2°. Srio. Irina Dorali

Bermudez Alamilla.

2°. E. Marta Elvira Gamboa
Pech.

3er. E. Samuel Hernandez

Morales.

2°. E. Airy Andrea Cortez
Chan.

3er. E. Alba Andrea
Zamora Muiiiz.

1er. Srio. Gladis
Guadalupe Gurubel

Gonzalez.

1er. E. Maria del Carmen
Mota Lopez. (AJE)

José Angel Gabriel Pech

Dzib. (AEyC).

2°. E. Karen Alicia Guerra

Guevara.

3er. E. Angel Judrez
Hernandez.

3er. E. Maria de Lourdes
Gutiérrez y Medrano

2°. E. David Sanchez
Garcia.

3er. E. Maricruz Pérez
Renteria.

2°. E. Graciela Avilés
Méndez.

3er. E. Adriana del Socorro
Torres Méndez.

1er. E. Raquel Montafio
Jara.

3er. E. Jazmin del Rosario
Kuyoc Hau.

1er. E. Maria de Jesus
Sandoval Lopez. (AJE)
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NO. CASILLA

JUN/007/2018 Y SUS ACUMULADOS

FUNCIONARIOS
SEGUN
ENCARTE

JUN/008/2018 Y JUN/009/2018

FUNCIONARIOS SEGUN
ACTA
DE INSTALACION Y
CIERRE Y/O ACTA FINAL
DE ESCRUTINIO Y
COMPUTO

Maria de Jesus Lopez
Sandoval. (AEyC, HI)

18 882 B 3er. E. Fabiola Lopez 3er. E.
Cordova. 1er. E. Ignacio Gabriel
Sanchez Ramirez. (AJE)
3er. E. Ignacio Gabriel
Sanchez Ramirez. (AEyC)
19 885B 1er. E. Estefania 1er. E. Candelaria Zapata
Marquez Guerrero. Goémez.
2°. E. Hugo Ihaki 2°_E. Jocelyn Andrea
Garcia Villareal. Forbes Ldpez.
3er. E. Veronica 3er. E.
Martinez Lépez. 2da. Sria. Diana Lizeth
Hernandez Gardufio.
20 892 C2 1er. Srio. José del 1er. Srio. Jesus Lara

Carmen Gémez

Carreta.

1er. E. José Luis Ku

Saldaina.

1er. E. Araceli Cruz Nufez.

Caamal.

s0. Refiere, que los ciudadanos que sustituyeron a los funcionarios
electorales y que integraron las casillas, no estaban facultados para
instalar, abrir la casilla, recibir la votacion, cerrar la votacion y menos

aun para llevar a cabo el escrutinio y computo de los votos.

JUN/009/2018 MC

s1. A) Funcionarios de las Mesas Directivas de Casilla fueron sustituidos
indebidamente en 21 casillas, con lo cual a decir del partido actor se
actualizé la causal de nulidad establecida en el articulo 82, fraccion 1V,
de la Ley Estatal de Medios, la cual sefiala que la votacion recibida en
una casilla sera nula cuando la recepcion o el computo de la votacion
fuere por personas u 6rganos distintos a los facultados por la legislacion

correspondiente.

s2. Argumentando el partido actor, que ni en las hojas de incidente y

mucho menos en las actas de la jornada electoral se aprecié que se
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asentara que determinado ciudadano que aparecia en el Encarte fuera

sustituido por otro ciudadano formado o tomado de la fila de votantes; o

que el ciudadano que cubriera la vacante fuera de la seccién electoral,

ya que ni siquiera se sefald en que libro del listado nominal aparecian,

ni mucho menos la pagina y numero consecutivo de la persona que

fungié como presidente, primer secretario, segundo secretario, primer

escrutador, segundo escrutador, tercer escrutador, segun fuere el caso.

Por lo que impugna la votacion recibida en las siguientes casillas:

NO.

1

10

11

12

13

CASILLA

206 C3

206 C6

206 C9

673 C1

681 C3

683 C1

684 B

686 B

687 B

690 B

691 C1

694 C2

694 C4

FUNCIONARIOS
SEGUN
ENCARTE

2°. E. Diana Yeraldine

Moedano Antonio.

2°. Srio. Erik Mauricio

Garcia Ayala.

2°. Srio. Xamany

Alondra Aban Albornoz.

1er. E. Patricia Moreno

Gallegos.

3er. E. Quirino
Dominguez Garcia.
2°, E. Cleotilde
Hernandez Madrigal.
1er. E. Mirza Adriana
Hernandez Balam.
3er. E. Miguel Angel
Solis Gonzalez.

3er. E. Delmar
Hernandez Jiménez.
2°. Srio. Victor
Alejandro Colli Hau.
1er. E. Carmelita Pérez
Lopez.

3er. E. Ascencion
Mora Nava.

2°. E. Peultai Gébmez
Alvarez.

3er. E. Oscar Gabriel

Lorenzana Aguirre.

1er. Srio. Miguel

Abraham Encalada

FUNCIONARIOS SEGUN
ACTA
DE INSTALACION Y
CIERRE Y/O ACTA FINAL
DE ESCRUTINIO Y
COMPUTO

2°, E. Luis Cahuich
Quetzal.

3er. E. Marvin Salvador
Lopez Chi.

2°, Srio. Erik Mauricio
Garcia Ayala.

2°, Srio. Francisco de

Jesus Mesa Martinez.

1er. E. Karla Nallely
Ramirez Uriza.

3er. E. David Cruz
Gonzalez.

2°. E. Miguel Angel
Ventura de la Cruz.

1er. E. José Luis Poot

Pacheco.

3er. E. Crisantema Sosa
Mendoza.

3er. E. Gilberto Flores
Hernandez.

2°. Srio. Eva Estefania
Benitez Dzib.

1er. E. Lorenzo Jesus
Trujillo de la Cruz.

3er. E. Luciano Ramirez
Pablo.

2°. E. Damian Antonio Ek
Medina

3er. E. Rey Alejandro

Gonzalez Silva

1er. Srio. Edgar Osvaldo

Madrigal Lozano.

24



Tribunal Electoral
de Quintana Roo

NO.

14

15

16

17

18

19

20

21

CASILLA

874 B

874 C1

874 C2

874 C9

875 C5

875 C9

875 C11

875 C16

JUN/0

FUNCIONARIOS
SEGUN
ENCARTE

Cima.
3er. E. Mauricio Michel
Martinez Ramirez.

2°. Srio. Daniel de la
Brena Paredes.

1er. Srio. José
Ezequiel Ku Dzul.
3er. E. Eliezer Jacobo
Moo Chi.

1er. E. Roberto
Jiménez Alvarado.
2°, Srio. Constancio
Gomez Pérez.

2°. E. Edwing Uriel

Mistegas Garcia.

1er. Srio. Eliasib

Mufioz Gémez.

07/2018 Y SUS ACUMULADOS
JUN/008/2018 Y JUN/009/2018

FUNCIONARIOS SEGUN
ACTA
DE INSTALACION Y
CIERRE Y/O ACTA FINAL
DE ESCRUTINIO Y
COMPUTO

3er. E. Alan Hetzael Pech
Velazquez.

2°. Srio. Geovani Blanco
Cachon.

1er. Srio. José Ezequiel
Ku Dzul.

3er. E. Andrés Ramirez
Jiménez.

1er. E. Candelaria
Hernandez Vidal.

2°, Srio. Esther Isabel

Rosales Villareal.

2°. E. Victoria Scarlette

Aznar

1er. Srio. Alfredo Vazquez

Montero.

3. B) La actualizacion de la causal de nulidad de casilla establecida en el

articulo 82, fraccién VII, de la Ley Estatal de Medios, la cual establece

que la votacién recibida en una casilla sera nula cuando exista error o

dolo en el computo de votos que beneficie a cualquiera de los

candidatos y sea determinante para el resultado de la votacion. Siendo

impugnadas por la citada causal nulidad las 134 casillas siguientes:

No. Casilla No. Casilla No. Casilla.
1 737 C1 46 876 C5 91 680 C2
2 744 B 47 877 C1 92 680 C3
3 745 C1 48 878 B 93 680 C5
4 750 B 49 880 B 94 681 C5
5 751 B 50 880 C1 95 682 B
6 752 B 51 881 C2 96 689 C1
7 753 C1 52 882 B 97 692 C1
8 758 B 53 882 C1 98 693 B
9 759 C1 54 883 C1 99 693 C1
10 762 B 55 886 B 100 694 C4
11 762 C1 56 886 C1 101 695 B
12 763 B 57 887 B 102 696 C1
13 764 B 58 888 B 103 697 B
14 764 C1 59 888 C1 104 698 B
15 766 C1 60 889 C1 105 698 C1
16 767 B 61 891 B 106 699 B
17 768 C2 62 893 B 107 700 C1
18 773 B 63 895 B 108 702 B
19 874 C1 64 900 B 109 702 C4
20 874 C10 65 908 B 110 704 B
21 874 C14 66 912 B 111 707 C1
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84.

85.

86.

22 874 C8 67 913 B 112 708 B
23 874 C9 68 902 B 113 709 C2
24 875 B 69 | 206 C10 | 114 709 C3
25 875 C1 70 | 206 C13 | 115 710 C1
26 875 C13 71 206 C2 | 116 710B
27 875 C15 72 206 C3 | 117 713 B
28 875 C17 73 206 C4 | 118 713 C1
29 875 C19 74 206 C5 | 119 714 B
30 875 C2 75 206 C9 | 120 715 C1
31 875 C20 76 668 B 121 718 C1
32 875 C21 77 668 C1 122 718 C2
33 875 C22 78 669 B 123 719 C1
34 875 C23 79 670 B 124 720 B
35 875 C24 80 671 C1 125 720 C1
36 875 C25 81 672 B 126 720 C2
37 875 C3 82 672 C1 127 721 C1
38 875 C4 83 673 C1 128 724 B
39 875 C6 84 674 B 129 726 C1
40 875 C8 85 674C2 | 130 727 B
41 875 C9 86 676 B 131 727 C1
42 876 B 87 676 C1 132 733 B
43 876 C1 88 679 B 133 736 B
44 876 C3 89 680 B 134 736 C1
45 876 C4 90 680

C) El desempenio del ciudadano Cesar Morales como Escrutador en las
casillas de la seccion 0875 (B, C1, C2, C3, C4, C5, C6, C7, C8, C9,
C10, C11, C12, C13, C14, C15, C16, C17, C18, C19, C20, C21, C22,
C23, C24, y C25); en donde el citado ciudadano se encontraba sin
previo acuerdo entre los representantes de diversos partidos apoyando
en actividades inherentes al sufragio del voto ciudadano, ejerciendo
funciones de Escrutador y entregando un tipo de folleto a los votantes
en el momento en que aun no emitian su voto; asi como, en algunas
casillas de la seccion 0875 y la 880, se clausuré ésta antes de las 18:00

horas, aun y cuando habian electores formados para votar.

Hechos que a decir del partido actor, violentan los articulos 79, 82,
fraccion IV y Xlll, y 87 de la Ley Estatal de Medios; asi como los
articulos 292, fraccion VI, parrafo segundo, séptimo y octavo; 331,

parrafo tercero; y 336, fraccion |, de la Ley de Instituciones.

D) La intromisién de los Consejeros Electorales del Consejo General
del Instituto, en las funciones del Consejo Municipal de Solidaridad, ya
que al emitir el citado 6érgano el acuerdo IEQROO/CG/A-162-18,
solamente determiné que los Consejeros Electorales concurririan a la
sesion permanente del Consejo Municipal de Solidaridad, como

observadores, siendo que a consideracion del impugnante estos

26



87.

88.

JUN/007/2018 Y SUS ACUMULADOS
JUN/008/2018 Y JUN/009/2018

rebasaron las prevenciones de dicho acuerdo al tratar de participar
activamente en el desarrollo de dicha sesion; violentando con ello la
autonomia del 6rgano desconcentrado municipal, en especifico lo
establecido en los articulos 171 y 176, fraccion Xl, de la Ley de

Instituciones.

E) La erogacidon de caracter ilicito y que implicd estrepitoso gasto en
beneficio de la entonces candidata Laura Esther Beristain Navarrete,
postulada por la coalicion “Juntos Haremos Historia”, integrada por los
partidos politicos Morena y PT; derivado de una probable compra de
votos, por los cuales se ofrecia determinadas cantidades de dinero a
cambio de que los ciudadanos emitieran su voto a favor de la

denunciada.

Los hechos denunciados a decir del partido actor, acontecieron en la
Escuela Secundaria Técnica No. 36 “Luz Maria Zaleta de Elsner”, en la
que se encontraba la seccion 0875 (B, C1, C2, C3, C4, C5, C6, C7, C8,
C9, C10, C11, C12, C13, C14, C15, C16, C17, C18, C19, C20, C21,
C22, C23, C24, y C25); estima con independencia que la actuacién
ilicita constituye de forma inequivoca un delito electoral, pues sucedio al
menos en 3 mil ocasiones el dia de la jornada electoral, actualizando el

supuesto de nulidad por rebase de tope de gastos de campania.

so. Adicionalmente senala, que estos hechos contravienen la normativa

90.

electoral en materia de fiscalizacion consistentes en la violacion a los
principios de legalidad y de equidad en las contiendas electorales al no
registrar y reportar en su totalidad el gasto durante el periodo de
campafa; cometer fraude a la Ley al intentar engaiar a la autoridad y la
posible comision de delitos electorales debido a la compra de votos el

dia de la jornada electoral.

F) La declaracién de validez de la eleccion y el otorgamiento de las
constancias de mayoria a los integrantes de la planilla a miembros del
Ayuntamiento de Solidaridad, encabezada por la ciudadana Laura
Esther Beristain Navarrete, quien fue postulada por la coalicion “Juntos

Haremos Historia” conformada por Morena y PT; por haberse cometido
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en forma generalizada violaciones sustanciales en la jornada electoral
que fueron determinantes para el resultado de la eleccién y por haberse
impedido sin causa justificada, el ejercicio libre y secreto del derecho a

votar de los ciudadanos del municipio de Solidaridad.

o1. Asi mismo, por hechos que controvierten la normativa electoral en
materia de fiscalizacién consistentes en la violacion a los principios de
legalidad y de equidad en las contiendas electorales al no registrar y
reportar en su totalidad el gasto durante el periodo de campainia;
cometer fraude a la Ley al intentar engafar a la autoridad y la posible
comision de delitos electorales debido a la compra de votos el dia de la

jornada electoral.
Estudio de fondo.

92. Ahora bien, para el estudio de los agravios expuestos por los partidos
actores, este Tribunal estima necesario realizar el estudio en el orden

en el que se identificaron en la sintesis de los mismos.

93. Sin que tal proceder derive en perjuicio alguno en contra de los partidos
actores, lo anterior de conformidad con la jurisprudencia 4/20007, de
rubro: “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO
CAUSA LESION”.

JUN/007/2018 PES.

s4. Del analisis de los conceptos de agravio vertidos por el partido
inconforme, se advierte que estos devienen en infundados e

inoperantes, en base a las consideraciones siguientes.

95. Aduce sustancialmente el impugnante que en el recuento de las casillas
mencionadas se omitid seguir el procedimiento establecido en los
articulos 361 y 362 de la Ley de Instituciones, pues a su consideracion,
en el caso de nuevo escrutinio y computo de casilla debe
“contabilizarse en voz alta, las boletas no utilizadas, los votos nulos y

los votos validos, asentandose la cantidad que resulte en el espacio del

7 Consultable en el siguiente link:
http://sief.te.gob.mx/iuse/tesisjur.aspx?idtesis=4/2000&tpoBusqueda=S&sWord=AGRAVIOS,,,SU,,EXAMEN,,EN,,,CONJUNTO,,O,,SEP
ARADO,,,NO,CAUSA,LESI%c3%93N.
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acta correspondiente”, esto es, que no fueron cantadas a viva voz en la
sesion de computo municipal de los dias ocho y nueve de julio los
resultados obtenidos en el recuento de las casillas mencionadas, lo que
a su consideracion violenta los principios de certeza y legalidad a los

que se encuentra supeditada la autoridad responsable.

Que con dicho actuar igualmente se violenté su garantia de audiencia y
la oportunidad de objetar los votos computados, asi como las que se
refieran a irregularidades e incidentes en el funcionamiento de la casilla

correspondiente.

o7. Al caso, debe precisarse que si bien es cierto los numerales en cuestion

98.

establecen en forma genérica lo manifestado por el partido inconforme,
en el sentido de la contabilizacion en voz alta de los resultados
obtenidos en el recuento de votos y su derecho a objetar los votos
computados, asi como a poner de manifiesto las irregularidades e
incidentes suscitados en el funcionamiento de las casillas respectivas,
lo cierto es que no se encuentra acreditado que no se haya dado
cumplimiento a lo previsto en la ley de la materia y en especial, a los
Lineamientos para el Desarrollo de las Sesiones de Computos

Municipales del Proceso Electoral Local Ordinario Dos Mil Dieciocho.

En efecto, es un hecho notorio para esta autoridad que con fecha
treinta y uno de agosto de dos mil diecisiete, de conformidad con lo
establecido en el punto CUARTO del acuerdo INE/CG771/2016, emitido
por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, el articulo 429
numeral 1 del Reglamento de Elecciones del citado Instituto, y el
entonces vigente articulo 14, fraccion XL, de la Ley Organica del
Instituto Electoral de Quintana Roo; el Consejo General del Instituto
Electoral de Quintana Roo, mediante el acuerdo TEQROO/CG/A-
031/17, aprobd los Lineamientos para el Desarrollo de las Sesiones de
Computos Municipales del Proceso Electoral Local Ordinario Dos Mil
Dieciocho, en el cual se establecen las reglas y los procedimientos a
seguir para el caso de recuento parcial y total de las casillas para el

proceso electoral local dos mil dieciocho.
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99. Tal situacion cobra especial relevancia para la resolucion del presente
medio impugnativo, ya que para los efectos del recuento parcial
realizado en las casillas que menciona el impugnante, debe estarse a lo

dispuesto en dichos Lineamientos.

100.En este sentido, tenemos que en el apartado 2.7 de los Lineamientos?,
relativo a los “Dias previos a las sesiones de computos municipales”, en

los diversos apartados 2.7.1y 2.7.7, se establece lo siguiente:

“...2.7.1 Disponibilidad y complementacion de actas de
escrutinio y computo de las casillas.

La Presidencia garantizara la realizaciéon de una reunién de trabajo
y la sesidn especial de computo, y vigilara que los integrantes del
mismo cuenten con copias simples y legibles de las actas de casilla,
para lo cual podra apoyarse de la siguiente documentacion:

a) Actas destinadas al PREP;

b) Actas de escrutinio y computo que obren en poder de la
Presidencia, y

c) Actas de escrutinio y cémputo que obren en poder de los
representantes.

Solo se consideraran actas disponibles, las precisadas en los
incisos anteriores, y no las que se encuentren dentro de los
paquetes electorales.

Las actas deberan estar disponibles en la sede de los Consejos a
partir de las 10:00 horas, para la reunion de trabajo previa a la
sesion de computo, a fin de poder ser consultadas por los
consejeros electorales y representantes de los partidos politicos y
de los candidatos independientes. Para este ejercicio, la
Presidencia con el auxilio de la o el vocal de capacitacion, sera
responsable del proceso de digitalizacion y reproduccion de las
actas, asi como de apoyar en el proceso de complementacion de
actas.

2.7.2 Reunioén de Trabajo.

La finalidad de la reunién de trabajo consiste en analizar el numero
de paquetes electorales que seran objeto para la realizacion de un
nuevo escrutinio y computo de los votos, para lo cual la Presidencia
convocara a los integrantes del Consejo, simultaneamente con la
convocatoria a la sesiéon de computo municipal, a una reunion de
trabajo que se llevara a cabo a las 10:00 horas del jueves siguiente
al dia de la jornada electoral y a una sesidén extraordinaria que se
realizara al término de la citada reunion.

En esta reunion de trabajo, los representantes presentaran sus
copias de las actas de escrutinio y computo de casilla con el objeto
de identificar las que no sean legibles y las faltantes. La Presidencia

8 Consultable en la pagina oficial del Instituto Electoral de Quintana Roo, en el link
http://www.ieqroo.org.mx/descargas/legislacion/lineamientos_computo_mun_2017-2018.pdf
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ordenara la expedicion, en su caso, de copias simples impresas o
en medios electronicos, de las actas ilegibles o faltantes a cada
representante, las cuales deberan ser entregadas el mismo dia.

Lo dispuesto en el parrafo anterior no sera obstaculo para que, en
ejercicio de sus derechos, los representantes soliciten copias
simples de la totalidad de las actas de las casillas instaladas. En
ese caso, la Presidencia garantizara en primer término que cada
uno de los representantes acreditados cuente con un juego
completo de actas legibles para fines de verificacion de datos
durante el desarrollo de los cOmputos municipales e
inmediatamente después, atendera otras solicitudes.

En la reunion de trabajo se deberan abordar, por lo menos, los
siguientes asuntos:

a) Presentacion del conjunto de actas de escrutinio y cémputo de la
eleccidon de que se trate, para consulta de los representantes;

b) Complementacion de las actas de escrutinio y computo faltantes
a cada representacion de partido politico y de candidatura
independiente;

c) Presentacién de un informe de la Presidencia elaborado con el
apoyo del la vocal de organizacién, que contenga un analisis
preliminar sobre la clasificacion de los paquetes electorales con y
sin muestras de alteracién; de las actas de escrutinio y computo que
no coincidan; de aquellas en que se detectaran alteraciones, errores
o inconsistencias evidentes en los distintos elementos de las actas;
de aquellas en las que no exista en el expediente de casilla ni obre
en poder de la Presidencia el acta de escrutinio y codmputo; y en
general, de aquellas en las que exista causa para determinar la
posible realizacion de un nuevo escrutinio y cémputo. El informe
debe incluir un apartado sobre la presencia o no del indicio
consistente en una diferencia igual o menor al uno por ciento en los
resultados correspondientes a las candidaturas que obtuvieron el
primer y segundo lugar en la votaciéon, como requisito para el
recuento total de votos;

d) En su caso, presentacion por parte de los representantes, de su
propio analisis preliminar sobre los rubros a que se refiere el inciso
inmediato anterior, sin perjuicio que puedan realizar observaciones
y propuestas al efectuado por la presidencia;

Lo dispuesto en los dos incisos inmediatos anteriores, no limita el
derecho de los integrantes de los Consejo respectivos a presentar
su analisis durante el desarrollo de la sesion de computos.

e) Concluida la presentacion de los analisis por parte de los
integrantes del Consejo, la Presidencia sometera a consideracion
del Consejo, su informe sobre el numero de casillas que serian, en
principio, objeto de nuevo escrutinio y cémputo, asi como las
modalidades de computo que tendran que implementarse el dia en
que se realice la sesion especial, con base en el numero de
paquetes para recuento. Derivado del calculo anterior, la aplicacion
de la férmula para la estimacion preliminar de los grupos de trabajo
Yy, en su caso, de los puntos de recuento necesarios;

f) Revisiéon del acuerdo aprobado por el propio Consejo como
producto del proceso de planeacion y previsidon de escenarios, de
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los espacios necesarios para la instalacion de los grupos de trabajo
estimados segun el contenido del inciso anterior;

g) Anadlisis y determinacion del personal que participara en los
grupos para el recuento de los votos, y del total de representantes
de partido y de candidaturas independientes que podran acreditarse
conforme el escenario previsto. Dicho personal sera propuesto por
la Presidencia y aprobado por el Consejo, al menos un mes antes
de la jornada electoral para su oportuna y debida capacitacion;

h) La determinacién del numero de SE y CAE que apoyaran en el
desarrollo de los coémputos se desprendera de las listas
diferenciadas generadas por los Consejos Distritales del INE de
acuerdo a lo sefalado en el Reglamento de Elecciones y en la
Estrategia de Capacitacion y Asistencia Electoral 20172018.

El o la vocal secretario/a debera levantar desde el inicio un acta que
deje constancia de las actividades desarrolladas en la reunion de
trabajo, misma que sera firmada por todas las personas que en ella
intervinieron y quisieron hacerlo; en caso contrario se asentara la
razon de ello. Se agregaran los informes que presente la
Presidencia, asi como los analisis preliminares que, en su caso,
presenten los representantes...”

101.De la transcripcion anterior, se hace evidente que previo a la sesién de
computo municipal correspondiente, debe realizarse una reunion de
trabajo el jueves siguiente a la jornada electoral asi como una sesion

extraordinaria al concluir dicha reunién de trabajo.

102z Que en dicha reunién de trabajo asi como en la sesion especial de
computo, la presidenta del Consejo Municipal debera vigilar que los
integrantes cuenten con copias simples y legibles de las actas de
casilla, para lo cual se auxiliara de las actas destinadas al PREP, de las
actas de escrutinio y computo que obren en poder de la presidencia o

de los representantes de los partidos politicos.

103.Para los efectos anteriores, en la reunién de trabajo se deberan
presentar el conjunto de actas de escrutinio y computo de la eleccion
correspondiente, para consulta de los representantes de los partidos
politicos asi como la complementacién de las faltantes a dichos

representantes.

104.Asi también, la presidencia y en su caso, los representantes de partidos
politicos, deberan presentar un informe que contenga un analisis

preliminar sobre la clasificacion de los paquetes electorales en los que
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105.

106.

107.

108.

109.

se actualice un supuesto normativo de nuevo escrutinio y computo de

casilla, ya sea parcial o total.

Posteriormente, la presidenta del Consejo Municipal debera someter a
consideracion del Consejo, el informe sobre el numero de casillas que
serian, en principio, objeto de nuevo escrutinio y computo, asi como las
modalidades de computo que deberan implementarse el dia en que se
realice la sesion especial con base en el numero de paquetes para
recuento; la estimacion preliminar de los grupos de trabajo y los puntos

de recuentos necesarios.

Por ultimo, el analisis y determinacion del personal que participara en
los grupos de trabajo, el total de representantes que podran acreditarse,
la determinacion del numero de capacitador Asistente Electoral (CAE) o
Supervisor Electoral (SE) que apoyaran en el desarrollo de los
computos y la emisidon del acta que deje constancia de las actividades

desarrolladas en la reunion de trabajo.

Como se ve, la reunion de trabajo tiene como finalidad primordial
complementar las actas ilegibles o faltantes de los representantes de
los partidos politicos y analizar el numero de paquetes electorales que
seran objeto de un nuevo escrutinio y cémputo de votos, con la
consiguiente designacion de los grupos de trabajo integrados por
personal del Instituto, representantes de los partidos politicos vy

capacitadores y asistentes electorales.

De lo dispuesto en los apartados 2.6, parrafo primero; 2.7.4, parrafo
segundo, y 3.4, parrafo segundo, incisos a) y b) de los Lineamientos, se
advierte que el recuento parcial de votos puede realizarse a través del

Pleno del Consejo Municipal o en grupos de trabajo.

El Pleno del Consejo Municipal puede realizar el recuento de votos en
la sesion permanente conjuntamente con el cotejo de actas de
escrutinio y computo cuando el numero de casillas a recontar no rebase
veinte paquetes electorales, pues en caso contrario, realizara el cotejo
de las actas de escrutinio y computo en sesion permanente y el

recuento parcial lo realizara en grupos de trabajo y puntos de recuento,
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110.

1.

112.

lo cual debera realizarse al mismo tiempo, considerando que al tenor
del apartado 3.1, primer parrafo y 2.7.6, numeros 2 y 4 de los
Lineamientos, la Sesion de Cdémputo Municipal es de caracter
ininterrumpido y especial, y en las actas circunstanciadas de los grupos
de trabajo no deben registrarse los resultados de las casillas con votos
reservados, ya que unicamente en la constancia individual se
consignara los resultados provisionales y el numero de votos
reservados y este se entregara a la presidenta del Consejo Municipal,
para que dé cuenta de ello al Consejo Municipal y se determine sobre la

validez o nulidad de los votos reservados.

En el caso en comento, si bien es cierto que de la prueba técnica
consistente en el USB que se acompafa, no se advierte que se haya
contabilizado en voz alta los resultados obtenidos en el recuento de
votos de las casillas senaladas por el actor, tal circunstancia no reviste
la irregularidad grave a que alude el impugnante, pues es evidente que
habiéndose determinado el recuento de 180 casillas, este se realizd
paralelamente a la sesién permanente de cdmputo municipal en dos
grupos de trabajo y en los puntos de recuentos determinados
previamente, de ahi que fuera imposible que en la grabacion de la
sesion permanente del consejo municipal de los dias ocho y nueve de

julio del afo en curso, se reflejara dicha situacion.

Lo anterior, se encuentra corroborado con el acta de sesion
extraordinaria del Consejo Municipal del cinco de julio del afio en curso,
y con las constancias individuales por paquete recontado en grupo de
trabajo que obran en autos, las cuales al tenor de lo dispuesto en los
articulos 15, fraccién I, 16, fraccién [, inciso A), y 22 de la Ley de
Medios, hacen prueba plena, al no estar contradichas con prueba en
contrario respecto de su autenticidad o de la veracidad de los hechos

que refieren, las cuales acreditan que:

a) En sesion extraordinaria del dia cinco de julio del afio en curso,
previo el cotejo de las actas de escrutinio y computo de las casillas
pertenecientes a la eleccion de miembros del Ayuntamiento del

Municipio de Solidaridad, Quintana Roo, se determind el recuento
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113.

parcial de casillas en un numero de 180 paquetes electorales, en virtud
de actualizarse los supuestos de recuento parcial dispuestos en los
articulos 361 y 362 de la Ley de Instituciones y el apartado 2.5 de los

Lineamientos.

b) Derivado de lo anterior, igualmente se determind -para los efectos
del recuento de los paquetes electorales- la creacion de dos grupos de
trabajo y de cuatro puntos de recuento por cada uno; los cuales se
instalaron en la oficina de Consejeros, de Enlace Administrativo y en el
area comun de la planta alta del edificio que ocupa el local del Consejo
Municipal de Solidaridad; asi mismo los referidos grupos de trabajo, se
integrarian por supervisores, capacitadores electorales, personal del

Prep y personal técnico administrativo.

114.¢). De las constancias individuales emitidas por los grupos de trabajo se

115.

116.

advierte que en estas constan los datos de: la entidad federativa;
cabecera municipal; la seccion y la casilla; el grupo de trabajo; el punto
de recuento; numero de boletas sobrantes; los resultados electorales
por partido politico o coalicidn; el numero de votos reservados; la hora
de inicio y conclusion del recuento, asi como el dia en que se realiza;
nombre y firma de los miembros que componen el grupo de trabajo;
nombres y firmas de los representantes de los partidos politicos en el
grupo de trabajo; un apartado de escritos de protesta; la pregunta
sencontré boletas de la eleccion federal? y en caso afirmativo la

indicaciéon de cuantas boletas y a que eleccion corresponde.

Dichas actas individuales de recuento, se encuentran debidamente
requisitadas en cada uno de los rubros segun el caso; sin pasar por alto
que éstas no se encuentran objetadas en cuanto a su contenido y valor

probatorio.

De lo narrado con antelacion, se hace evidente que, contrariamente a lo
aducido por el recurrente, los principios de certeza y legalidad fueron
debidamente respetados por la autoridad responsable, sin que la
circunstancia de que en el video de la sesién permanente del Consejo

Municipal no se haya “contabilizado en voz alta” los resultados
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117.

118.

obtenidos en el recuento de casillas, pues incluso, del analisis de dicha
probanza se desprende que el citado consejo municipal abordo la
cuestion de los votos reservados en los grupos de trabajo, esto a partir
del minuto 00:19:00, del archivo electronico identificado con el niumero
06 672421703100145, y concluye a las 02:30:45 horas de duracion del
archivo electronico identificado con el numero 07_672830643059251.

De ahi que resulte infundado el agravio de mérito, al no colmarse los
elementos conformadores de las causales que invoca, especialmente el

dispuesto en la fraccion XlI del articulo 82 de la Ley de Medios.

No obsta a lo anterior, la circunstancia de que el impugnante cuestione
la falta de fundamentacibn y motivacion del acta de sesidn
extraordinaria del cinco de julio pasado, pues es evidente que ha
precluido su derecho para hacerlo, tomando en cuenta que el acta en
mencidn fue emitido el cinco de julio de dos mil dieciocho y la presente
impugnacién fue presentada el dia trece del mismo mes afio, esto es,
ocho dias después de su emision, lo cual no colma el supuesto de
cuatro dias para su impugnacion, dispuesto en el articulo 25 de la Ley
de Medios.

1. También resulta infundada su aseveraciéon en el sentido que los

120.

resultados escritos en la manta fuera de la sede del Consejo Municipal
no coincida con el total de actas que obran en poder de los
representantes del partido inconforme, realizadas ante las mesas
directivas de casilla, pues es obvio que al haberse realizado el recuento
de las casillas que el propio impugnante senala en su escrito de
impugnacién, los resultados de la manta exhibida en el exterior del
consejo municipal no coincida con los resultados totales que arrojan las
actas de escrutinio y coémputo emitidas por las mesas directivas de

casilla en cuestion.

En lo atinente a que no existe certeza de la terminacion de la sesion
permanente del consejo Municipal del Ayuntamiento de Solidaridad, es
de precisarse que del analisis del video ya referenciado con antelacion,

esta autoridad advierte que la sesion de computo municipal concluye su

36



JUN/007/2018 Y SUS ACUMULADOS
JUN/008/2018 Y JUN/009/2018

Tribunal Electoral
de Quintana Roo

121.

122.

grabacion con la entrega de la constancia de mayoria a la ciudadana
Laura Esther Beristain Navarrete, postulada por la coalicidon ganadora
“Juntos Haremos Historia”, aunado a que el propio impugnante refiere
la existencia en el exterior del Consejo Municipal de la manta que
contiene los resultados de la eleccién, siendo que de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 361, parrafo final, de la Ley de Instituciones,
la sesion de computo municipal que nos ocupa concluye precisamente
con el fijamiento en el exterior del local que ocupa el consejo municipal,
de los resultados de la eleccidn, sin que sea valido arguir al caso que
las casillas que fueron recontadas no fueron cantadas en la sesion de
computo municipal correspondiente, atentos a lo ya razonado con

antelacion, de ahi que resulte infundada la aseveracion de mérito.

Por otro lado, la supuesta circunstancia de que el acta de computo
municipal no se encuentra firmada por los representantes de los
partidos politicos ni se haya sefalado quienes fueron los
representantes de los partidos politicos en dicha sesion, tampoco irroga
perjuicio alguno, pues con independencia de que firmen o no el acta
respectiva, tal cuestidon no constituye una irregularidad grave cuando de
la correspondiente videograbacion de la sesion de computo municipal y
del acta circunstanciada levantada al efecto, se advierte la presencia de
los representantes en dicha sesion, en la cual participan activamente en
el cotejo de las actas de escrutinio y computo de las casillas asi como
en la determinacion del sentido del voto de las casillas reservadas en
los grupos de trabajo, en donde incluso solicitan el uso de la voz para
quejarse de la presencia de dos consejeros del Consejo General del
Instituto y para reconocer el trabajo realizado por los integrantes del

Consejo Municipal respectivo.

En lo tocante a que existian paquetes electorales que por error en el
procedimiento fueron remitidos al distrito electoral 01 y regresados
posteriormente al Consejo Municipal, los cuales a pesar de haber sido
puestos en la mesa en la sesion de computo, no se determind sobre la
validez de los mismos, faltando con ello a los principios de certeza,

objetividad y legalidad, tal eventualidad deviene en inoperante, ya que
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123.

124.

el impugnante se limita a sefialar tal circunstancia en forma genérica sin
identificar a que seccion correspondian los paquetes electorales y la

forma en que impacto en el resultado de la eleccién.

Lo aducido por el impugnante en el sentido que posterior a la jornada
electoral se dieron una serie de irregularidades que ponen en
entredicho el resultado de la jornada electoral, al haberse denunciado y
encontrado al representantes del partido politico MORENA, desde la
noche del dos de julio de dos mil dieciocho, faltando a los principios de
equidad, legalidad e imparcialidad, tal cuestion resulta irrelevante al
caso en comento, pues, por principios de cuentas omite sefialar en
forma precisa y clara cual fue la conducta del referido representante
partidista, sin que ello se subsane con la presunta fe de hechos ante
notario publico, ya que al tenor de lo dispuesto en el articulo 19 de la
Ley de Medios, son objeto de prueba los hechos controvertidos, lo cual

no se satisface con lo arguido por el impugnante.

No escapa a la atencion de este Tribunal que igualmente hace valer la
causal de nulidad de casilla basado en la fraccion VII del articulo 82 de
la Ley de Medios, consistente en que exista error o dolo en el cobmputo
de votos que beneficie a cualquiera de los candidatos y sea

determinante para el resultado de la votacion.

125. Tal agravio deviene en inoperante, dado que lo hace valer en los

126.

mismos argumentos esgrimidos en la diversa causal de nulidad de
votacion recibida en casilla (genérica), consistente en que en la sesion
de codmputo municipal no se “contabilizaron en voz alta” los resultados
obtenidos en el recuento de votos de las casillas aperturas para tal

efecto, lo cual no corresponde con la causal de nulidad de referencia.

En efecto, es un hecho incontrovertible que las causa especificas de
nulidad de votacion recibida en una casilla previstas en las fracciones
de la l a la XIl, asi como de la Xll del articulo 82 de la Ley de Medios, se
componen de elementos propios y diferentes entre si, siendo que las
causas especificas de nulidad senaladas tienen un ambito material de

validez distinto a la llamada causa genérica, dispuesta en la fraccion Xl|
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del citado numeral, ya que esta depende de circunstancias diferentes,
en esencia que se presenten irregularidades graves y que concurran los
requisitos restantes, lo que automaticamente descarta la posibilidad de
que dicha causa de nulidad se integre con hechos que pueden llegar a
estimarse inmersos en las hipétesis de las restantes causales de
nulidad de casilla, por lo que lo aducido por el impetrante para la causal
de nulidad genérica de la votacion en casilla no puede servir también de
sustento para la consisten en error o dolo en el computo de votos que
beneficie a cualquiera de los candidatos y sea determinante para el

resultado de la votacion.

127.Por si lo anterior resultare insuficiente, cabe precisar que para que esta
autoridad se encuentre en aptitud de analizar y pronunciarse respecto a
la causal de nulidad de meérito, es necesario que el impugnante
identifique casilla por casilla los rubros en que afirma existen
discrepancias y que a través de su confrontacion hagan evidente el
error en el computo de la votacion, especialmente las discrepancias
existentes en los rubros esenciales de las actas de escrutinio y
computo, como lo son el total de votos emitidos, el total de las boletas
extraidas de la urna vy el total de personas que votaron conforme a la
lista nominal de la casilla, situacion que al no colmarse en la especie,

hace inoperante el agravio relacionado con la causal invocada.

128.Es aplicable al caso la Jurisprudencia 28/2016° emitida por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion bajo
el rubro: “NULIDAD DE VOTACION RECIBIDA EN CASILLA. PARA
ACREDITAR EL ERROR EN EL COMPUTO, SE DEBEN PRECISAR
LOS RUBROS DISCORDANTES”.

120.El actor no puede alegar que existe duda sobre los resultados
obtenidos de las casillas que fueron objeto de un nuevo escrutinio y
computo, porque a su consideracion no se hizo publico el resultado del
mismo, pues existen en los autos del expediente en resolucion las actas

circunstancias levantadas por los presidentes de los grupos de trabajo

9 Consultable en la pagina de internet del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en el link
http://sief.te.gob.mx/iuse/tesisjur.aspx?idtesis=28/2016&tpoBusqueda=S&sWord=NULIDAD,DE,VOTACI%C3%93N,RECIBIDA,EN,LA,C
ASILLA
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que llevaron a cabo el recuento de votos en donde se plasmaron los
resultados correspondientes, complementados con el acta de la sesion
permanente del Consejo Municipal, en donde se plasmaron los
resultados finales tanto del cotejo de actas de escrutinio y coémputo,
como los finales de los recuentos de votos y adicionalmente, como el
propio impugnante lo sefiala, se fijo en el exterior del local del consejo
municipal la manta con los resultados finales, constancias estas que al
no haber sido cuestionados en la presente impugnacion, quedan
incolumes para todos los efectos legales que procedan, rigiendo de

manera insoslayable el sentido de la presente resolucion.

130. Por ultimo, su garantia de audiencia y la oportunidad de objetar los
votos computados, asi como las que se refieran a irregularidades e
incidentes en el funcionamiento de la casilla correspondiente, no fue
violentado, ya que conforme a lo dispuesto en el apartado 2.10 de los
Lineamientos, el partido inconforme tuvo la oportunidad de acreditar a
sus representantes en los grupos de trabajo, lo cual realizd, segun se
puede constatar de las actas levantas al efecto por los presidentes
respectivos, en el cual se observa que en ambos casos participo el
ciudadano Victor Hugo Esquivel Sanchez, en su calidad de
representante del Partido Encuentro Social, mismo que tuvo la
oportunidad de ejercer la garantia de audiencia y el derecho de objetar
los votos computados, asi como las que se refirieran a irregularidades e
incidentes, por parte del partido hoy inconforme, de ahi que devenga en

infundado lo aducido por el actor.
JUN/008/2018 MORENA

131. EI partido actor invoca la causa de nulidad prevista en la fraccion 1V, del
articulo 82, de la Ley Estatal de Medios, relativa a la recepcion o el
computo de la votacion fuere por personas u 6rganos distintos a los

facultados por la ley respectiva.

132. Para analizar la causa de nulidad planteada, es conveniente considerar
que la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion, ha sostenido que el procedimiento de escrutinio y computo
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de la votacion recibida en casilla esta compuesto de reglas especificas,
que deben seguirse de manera sistematica, y se conforma por etapas

sucesivas que se desarrollan de manera continua y ordenada.

133.Al respecto, el articulo 81 de la Ley General establece, que las mesas
directivas de casilla son los o6rganos electorales formados por
ciudadanos, facultados para recibir la votacion y realizar el escrutinio y
computo en cada una de las secciones en que se dividan los

trescientos distritos electorales.

132.L0s articulos 82 y 83, de la citada ley establecen cémo se conforman
las mesas directivas de casilla y los requisitos que deben reunir las

personas que las integran.

135.Ahora bien, en el Titulo Tercero "De la Jornada Electoral", Capitulo
Segundo, intitulado "De la Instalacion y Apertura de Casillas", se

establece lo siguiente:

136.De conformidad con el articulo 318, fraccion I, de la Ley de
Instituciones, durante el dia de la eleccion se levantara el acta de la
jornada electoral, la cual contendra entre otros datos, el nombre, de las

personas que actuaron como funcionarios de casilla.

137.En los articulos 315, y 319, se establece que el inicio de los
preparativos para la instalacion de la casilla se realizara por el
presidente, secretario y escrutadores de las mesas directivas de casilla
nombrados como propietarios, a partir de las siete treinta horas del dia
de la eleccion, debiendo respetar las reglas que son del tenor literal

siguiente:

“...Articulo 315. El primer domingo de junio del afio de la eleccién
ordinaria, a las 7:30 horas, los ciudadanos presidente, secretario y
escrutadores de las mesas directiva de casillas nombrados como
propietarios deberan presentarse para iniciar con los preparativos para la
instalacion de la casilla en presencia de los representantes de partidos
politicos y de candidatos independientes que concurran.

Articulo 319. Si a las 8:15 horas no se ha instalado la casilla por no estar
integrada la mesa directiva, se estara a lo siguiente:
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I. Si estuviera el presidente, éste designara a las personas necesarias
para que funjan en ella, recorriendo en primer término y, en su caso, el
orden para ocupar los cargos de las ausencias, con los propietarios
presentes y habilitando a quienes funjan como suplentes de los faltantes;
en caso de ausencia de los funcionarios designados, tomara de entre los
electores que se encuentren en la casilla, verificando previamente que
estén inscritos en la lista nominal de electores de la seccion
correspondiente y cuenten con credencial para votar.

En ningun caso podran recaer los nombramientos en los representantes
de los partidos politicos o representantes de los candidatos
independientes.

II. Si no estuviera el presidente, pero estuviera el secretario, éste asumira
las funciones de presidente de la casilla y procedera a integrarla en los
términos sefalados en el inciso anterior;

[ll. Si no estuvieran el presidente ni el secretario, pero estuviera alguno
de los escrutadores, éste asumira las funciones de presidente y
procedera a integrar la casilla de conformidad con lo sefialado en la
fraccion |;

IV. Si solo estuvieran los suplentes, uno de ellos asumira las funciones de
presidente, los otros las de secretario y primer escrutador, procediendo el
primero a instalar la casilla nombrando a los funcionarios necesarios de
entre los electores presentes, verificando previamente que se encuentren
inscritos en la lista nominal de electores de la seccidn correspondiente y
cuenten con credencial para votar;

V. Si no asistiera ninguno de los funcionarios de casilla, el consejo
distrital o municipal tomara las medidas necesarias para la instalacion de
la misma y designara al personal encargado de ejecutarlas y cerciorarse
de su instalacion;

VI. En el supuesto de que por razones de distancia o de dificultad de las
comunicaciones, no sea posible la intervencidén oportuna de personal del
Instituto Estatal, designado, a las 10:00 horas, los representantes de los
partidos politicos y de candidatos independientes ante las mesas
directivas de casilla designaran, por mayoria, a los funcionarios
necesarios para integrar las casillas de entre los electores presentes,
verificando previamente que se encuentren inscritos en la lista nominal de
electores de la seccion correspondiente y cuenten con credencial para
votar, se requerira:

a) La presencia de un juez o notario publico, quien tiene la obligacion de
acudir y dar fe de los hechos, y

c) En ausencia de juez o notario publico, bastara con que los
representantes expresen su conformidad para designar, de comun
acuerdo, a los miembros de la mesa directiva.

VII. En todo caso, integrada conforme a los anteriores supuestos, la mesa
directiva de casilla iniciara sus actividades, recibira validamente la
votacion y funcionara hasta su clausura.

Los miembros de la mesa directiva de casilla no podran retirarse sino
hasta que ésta sea clausurada, salvo los casos de fuerza mayor
comprobados debidamente, que calificara el Consejo Distrital o Municipal
correspondiente...”



JUN/007/2018 Y SUS ACUMULADOS
JUN/008/2018 Y JUN/009/2018

Tribunal Electoral
de Quintana Roo

138.En el supuesto previsto en la fraccion VI, enunciado con anterioridad,

sera menester que se cumpla lo siguiente:

I. La presencia de notario publico, quien debera acudir y dar fe de los

hechos; y

Il. En ausencia del fedatario, bastara que los representantes expresen
su conformidad para designar a los miembros de la Mesa Directiva de

Casilla.

130. Finalmente, en el parrafo 2, de la fraccién | en mencion, se establece
que en ningun caso podran ser nombrados como funcionarios de las
Mesas Directivas de Casilla, los representantes de los partidos

politicos, coaliciones o candidatos independientes.

140. EN consecuencia, los electores que sean designados como funcionarios
de mesa directiva de casilla, ante la ausencia de los propietarios o
suplentes nombrados por la autoridad electoral, pueden corresponder a
la casilla basica, o bien, a la contigua o contiguas instaladas en la
misma seccion, porque en cualquier caso se trata de ciudadanos

residentes en dicha seccion.

141.Conforme a lo anterior, este érgano jurisdiccional estima que la causal
invocada debe analizarse atendiendo a la coincidencia plena que debe
existir entre los ciudadanos que fueron designados previamente por el
Consejo Distrital para fungir como funcionarios de casilla el dia de la
jornada electoral y los datos asentados en el acta de jornada electoral,

escrutinio y computo asi como el encarte correspondiente.

142.Para explicar lo anterior, se presenta un cuadro esquematico con la
identificacion de cada casilla, los nombres de los funcionarios elegidos
por el Consejo Distrital y de aquellos que actuaron el dia de la jornada

electoral en dichas casillas, asi como una columna de observaciones.

143. Los datos del cuadro se obtuvieron de los documentos siguientes: 1.

Copia certificada de las actas de jornada electoral; 2. Copia certificada
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de las actas de escrutinio y computo; 3. Publicacion final de la lista de

funcionarios de casilla,

JUN/007/2018 Y SUS ACUMULADOS
JUN/008/2018 Y JUN/009/2018

electoral (encarte) y, 4. Listas nominales.

144.LOS medios de conviccion enunciados con anterioridad,

realizada por la autoridad administrativa

son

documentos publicos y, por ende, tienen valor probatorio pleno, en

términos de lo dispuesto en los articulos 16, fraccidn | y 22 de la Ley
Estatal de Medios.

NO.

1

2

3

CASILLA

673 C1

694 C2

694 C3

702B

702 C3

709B

734 C1

FUNCIONARIOS
SEGUN
ENCARTE

1er. E. Patricia Moreno
Gallegos.

2° E. Jaime Nufiez
Plata.

3er. Enrique Ponce

Chavez.

2°. E. Angel Salvador

Garcia Torres.

3er. E. Oscar Gabriel

Lorenzana Aguirre.

1er. E. Virginia
Candelaria Tuz Chan
2°. E. Dalila del Socorro
Garrido Hernandez.
3er. E. Maria de los
Angeles Velazquez
Lopez

2°, Srio. Martina Flores
Callejas.

2°, E. Johanna Arleth

Flores Cruz

2°, Srio. Edelmira
Esther Ramagnoli
Barria.

1er. E. Melissa Carvajal
Aguirre.

2°. E. Alejandro Alfonso
Llergo Solis.

3er. E. Perfecto Mota

Limon.

FUNCIONARIOS SEGUN

ACTA
DE INSTALACION Y

CIERRE Y/O ACTA FINAL

DE ESCRUTINIO Y
COMPUTO

1er. E. Karla Nallely

Ramirez Uriza.

2°. E. Epifanio Martin Pérez

Rodriguez.

3er. E. Miguel Angel

Gomez Realy.

2°. E. Leticia Guadalupe

3er. E. Rey Alejandro

Gonzalez Silva

1er. E. Mayra Asuncion

Novelo Sosa.

2°. E. Elizabeth Miranda

Flores.

3er. E. Maria Elena Montes

Lopez.

2°, Srio. Feliciano Chi

2°, E. Bertha Maria Chan

Dzul.

2°, Srio. Gloria Marina

Palma Andrade.

1er. E. Mario Jesus

Garduza Felix.

2°, E. Ana Maria Moreno

Pérez.

3er. E. Melissa Anahi

Casanova Chan.

OBSERVACIONES

No se pudieron obtener
de las actas los
apellidos de la2° E; y
la autoridad
responsable sefialé no

tener el expediente

No se pudo verificar en
las actas los apellidos
del 2° Srio. y del 2° E,
por encontrarse

ilegibles.

No se pudo verificar el
nombre del 1erE, en las
actas, por lo que no se
tiene certeza si es

Mario o Maria.
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NO.

8

9

10

11

12

13

14

15

16

CASILLA

735B

739B

747 B

759 B

764 B

764 C1

765B

766 C1

881B

FUNCIONARIOS
SEGUN
ENCARTE

1er. Srio. Yeniffer

Garcia Duran.

2°. Srio. Liliana Ku

Hernandez.

2°. E. Santos Asterio

Chi Pech.

3er. E. Miguel Diaz

Garcia.
2°. E. Katia Sarai Chan
Chan.

3er. E. Gabriela Cocom
Chuc.

1er. Srio. Maricela

Gallardo Ramirez.

1er. E. David de Jesus

Lozano Sanchez.

2°_E. Diego Luna

Figueroa.

3er. E. Arminda
Méndez Rodriguez.
3er. E. Héctor Eduardo
Ruiz Teja.

2°. E. Paulina Indiana
Nufiez Escarcega.

3er. E. Beatriz

Gadsden Carrasco.

2°. E. Marbella Diaz

Gomez.

3er. E. Javier Eduardo

Galindo Adame.

1er. E. Victor Manuel

Juarez Castro.

3er. E. Marco Antonio

Gomez Escamilla.

0 AJE. Acta de la Jornada Electoral.
" AEyC. Acta de Escrutinio y Cémputo.

JUN/007/2018 Y SUS ACUMULADOS
JUN/008/2018 Y JUN/009/2018

FUNCIONARIOS SEGUN
ACTA
DE INSTALACION Y
CIERRE Y/O ACTA FINAL
DE ESCRUTINIO Y
COMPUTO

1er. Srio. Noelia Monserrat

Alvarado Vivas.

2°, Srio. Irina Dorali
Bermudez Alamilla.

2°. E. Marta Elvira Gamboa
Pech.

3er. E. Samuel Herndndez
Morales.

2°_E. Airy Andrea Cortez
Chan.

3er. E. Alba Andrea

Zamora Muhiz.

1er. Srio. Gladis
Guadalupe Gurubel

Gonzalez.

1er. E. Maria del Carmen
Mota Lépez. (AJE'0)
José Angel Gabriel Pech
Dzib. (AEyC"").

2°. E. Karen Alicia Guerra
Guevara.

3er. E. Angel Juarez
Hernandez.

3er. E. Maria de Lourdes
Gutiérrez y Medrano

2°. E. David Sanchez
Garcia.

3er. E. Maricruz Pérez

Renteria.

2°. E. Graciela Avilés

Méndez.

3er. E. Adriana del Socorro

Torres Méndez.

1er. E. Raquel Montafio

Jara.

3er. E. Jazmin del Rosario

Kuyoc Hau.

OBSERVACIONES

La ciudadana Airy se
encuentra en el
ENCARTE de la misma
seccion, solamente que
su nombre esta
invertido, y debid fungir
originalmente como
2°Sria.

La ciudadana Gladis se
encuentra en el Encarte
de la misma seccion
como 2°Sup. Al igual
que la ciudadana

Maria, como 2°Sria.

No coincide con el
nombre del ciudadano

denunciado.

Se hizo constar en la
hoja de incidentes la
integracion de los

ciudadanos a la MDC.

La ciudadana Raquel
aparece en el Encarte
en la misma seccién

pero en la C2.
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NO.

17

18

19

20

CASILLA

881 C2

882 B

885B

892 C2

FUNCIONARIOS
SEGUN
ENCARTE

1er. E. Raquel Montafio

Jara.

3er. E. Fabiola Lopez

Cordova.

1er. E. Estefania
Marquez Guerrero.
2°. E. Hugo Ifaki
Garcia Villareal.

3er. E. Veronica

Martinez Lépez.

1er. Srio. José del
Carmen Gémez

Carreta.

1er. E. José Luis Ku

Caamal.

JUN/007/2018 Y SUS ACUMULADOS
JUN/008/2018 Y JUN/009/2018

FUNCIONARIOS SEGUN
ACTA
DE INSTALACION Y

CIERRE Y/O ACTA FINAL

DE ESCRUTINIO Y
COMPUTO

1er. E. Maria de Jesus
Sandoval Lépez. (AJE)
Maria de Jesus Lopez
Sandoval. (AEyC, HI)

3er. E.

1er. E. Ignacio Gabriel
Sanchez Ramirez. (AJE)
3er. E. Ignacio Gabriel
Sanchez Ramirez. (AEyC)

1er. E. Candelaria Zapata
Gomez.

2°. E. Jocelyn Andrea
Forbes Lopez.

3er. E.
2da. Sria. Diana Lizeth

Hernandez Gardufio.

1er. Srio. Jesus Lara

Saldana.

1er. E. Araceli Cruz Nufez.

OBSERVACIONES

No se tiene certeza
sobre el orden de los

apellidos.

No existio 3er. E. Y el
nombre del ciudadano
denunciado

corresponde al 1er. E.

No existio el 3er. E. El
nombre del ciudadano
denunciado como 3er.
E. fungié como 2da.
Sria. Se hizo constar en
la HI la sustitucién de
los 3E. la ciudadana
Diana aparece en el
Encarte, en la misma

seccion.

145. EN el caso en comento, el actor aduce que algunas de las personas que

integraron las diversas casillas referidas en el cuadro esquematico

anterior, no pertenecen a las seccion de la casilla en la que fungieron

como funcionarios electorales, lo cual a su consideracion actualiza la

causal de nulidad de eleccion de casilla establecida en la fraccion 1V,

del articulo 82, de la Ley Estatal de Medios.

1s6.Para los efectos, de poder determinar si efectivamente las personas

sefaladas por el impugnante no pertenecen a la seccion electoral en la

cual fungieron como funcionarios de casilla, es menester acudir a la

Lista Nominal de Electores definitiva con fotografia para la eleccion

federal y local del primero de julio de dos mil dieciocho; siendo el caso

que esta autoridad para lograr tal fin requirié al INE, al Consejo

General del Instituto y al Consejo Municipal de Solidaridad, las

46



JUN/007/2018 Y SUS ACUMULADOS
JUN/008/2018 Y JUN/009/2018

Tribunal Electoral
de Quintana Roo

147.

lista nominal correspondiente a las secciones electorales

impugnadas.

Es el caso, que a pesar de dichos requerimientos los cuales fueron
reiterados al INE para que informara especificamente si las
personas senaladas correspondian a las secciones de las casillas
que integraron hasta la presente fecha no hemos recibido la

documentacioén o informacién correspondiente.

14s. Ahora bien, el articulo 35, de la Ley de Medios establece en las

149.

150.

151.

fracciones IV y V, inciso d), la obligacibn a cargo de la autoridad
sefialada como responsable del acto o resolucidon impugnada que
reciba un medio de impugnacion remitir a la Secretaria General del
Tribunal entre otros, copia certificada del expediente completo, con
todas las actas relativas al computo de la eleccion; o asignacion
impugnada, las hojas de incidentes y escritos de protesta que obren en
su poder, y los demas elementos que se estimen necesarios para la

resolucion de los medios de impugnacion.

Por su parte, el articulo 37, establece que si la autoridad responsable
incumple con la obligacion prevista en el articulo 35, de la citada Ley,
se le requerira cuando omita enviar cualquiera de los documentos
sefalados en el numeral que antecede, y en caso de que no sea envie
la documentacion atinente, el medio de impugnacion se resolvera con
los elementos que obren en autos y se tendra como presuntivamente
ciertos los hechos constitutivos de la violacion reclamada, salvo prueba

en contrario.

En este sentido, al no tener la Lista Nominal de Electores definitiva con
fotografia para la eleccion federal y local del primero de julio de dos mil
dieciocho, correspondientes a las secciones electorales impugnadas, se
hace evidente que esta autoridad debe resolver con las constancias

que obren en el sumario.

En estas consideraciones, para los efectos de poder resolver el
presente litigio debemos acudir al principio ontolégico de la prueba,

basado en que lo ordinario se presume y lo extraordinario se prueba, y
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152.

153.

154.

155.

156.

se funda, en que el enunciado que trata sobre lo ordinario se presenta,
desde luego por si mismo, con un elemento de prueba que se apoya en
la experiencia comun; en tanto que el aserto que versa sobre lo
extraordinario se manifiesta, por el contrario, destituido de todo principio
de prueba, asi tener ese sustento o carecer de él, es lo que provoca
que la carga de la prueba se desplace hacia la parte que formula
enunciados sobre hechos extraordinarios, cuando la oposicion
expresada por su contraria la constituye una aseveracion sobre un

acontecimiento ordinario.

En el caso en comento, tenemos que de las actas de la jornada
electoral y de escrutinio y cémputo, se desprende que estas se
integraron con diversas personas designadas por la autoridad
administrativa correspondiente, segun se puede constatar en el
documento denominado Ubicacion e Integracidon de Mesas Directivas
de Casillas (ENCARTE); y en algunos casos con personas formadas en

las casillas para emitir su voto.

Es precisamente, la integracion de los electores que se encontraban
formados en la fila de las casillas impugnadas, lo que causa agravio al

hoy actor.

Por lo que, en observancia al principio ontoldgico de la prueba, es
evidente que en términos de lo dispuesto en la fraccion IV, del articulo
319, de la Ley de Instituciones, lo ordinario para el caso de inasistencia
de los funcionario designados por la autoridad administrativa electoral
para integrar las mesas directivas de casillas, es que dicha integracién
se realice con los electores presentes en la casilla y que se encuentren
inscritos en la lista nominal de electores de la seccion correspondiente y

cuenten con credencial de elector.

Lo extraordinario, seria que los electores formados en la casilla para
emitir su voto, no pertenezcan a la seccion de ésta, y por ende integren

la misma.

En la especia, se presume que quienes integraron las mesas directivas

de casillas como funcionarios electorales son de los designados por la
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autoridad correspondiente o son designados de los electores formados
en la fila perteneciente a la seccion electoral en la cual se

desempenaron.

157. EN tales circunstancias, si el actor aduce que determinados ciudadanos
que integraron las mesas directivas de casillas impugnadas, no
pertenecen a la seccion electoral correspondiente, éste debid, acreditar
dichas circunstancias al constituir su aseveracion un hecho
extraordinario en la integracion de las mesas directivas de casillas; tal
como se desprende del principio ontoldgico de la prueba, sustentado en

los articulos 19 y 20, de la Ley Estatal de Medios.

158.Por todo lo anterior, se declara infundada la causal de nulidad de
casilla, consistente en que la recepcion o en computo de la votacion
fuere por persona u organo distinto a los facultados por la Ley

correspondiente.
JUN/009/2018 MC.

159. EI partido MC, advirti6 que funcionarios electorales de 21 casillas
fueron sustituidos indebidamente, pues ni en las hojas de incidente y
mucho menos en las actas de la jornada electoral se aprecié que se
asentara que determinado ciudadano que aparecia en el Encarte fuera

sustituido por otro ciudadano formado o tomado de la fila de votantes.

160. Tampoco se hizo contar, a decir del partido actor que el ciudadano que
cubriera la vacante perteneciera a la seccion electoral, ya que ni
siquiera se sefal6 en que libro del listado nominal aparecian, ni mucho
menos la pagina y numero consecutivo de la persona que fungié como
presidente, primer secretario, segundo secretario, primer escrutador,

segundo escrutador, tercer escrutador, segun fuere el caso.

161. Hechos que a consideracion del actor, son suficientes para actualizar la
causal de nulidad de casilla establecida en la fraccion IV, del articulo
82, de la Ley de Medios; para explicar lo anterior, se presenta un
cuadro esquematico con la identificaciéon de cada casilla, los nhombres

de los funcionarios elegidos por el Consejo Distrital y de aquellos que
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actuaron el dia de la jornada electoral en dichas casillas, asi como una

columna de observaciones.

162. Los datos del cuadro se obtuvieron de los documentos siguientes: 1.

Copia certificada de las actas de jornada electoral; 2. Copia certificada

de las actas de escrutinio y computo; 3. Publicacion final de la lista de

funcionarios de casilla,

electoral (encarte) y, 4. Listas nominales.

163.LOS medios de conviccion enunciados con anterioridad,

realizada por la autoridad administrativa

son

documentos publicos y, por ende, tienen valor probatorio pleno, en

términos de lo dispuesto en los articulos 16, fraccion | y 22 de la Ley
Estatal de Medios.

NO.

1

10

CASILLA

206 C3

206 C6

206 C9

673 C1

681 C3

683 C1

684 B

686 B

687 B

690 B

FUNCIONARIOS
SEGUN
ENCARTE

2°. E. Diana Yeraldine

Moedano Antonio.

2°. Srio. Erik Mauricio

Garcia Ayala.

2°. Srio. Xamany

Alondra Aban Albornoz.

1er. E. Patricia Moreno

Gallegos.

3er. E. Quirino
Dominguez Garcia.
2°. E. Cleotilde
Hernandez Madrigal.
1er. E. Mirza Adriana
Hernandez Balam.
3er. E. Miguel Angel
Solis Gonzalez.

3er. E. Delmar
Hernandez Jiménez.
2°. Srio. Victor
Alejandro Colli Hau.
1er. E. Carmelita Pérez
Lopez.

3er. E. Ascencion

Mora Nava.

FUNCIONARIOS SEGUN

ACTA
DE INSTALACION Y

CIERRE Y/O ACTA FINAL

DE ESCRUTINIO Y
COMPUTO

2°. E. Luis Cahuich
Quetzal.

3er. E. Marvin Salvador
Loépez Chi.

2°, Srio. Erik Mauricio
Garcia Ayala.

2°, Srio. Francisco de
Jesus Mesa Martinez.
1er. E. Karla Nallely

Ramirez Uriza.

3er. E. David Cruz

Gonzalez.

2°. E. Miguel Angel Ventura

de la Cruz.
1er. E. José Luis Poot

Pacheco.

3er. E. Crisantema Sosa
Mendoza.

3er. E. Gilberto Flores
Hernandez.

2°, Srio. Eva Estefania
Benitez Dzib.

1er. E. Lorenzo Jesus

Trujillo de la Cruz.

3er. E. Luciano Ramirez
Pablo.

OBSERVACIONES

No coincide el nombre
del ciudadano
denunciado con el

cargo de 2°.E.

No se tienen datos.
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FUNCIONARIOS

NO. = CASILLA SEGUN
ENCARTE

11 691 C1 2°, E. Peultai Gomez
Alvarez.

12 694 C2 3er. E. Oscar Gabriel
Lorenzana Aguirre.

13 694 C4 1er. Srio. Miguel
Abraham Encalada
Cima.

14 874 B 3er. E. Mauricio Michel
Martinez Ramirez.

15 874 C1 2°. Srio. Daniel de la
Brena Paredes.

16 874 C2 1er. Srio. José
Ezequiel Ku Dzul.

17 874 C9 3er. E. Eliezer Jacobo
Moo Chi.

18 875 C5 1er. E. Roberto
Jiménez Alvarado.

19 875 C9 2°, Srio. Constancio
Gomez Pérez.

20 875 C11 2°, E. Edwing Uriel
Mistegas Garcia.

21 875 C16 1er. Srio. Eliasib

Mufioz Gémez.

164. Al respecto, es aplicable en obvio de repeticiones innecesarias y por

economia procesal, lo

contestarse el

razonado en

agravio unico hecho valer

JUN/007/2018 Y SUS ACUMULADOS
JUN/008/2018 Y JUN/009/2018

FUNCIONARIOS SEGUN
ACTA
DE INSTALACION Y
CIERRE Y/O ACTA FINAL
DE ESCRUTINIO Y
COMPUTO

2°. E. Damian Antonio Ek
Medina

OBSERVACIONES

3er. E. Rey Alejandro

Gonzalez Silva

1er. Srio. Edgar Osvaldo

Madrigal Lozano.

3er. E. Alan Hetzael Pech

Velazquez.

2°. Srio. Geovani Blanco

Cachon.

1er. Srio. José Ezequiel Ku

Dzul.

3er. E. Andrés Ramirez

Jiménez.

1er. E. Candelaria

Hernandez Vidal.

2°, Srio. Esther Isabel

Rosales Villareal.

2°. E. Victoria Scarlette

Aznar

1er. Srio. Alfredo Vazquez

Montero.

la presente

en el

JUN/008/2018, relacionado con el principio ontologico de la prueba.

resolucion al

expediente

165.EN lo atinente al segundo agravio, el impugnante manifiesta que le

166.

causa agravio al partido que representa el que en las casillas que
detalla en el cuadro respectivo haya habido error en el escrutinio y
computo de las misma, lo cual actualiza la causa de nulidad de la
votacion recibida en casilla dispuesta en la fraccién VIl del articulo, 82

de la ley de Medios.

Al caso senala que para determinar la existencia del primer elemento
de

computacion de los votos, debe seguirse el parametro consistente en

la causal invocada, consistente en que exista error en la
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las boletas recibidas en la casilla, estos es, todos los demas datos
deben necesariamente coincidir con el numero de boletas que el
Consejo General haya entregado por conducto del Consejo Municipal a

los Presidentes de las mesas directivas que nos ocupa.

167.Que posteriormente se deben sumar los datos de boletas sobrantes
que fueron inutilizadas, votos computados a favor de cada partido
politico y votos nulos. Precisa que la suma de los datos referenciados
anteriormente, se debe obtener como resultado la misma cantidad de

boletas recibidas para el dia de la eleccion.

168.Concluye, que en caso de que los datos no sean coincidentes se

entiende que efectivamente hubo error en la computacion de los votos.

160. EN lo tocante al segundo elemento de la causal invocada, consistente
en que el error sea determinante para el resultado de la votacion,
refiere que este se actualiza cuando la diferencia de votos obtenido

entre el primero y segundo lugar sea igual o mayor al error mismo.

170.Al caso, plasma un cuadro esquematico en el que segun su dicho
unicamente se establecen el numero de casillas, el error en el cobmputo
y la diferencia entre el primero y el segundo lugar, a efecto de
demostrar que efectivamente se configura a cabalidad la hipotesis
normativa prevista en el articulo 82, fraccién VII de la ley de Medios, lo
cual, del analisis de dicho cuadro resulta ser una farsa, pues este

contiene una diversidad de elementos ajenos a los senalados.

171.Es necesario sefalar que la referida causa de nulidad se actualiza

cuando se conjugan los dos elementos que la componen:
a) Haber mediado error o dolo en la computacion de los votos, y
b) que ello sea determinante para el resultado de la votacion.

172.La Sala Superior ha sostenido consistentemente el criterio que para que
proceda la nulidad de la votacion recibida en casilla por esta causa, se
requiere, bajo ciertas modalidades, que alguno de los tres rubros

fundamentales sea discordante con otros de entre ellos y, que ello
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sea determinante para el resultado final de la elecciéon en dicha

casilla.

173.En efecto, los rubros en los que se indica el total de ciudadanos que
votaron, las boletas sacadas de las urnas y votacion emitida son
fundamentales, en virtud de que éstos estan estrechamente vinculados,
por la congruencia y racionalidad que debe existir entre ellos, ya que en
condiciones normales el numero de electores que acude a sufragar en
una casilla debe ser igual al numero de votos emitidos en ésta y al
numero de votos depositados y extraidos de la urna, en el entendido de
que si existe discrepancia en tales rubros ello se traduce en error en el

computo de los votos.

17a.Debe precisarse que cuando la parte actora solicita la nulidad de la
votacion recibida en casilla por errores entre rubros auxiliares (boletas
entregadas y/o boletas sobrantes) o entre estos y algun rubro
fundamental (total de ciudadanos que votaron conforme a la lista
nominal y/o votacién total emitida), su causa de pedir es inatendible, en
virtud de que el partido actor no plantea en su demanda un error al
comparar los rubros fundamentales de las actas, sino que hace
depender dicho error de una operacion matematica, la cual tiene por
objeto evidenciar una supuesta inconsistencia en rubros
accesorios, situacion no prevista como causa de nulidad de la
votacion recibida en casilla por la fraccion VIl del articulo 82 de la

Ley de Medios.

175. Asimismo ha sostenido que las boletas sobrantes sélo constituyen un
elemento auxiliar que solo debe ser tomado en cuenta en determinados

Casos.

176.Sirve de apoyo a lo anterior la tesis de jurisprudencia identificada con la
clave 8/97'2, cuyo rubro es el siguiente: "ERROR EN LA
COMPUTACION DE LOS VOTOS. EL HECHO DE QUE
DETERMINADOS RUBROS DEL ACTA DE ESCRUTINIO Y
COMPUTO APAREZCAN EN BLANCO O ILEGIBLES O EL NUMERO

"2 Consultable en la pagina oficial del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en el link
http://sief.te.gob.mx/iuse/tesisjur.aspx?idtesis=8/97 &tpoBusqueda=S&sWord=error,en,la,computaci%C3%B3n,de,los,votos
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CONSIGNADO EN UN APARTADO NO COINCIDA CON OTROS DE
SIMILAR NATURALEZA, NO ES CAUSA SUFICIENTE PARA
ANULAR LA VOTACION".

177.Ahora bien, tomando en cuenta que el partido actor hace valer la causa

178.

de nulidad relativa al error en el cOmputo de los votos supeditado a que
la suma de los datos de las boletas sobrantes que fueron inutilizadas,
los votos computados a favor de cada partido politico y votos nulos,
deben coincidir con el numero de boletas que el Consejo General haya
entregado por conducto del Consejo Municipal a los Presidentes de las
mesas directivas y que en caso de que los datos no sean coincidentes
con el total de boletas recibidas para la eleccién se entiende que
efectivamente hubo error en la computacion de los votos, a criterio de
esta autoridad tal aseveracion resulta inatendible, pues como ya se
sefald anteriormente, cuando el error se hace consistir en rubros
auxiliares, como el de boletas recibidas antes de la instalacién de la
casilla o de sobrantes que fueron inutilizadas, lo que eventualmente
genera una discrepancia entre algunos de los denominados rubros
fundamentales y la cantidad resultante de restar las boletas sobrantes
al total de las recibidas, no se consideran suficientes para actualizar la
causa de nulidad que se analiza, en virtud de que no se da el supuesto
de votos indebidamente computados, en consecuencia, no se viola
principio alguno que rige el escrutinio y computo de los sufragio
recibidos, debiendo en este caso declararse inatendible el agravio de

meérito.

Como ya se razono anteriormente, la causal de nulidad por error en el
computo de los votos se actualiza cuando en los rubros esenciales: a)
Total de los resultados de la votacion, que se generan de la suma de
las boletas sobrantes, votos a favor de los partidos politicos o
coaliciones o candidatitos independientes y los votos nulos; b) Total de
boletas extraidas de la urna, y c) Total de ciudadanos que votaron
conforme a la lista nominal de electores de la casilla en cuestion;
existen discrepancias o irregularidades que permitan derivar que no

hay congruencia en los datos asentados en el acta de escrutinio y
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computo, ya que dichos rubros se encuentran estrechamente
vinculados por la congruencia y racionalidad que debe existir entre
ellos, ya que en condiciones normales el numero de electores que
acude a sufragar debe ser igual al numero de boletas extraidas de la
urna y al numero total de ciudadanos que votaron conforme a la lista
nominal de electores de la casilla en cuestion, de ahi que para que esta
autoridad jurisdiccional pueda pronunciarse al respecto, es necesario
que el inconforme identifique los rubros sustanciales en los que
considera existen discrepancias y que a través de su confrontacion
hagan evidente el error en el computo de la votacion en la casilla

respectiva.

179.Es aplicable al caso la jurisprudencia 28/2016"'3, emitida por la sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion bajo
el rubro “NULIDAD DE VOTACION RECIBIDA EN CASILLA. PARA
ACREDITAR EL ERROR EN EL COMPUTO, SE DEBEN PRECISAR
LOS RUBROS DISCORDANTES”.

180. EN la especie, pretender bajo el argumento genérico de que si de la
suma de las boletas sobrantes e inutilizadas, el total de votos emitidos y
los votos nulos no coinciden con el total de boletas recibidas para la
votacion en la casilla, exista error y por ello, deba analizarse con el
mismo argumento un total de ciento treinta y cuatro casillas electorales
(134), a consideracién de esta autoridad jurisdiccional tal pretension
resulta inoperante, pues con independencia de lo razonado con
antelacion, es de explorado derecho que cuando se hace valer una
causa de nulidad de la votacién recibida en casilla de las dispuestas en
el articulo 82 de la Ley de medios, lo menos que debe realizar el
inconforme es el de sefalar especificamente la casilla, la causal
dispuesta en la ley que se invoca Yy la causa, motivo o razon por lo que

a su consideracion se surte la hipétesis de nulidad que se invoque.

181.En efecto, el sistema de nulidades de la votacidon recibida en casilla

establecido en el articulo 82 de la Ley de Medios, se encuentra

'3 Consultable en la pagina oficial del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en el link
http://sief.te.gob.mx/iuse/tesisjur.aspx?idtesis=28/2016&tpoBusqueda=S&sWord=NULIDAD,DE,VOTACI%C3%93N,RECIBIDA,EN,LA,C
ASILLA
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183.

184.

disefiado de tal manera que solamente existe la posibilidad de anular la
votacion recibida en una casilla y por alguna de las causas sefnaladas
limitativamente en dicha norma, por lo que el 6rgano jurisdiccional debe
estudiar individualmente casilla por casilla y en relacion con la causa de
nulidad invocada, pues cada casilla se ubica, integra y conforma
especifica e individualmente, ocurriendo hechos totalmente diversos en
la jornada electoral, por lo que no es valido pretender que la causa,
motivo o razones de una causal de nulidad sea aplicable a toda una
diversidad de casillas y que esto dé como resultado la anulacion de las
mismas, debiendo ponderarse el principio rector del sistema de
nulidades consistente en que la nulidad de lo actuado en una casilla

solo afecta de modo directo a la votacion recibida en ella.

Lo anterior, se encuentra perfectamente regulado en los articulos 26 y
89 de la Ley de Medios, pues, el primero en sus fracciones VI y VII,
establece expresamente los requisitos que deben contener los escritos
de impugnacion, entre los cuales refiere el de “mencionar de manera
expresa y clara los hechos en que se basa la impugnacion” y la de
‘expresar claramente los agravios que considere le causa el acto o
resolucion impugnada; y el segundo numeral, refiere que “Ademas de
los requisitos establecidos en el articulo 26 del presente ordenamiento,
el escrito por el que se promueva el juicio de nulidad debera contener la
mencidn expresa de la eleccion; y en su caso, las casillas que se

impugnan y la causal de nulidad que se invoca para cada una de ellas.

De ahi que de una interpretacion gramatical, sistematica y funcional de
los articulos citados, los escritos de impugnacién deberan contener,
entre otros requisitos: a) La mencién expresa de la elecciéon o de las
casillas que se impugnan, b) la causal de nulidad que se invoca, y c) La

expresion clara de los hechos en que se basa la impugnacion.

Por lo que si en el caso en comento, el impugnante se limita a senalar
en forma genérica que en un total de 134 casillas electorales existio
error en la computacion de los votos, sefalando unicamente las
secciones de dichas casillas y la causal especifica en la que a su

consideracion se actualiza la nulidad de la votacion de las casilla,

56



JUN/007/2018 Y SUS ACUMULADOS
JUN/008/2018 Y JUN/009/2018

sin que haya expresado en forma clara y precisa los hechos en
que basa su impugnacion para cada casilla, es evidente que el
agravio deviene en inoperante, sin que valga en contrario el que haya
sefalado genéricamente que el error en las casillas cuestionadas se da
ante la falta de coincidencia entre la suma de las boletas sobrantes e
inutilizadas, los votos emitidos en favor de partidos politicos, coaliciones
o candidatos independientes y los votos nulos con el total de boletas
recibidas en la casilla para la eleccion de los integrantes del

Ayuntamiento del Municipio de solidaridad Quintana Roo.

185. Al caso resulta aplicables las jurisprudencias 9/2002 y 21/2000,

emitidas por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion con los rubros: “NULIDAD DE VOTACION RECIBIDA
EN CASILLA. DEBEN IDENTIFICARSE LA QUE SE IMPUGNA”; y
“SISTEMA DE ANULACION DE LA VOTACION RECIBIDA EN UNA
CASILLA. OPERA DE MANERA INDIVIDUAL”.

186. Ahora bien, aduce en su tercer motivo de inconformidad que le causa

187.

agravio que la Coalicién “Juntos Haremos Historia”, conformada por los
partidos politicos MORENA y del Trabajo, hayan realizado diversas
irregularidades durante el curso de los comicios del primero de julio del
afo en curso, violentado con ello, entre otros, los articulos 82,

fracciones IV y Xlll y 87 de la Ley de Medios.

En especifico, sefiala que en las casillas de la seccién electoral 0875,
de la Basica a la Contigua Veintidos (0875B-0875C22), del Distrito
Electoral Local numero 9, una persona de nombre Cesar Morales, sin
previo acuerdo con los representantes de los partidos politicos se
encontraba apoyando en actividades inherentes al sufragio del voto
ciudadano ejerciendo la funcion de escrutador, portando una camisa
color vino y visiblemente la palabra “Morena”, entregando un tipo folleto
a los votantes que se encontraban formados para votar, violentado lo
dispuesto por el articulo 292 de la Ley de Instituciones asi como el
Acuerdo INE/CG111/2015, que en esencia disponen la veda electoral
por un término de tres dias anteriores a la jornada electoral, el retiro de

toda propaganda en un radio de cincuenta metros a la redonda del
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191.

lugar donde se instalen las casillas y la prohibicion de portar
vestimentas susceptibles de servir como identificacion a un partido
politico o coalicion determinada; mencionando que de los hechos
referenciados se dio fe en acta notarial levantada por la ciudadana
Licenciada Gabriela Alejandra Gonzélez Lépez, Titular de la Notaria
Publica Numero 82, con adscripcion en el Municipio e Solidaridad,
Quintana Roo; todo lo cual, segun su dicho, actualiza la causa de
nulidad de votacién recibida en casilla dispuesta en la fraccion IV del

articulo 82 de la Ley de Medios.

Los bienes juridicos tutelados por esta causal son la recepcion de la
votacion y la certeza en el sentido de que los funcionarios que reciben
el voto se encuentran facultados para ello por la propia Ley Electoral
local, con lo que se garantiza la imparcialidad en las funciones que

desarrollen los integrantes de las mesas directivas de casilla.

Dicha causal tiene como objeto evitar que personas que no fueron
designadas por el organo electoral competente, ni aparezca en el
listado nominal de electores correspondiente a la seccion electoral de la
casilla respectiva, puedan recibir la votacién, y de esta manera se
vulneren los principios de certeza, legalidad e imparcialidad en la

recepcion del voto.

En tal sentido, se advierte que para actualizarse ésta causal de nulidad

resulta necesario que:
a) La votacién haya sido recibida por personas no autorizadas, y

b) Que alguna o algunas personas que integraron la mesa directiva de
casilla no estén inscritas en la lista nominal de electores de la seccion
correspondiente en la que se instald la casilla, o que tenia algun

impedimento para fungir como tal

Esto es, si la votacion fue recepcionada por personas que no fueron
designadas por el Instituto Nacional Electoral (en delante INE), que no
se encuentran Inscritas en la lista nominal de electores de la casilla, o

que tenian algun impedimento para fungir como tal y sin embargo se
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193.

194.

195.

196.

desempenaron como funcionarios de casilla. Cuando se actualice
cualquiera de los supuestos antes referidos, se determinara la nulidad

de dicha casilla

Segun lo dispone el articulo 32 parrafo primero, inciso a), fracciones | y
IV, en correlacion con el parrafo quinto del articulo 82 de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, el INE tendra, entre otras
atribuciones, la capacitacion electoral y la designacion de los
funcionarios de las mesas directivas de casilla, las cuales llevara a cabo
a través de las Juntas Distritales Ejecutivas en los Estados de
conformidad con los lineamientos que al efecto emita el Consegjo

General del citado 6rgano comicial nacional.

Al tenor, es de sefalarse que las mesas directivas de casilla por
mandato constitucional, son los o6rganos electorales formados por
ciudadanos, facultados para recibir la votacion y realizar el escrutinio y
computo encada una de las secciones electorales en que se dividan los
300 distritos electorales y las demarcaciones electorales de las

entidades de la Republica.

Las mesas directivas de casilla como autoridad electoral tienen a su
cargo, durante la jornada electoral, respetar y hacer respetar la libre
emision y efectividad del sufragio, garantizar el secreto del voto vy
asegurar la autenticidad del escrutinio y coémputo; en cada seccion
electoral se instalara una casilla para recibir la votacion el dia de la

jornada electoral.

Dichos ¢drganos electorales se integraran con un presidente, un

secretario, dos escrutadores y tres suplentes generales.

Las Juntas Distritales Ejecutivas integraran las mesas directivas de
casilla conforme al procedimiento previsto en el articulo 254, de la Ley
General y a los Lineamientos que al efecto emita el Consejo General
del INE.
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Para ser integrante de la mesa directiva de casilla, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 83, de la Ley General, deberan reunir los

siguientes requisitos:

a) Ser ciudadano mexicano por nacimiento que no adquiera otra
nacionalidad y ser residente en la seccion electoral que comprenda a la

casilla;

b) Estar inscrito en el Registro Federal de Electores;
c) Contar con credencial para votar;

d) Estar en ejercicio de sus derechos politicos;

e) Tener un modo honesto de vivir;

f) Haber participado en el curso de capacitacion electoral impartido por

la junta distrital ejecutiva correspondiente;

g) No ser servidor publico de confianza con mando superior, ni tener

cargo de direccién partidista de cualquier jerarquia, y

h) Saber leer y escribir y no tener mas de 70 afios al dia de la eleccién.

198. Al respecto, es de sefalarse que el procedimiento de designacién de

199.

200.

los funcionarios que integraran las mesas directivas de casilla el dia de
la jornada electoral, se lleva a cabo por parte de las Juntas Distritales
Ejecutivas del INE, en términos de lo dispuesto por el articulo 254 de la
LEGIPE.

Una vez que han sido designados los integrantes de las mesas
directivas de casilla, previo a la jornada electoral recibiran de los
capacitadores electorales la capacitacion necesaria para desempenarse

como tales y cumplir con la funcién para la cual fueron seleccionados.

El primer domingo de junio del afio de la eleccion, se procedera a la
instalacion de las casillas a las siete horas con treinta minutos y
comenzara a recibir la votacion a las ocho horas, siempre y cuando se
encuentren previa y debidamente integrada la mesa directiva de casilla

respectiva.
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202.

203.

Sin embargo, en caso de que dicho supuesto ordinario no se de, la
citada Ley contiene excepciones que permiten instalar debidamente las

mesas directivas de casilla, previo cumplimiento de algunos requisitos.

En ese sentido, de no instalarse la casilla a las ocho horas con quince
minutos conforme a lo antes precisado, si a las siete horas con
cuarenta y cinco minutos no estuviese alguno o algunos de los
funcionarios propietarios, se procedera a realizar el corrimiento de
funcionarios, es decir, el Presidente designara a los funcionarios que
sean necesarios para integrar debidamente la mesa directiva de casilla,
recorriendo el orden de los funcionarios propietarios presentes,
habilitando para tales efectos a aquellos ciudadanos que fueron

seleccionados como suplentes generales.

En el supuesto que no estuviere el Presidente, el Secretario o
funcionario que estuviera presente asumira las funciones como

Presidente, y realizara el corrimiento respectivo.

204. Asimismo, en caso de que aun habiendo efectuado el corrimiento

205.

206.

sefalado con antelacidon no fuera posible integrar la totalidad de la
mesa directiva de casilla, el funcionario que funja como Presidente
nombrara a los funcionarios sustitutos, de entre los electores que se
encuentren en la casilla y cuyo nombre aparezca en la lista nominal de

electores respectiva, y en el orden en que se encuentren formados.

Si no asistiera ninguno de los funcionarios de casilla, el Consejo
Distrital correspondiente, tomara las medidas necesarias para su
instalacion y designara al personal del Instituto encargado de

ejecutarlas.

Finalmente, de no instalarse la casilla a las diez horas, y no se haya
contado con el apoyo del personal del Instituto, los representantes de
los partidos politicos y de candidatos independientes ante las mesas
directivas de casilla designaran, por mayoria, a los funcionarios
necesarios para integrar las casillas entre los electores presentes,
verificando previamente que se encuentren inscritos en la lista nominal

de electores de la seccién correspondiente y cuenten con credencial
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para votar, debiendo efectuar dicho procedimiento ante la presencia de
un juez o notario publico, o en caso de ausencia de estos, bastara que
los representantes expresen su conformidad para designar, de comun
acuerdo, a los miembros de la mesa directiva de casilla; sin que en
ningun caso pueda recaer dichos nombramientos en los representantes

partidistas o de candidatos independientes.

En el presente asunto, a fin de determinar si se actualiza o no la nulidad
de votacion de las casillas sefialadas por el actor, se procede a valorar

la documentacion exhibida al efecto.

Del analisis exhaustivo del Acta Numero Dos Mil Ciento Tres, de fecha
dos de julio de dos mil dieciocho, pasada ante la fe de la ciudadana
Licenciada Gabriela Alejandra Gonzélez Lépez, Titular de la Notaria
Publica Numero 82, con adscripcién en el Municipio e Solidaridad,
Quintana Roo, se advierte que a solicitud de la ciudadana Kira Iris San,
la mencionada fedataria publica, siendo las cinco de la tarde con veinte
minutos se traslado al fraccionamiento Villas del Sol, llegando a la
Secundaria Técnica Numero 36, con la denominacion de “LUZ MARIA
ZALETA EZNER”, ubicada en la avenida Las Ciglehas con Avenida
Azulejos, en donde pudo observar que es la casilla Seccién 0875 (cero,
ocho, siete, cinco) con tipo y numero de casillas B1, C1, C2, C3, C4,
C5, C6, C7, C7, C8, C9, 10, C11, C12, C13, 14, C15, C16, C17, C18,
C19, C20, C21, C22, C23, C24 Y C25, del Distrito Federal Electoral 01
y Distrito electoral local 09 (cero, nueve); y en donde hizo contar lo

siguiente:

200. Asienta que le solicitaron diera fe publica a fin de dejar evidencia que

una persona al parecer simpatizante del partido morena se encuentra
sin previo acuerdo entre los representantes de diversos partidos que
se encuentra apoyando en actividades inherentes al sufragio del voto
ciudadano, por lo que al acercarse la ciudadana Kira Iris San a una
persona del sexo masculino, de complexiéon robusta, que tenia unos
lentes de sol y un sombrero en color beige, siendo que al abordarlo le
pregunta que cual es su funcidén dentro de los representantes de casilla,

la persona manifestd llamarse Cesar Morales, y que una vez que se
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identific6 como el Notario Publico Numero 82 (ochenta y dos) con
jurisdiccién en Solidaridad y procede a contestarnos que le pidieron
fuera voluntario como escrutador y que es por ello no tuvo tiempo de ir
a cambiarse la camisa misma que es de color vino y visiblemente se ve
la palabra morena y lo que pudo observar es que se encontraba
entregando un tipo de folletos del partido politico de morena a los
votantes en el momento en que aun no emiten su voto y se

encontraban haciendo fila.

Del extracto de la fe de hechos notarial que antecede, se hace evidente
que, aun cuando en términos de lo dispuesto en los articulos 15,
fraccion |, 16, fraccion |, inciso C) y 22 de la Ley de Medios, dicha
probanza tiene valor probatorio pleno al ser expedido por fedatario
publico en el que consigna hechos que le constan y no estar
contradicha con prueba en contrario respecto de la autenticidad o de la
veracidad de los hechos que refiere, sin embargo, resulta insuficiente
para declarar la nulidad de las veintiséis casillas que refiere el
impugnante por la causal dispuesta en la fraccion IV del articulo 82 de
la Ley de Medios, consistente en que la recepcidon o el computo de la
votacion fuere por personas u 6rganos distintos a los facultados por la

legislacion correspondiente.

Se dice lo anterior, pues es patente que la fedataria publica omite
sefalar expresamente en cual o cuales de las casillas, de las veintiséis
instaladas en la seccion electoral 0875, fungié indebidamente como
escrutador el citado Cesar Morales y repartio el tipo de folleto a que
hace referencia en la fe de hechos, pues, si bien la referida persona le
sefala que le pidieron fuera voluntario como escrutador llevando una
camisa color vino con la palabra morena y pudo percatarse que se
encontraba entregando un tipo de folletos del partido politico morena a
los votantes formados para votar, no sehala ni mucho menos se
desprende de lo manifestado por el citado Cesar Morales, que tales
irregularidades acontecieron en determinada o determinadas casillas
electorales, siendo imposible que dicha persona estuviera realizando la

labor de escrutador en las veintiséis casillas instaladas en la seccion de
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214,

merito, dada las atribuciones de dicho cargo y la presencia de
funcionarios y representantes de los partidos politicos en dichas casilla;
debiendo precisarse que para que pueda declarase la nulidad de la
votacion recibida en casilla es menester que se establezca la causa de
pedir y se identifique plenamente la casilla en donde acontece la
irregularidad, lo cual no sucede en la especie, en la que incluso se
omite sefalar el nombre o el numero de electores afectados con la
irregularidad, de ahi que sea insuficiente la fe de hechos notarial

mencionada y por ende, resulte infundado el agravio correspondiente.

En lo tocante a que en otra casilla de la misma seccion 0875 se
clausuro antes de las 18:00 horas, habiendo aun electores para votar
violentado lo dispuesto en el articulo 331 de la Ley de Instituciones y el
diverso 35 de la Constitucién Federal, consistente en su derecho a
votar, prefiriendo inutilizar las boletas, sefalando que la fedataria
publica recabo el nombre de siete personas que ante su presencia y de
viva voz coincidieron en senalarle haber estado antes de las seis de la

tarde y les privaron de su derecho a votar.

Este agravio, igual que el anterior resulta infundado por las mismas
razones aducidas, pues aun cuando al tenor de lo dispuesto en los
articulos 15, fraccion |, 16, fraccidn |, inciso C) y 22 de la Ley de
Medios, la fe de hechos contenida en el Acta Numero Dos Mil Ciento
Tres, de fecha dos de julio de dos mil dieciocho, pasada ante la fe de la
ciudadana Licenciada Gabriela Alejandra Gonzalez Lépez, Titular de la
Notaria Publica Numero 82, con adscripcion en el Municipio e
Solidaridad, Quintana Roo, tiene valor probatorio pleno al ser expedido
por fedatario publico en el que consigna hechos que le constan y no
estar contradicha con prueba en contrario respecto de la autenticidad o
de la veracidad de los hechos que refiere, la misma resulta insuficiente

para declarar la nulidad pretendida por el inconforme.

Del analisis de la parte correspondiente del acta notarial, se desprende
que “siendo aun las diecisiete horas con cuarenta minutos la licenciada
KIRA IRIS SAN se dirige a una persona del sexo masculino y le

pregunta del porqué estan ya invalidando las boletas si aun son las
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cinco de la tarde con cuarenta minutos a lo que responde que la
presidenta puede decirnos del porqué de esta situacion, por lo que una
persona del sexo femenino, de tez blanca, de complexion delgada,
cabello negro, nos hace saber que es la presidenta de esa casilla y que
de comun acuerdo con los representantes de los partidos quisieron
adelantar, procediendo a rayar las boletas toda vez que solo faltan
veinte minutos para que termine el horario de las votaciones y tengo a
la vista en la mesa unas boletas de color gris con dos rayas en plumoén
negro y dice AYUNTAMIENTO, en ese instante veo llegar personas aun

con intencion de votar y continuan durante ese lapso las votaciones”.

Como puede advertirse, la fedataria publica omite de nueva cuenta
identificar la casilla donde supuestamente acontecen los hechos que
narra en el acta respectiva, aunado a que en la parte final alude a que
“‘en ese instante veo llegar personas aun con intencion de votar y
continuan durante ese lapso las votaciones”, lo cual evidencia que si
bien es cierto al momento en que incursionan en una casilla electoral
los funcionarios se encuentran inutilizando boletas electorales, esto no
impide que ante la llegada de nuevos electores estos puedan votar,

pues asi debe entenderse la frase ya referenciada.

Por otro lado, si bien es cierto que del acta notarial en comento se
desprende que las ciudadanas de nombres Teresa Concepcion
Aguayo, Ricardo Manuel Arévalo, Beatriz Dominguez Soto, Selene
Constancia Cardenas Dominguez, Verdnica Angulo Pablo, Dominga
Alejandra Aguilar Moreno y Rigoberto Alvarado Sanchez, le
manifestaron a la fedataria estar antes de las seis de la tarde haciendo
la fila y les estan privando de poder ejercer su voto, tal manifestacion
resulta irrelevante, pues a pesar de que la fedataria asienta que
“‘observo que hay una cola con personas muy enojadas ya que gritaban
FRAUDE y no les permitian votar al grado de que se hicieron de
palabras y llegaron a las instalaciones personal de la policia unos
vestidos de azul marino y otros con camisa negra y pantalén café
capuchino”, con independencia de que la fedataria publica omite

identificar la casilla en donde acontecieron las presuntas
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irregularidades, tales cuestiones fueron observadas y asentadas por la
fedataria siendo ya las dieciocho horas del dia de la eleccion, pues asi
lo manifiesta expresamente en el acta respectiva (a partir del renglén o
linea 21 de la pagina 2 del acta), por lo que no existe certeza respecto a
si las personas que se encontraban en una fila y las que le
manifestaron que se encontraban en la fila antes de la seis y les
impidieron votar se conducian con verdad, ya que en el caso, lo
asentado en relacion con las personas cuyos nombres obran en el acta
respectiva, se asemeja a lo que en el argot juridico se denomina
“testigo de oidas”, al no constarle directamente lo manifestado por
dichas personas, pues lo asentado lo supo por el dicho de las mismas

personas.

En el caso, vale esclarecer lo dispuesto en el parrafo tercero del articulo
331 de la Ley de Instituciones, que dispone expresamente que “solo
permanecera abierta después de las 18:00 horas aquella casilla en la
gue aun se encuentren electores formados para votar. En este caso, se

cerrara una vez que quienes estuviesen formados hayan votado.

Una correcta inteleccion de lo dispuesto por la norma en cita, nos lleva
a la conclusion de que debe permitirse el voto de aquellas personas
que se encuentre formadas para votar en el momento en que den las
dieciocho horas del dia de la eleccidn y que el presidente de casilla
debe ordenar el cierre de la votacion precisamente en dicha hora, sin
permitir el derecho del voto de aquellas personas que con posterioridad
lleguen a la casilla y se formen con la intencion de votar, lo cual no se
encuentra debidamente definido en al acta respectiva, pues si la
fedataria publica llegd a una casilla sin identificar “siendo ya las
dieciocho horas” y observdé una fila de votantes sin constarle el
momento en que se incorporaron a la misma y asento lo dicho por siete
personas sin que le conste directamente lo manifestado por las mismas,
es inconcuso que ante la falta de certeza en los hechos narrados, los
mismos resultan insuficientes como para declarar la nulidad de la

votacion recibida en una casilla sin identificar.
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Lo resefiado con antelacién aplica para el agravio relativo a la casilla
0880, pues al sefalarse que la fedataria se constituyé al domicilio
donde se instal6 dicha casilla a las dieciocho horas con treinta minutos
del dia de la eleccion y que pudo observar que habia personas afuera
del lugar misma que ya se encontraba con las rejas del portdn de la
escuela cerrado y les hicieron del conocimiento que exactamente a las
cinco horas cincuenta y seis minutos de la tarde cerraron las rejas y
sacaron a cuatro personas que ya no dejaron votar, encontrandose aun
una de ellas en el lugar y la cual le comenta que la sacaron del lugar
cuatro minutos antes de que fueran las seis de la tarde identificandose

segun su propio dicho con el nombre de Martha Dominguez.

Como se advierte la fe de hechos consiste en asentar situaciones
observadas a las dieciocho horas con treinta minutos del dia de la
jornada electoral y la manifestacion de una persona sin identificar
relacionado con la supuesta irregularidad consistente en haberse
cerrado el portén de la escuela donde se instalo la casilla 0880 y el
retiro de cuatro personas a las cinco horas cincuenta minutos de la
tarde, con lo que supuestamente se impidid el ejercicio del voto de
diversos electores, sin que lo anterior haya sido del conocimiento
directo de la fedataria publica sino a través de terceras personas, por lo
que ante la falta de certeza de lo asentado en el acta respectiva esta
resulta insuficiente como para declarar la nulidad de la votacion recibida

en la casilla de mérito.

En lo tocante al agravio en donde manifiesta que se apersonaron al
inmueble donde se encuentra la escuela conocida como “Xcaret”,
ubicada en calle avenida Gorriones con avenida de los Gavilanes en el
Fraccionamiento Villas del Sol, y que una persona del sexo femenino,
quien no quiso aportar su nhombre, les refirid que una persona del sexo
masculino, portando una gorra roja y que se podia observar a una
cuadra del lugar, se encontraba pagando la cantidad de dos mil pesos,
para que votaran por morena, tal afirmacion deviene en irrelevante
como para decretar la nulidad de casilla, pues con independencia de

que no identifica la casilla en la que se dio la presunta irregularidad, del
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acta notarial que acompana al efecto, si bien se asienta que segun el
dicho de una persona del sexo femenino “que el sefor que esta a una
distancia como de una cuadra pudiendo observar que tiene una gorra
roja con gente a su alrededor esta pagando la cantidad de dos mil
pesos por que voten por el partido del PRI, por lo que a peticidon de la
ciudadana Kira Iris San la acompafa al sitio, pero al verlos aproximarse
dos personas del sexo femenino de complexidon robusta con gorras
color rojas proceden a subirse a un vehiculo color dorado y se retiran
del lugar y una persona que esta muy cerca del lugar les hace el
comentario que el sefior Rene es el encargado de la compra de votos,
por lo que al proceder a tomarle sus datos a esta persona le dice que
no quiere problemas y procede a entrar a la escuela primaria para

emitir su voto”.

Como puede observarse, si bien es cierto que el Acta Numero Dos Mil
Ciento Dos, de fecha dos de julio de dos mil dieciocho, pasada ante la
fe de la ciudadana Licenciada Gabriela Alejandra Gonzalez Lopez,
Titular de la Notaria Publica Numero 82, con adscripcion en el Municipio
e Solidaridad, Quintana Roo, en términos de lo dispuesto en los
articulos 15, fraccion |, 16, fraccidon |, inciso C) y 22 de la Ley de
Medios, tiene valor probatorio pleno al ser expedido por fedatario
publico en el que consigna hechos que le constan y no estar
contradicha con prueba en contrario respecto de la autenticidad o de la
veracidad de los hechos que refiere, lo cierto es que en el acta no se
identifica la seccion electoral donde acontecen los hechos narrados y lo
asentado en relacién con la compra de votos deriva del dicho de
terceras personas, razon por la cual, lo asentado en el acta notarial
respectiva resulta por si misma insuficiente como para declarar la
nulidad de alguna casilla en particular y por las causas dispuestas en
las fracciones X y Xl del articulo 82 de la Ley de Medios, consistente en
que exista violencia fisica, presion, cohecho o soborno sobre los
electores de tal manera que afecte la libertad o el secreto del voto y
estos hechos sean determinantes para el resultado de la votacién en la

casilla de que se trate.
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224.

225.

226.

Lo anterior, ante lo evidente de la falta de surtimiento del primero de los
tres elementos con el que se configuran las causales de mérito,
consistentes en: a) Que exista violencia fisica, presion, cohecho o
soborno sobre los electores; b) Que afecte la libertad o el secreto del
voto de los mismos y ¢) Que estos hechos sean determinantes para el

resultado de la votacion en la casilla.

Lo anterior, ante la falta de prueba contundente en relacion con la
compraventa de votos por parte de la otrora candidata Laura Esther
Beristain Navarrete, que pudiera constituir precisamente la violencia,
fisica, presion, cohecho o soborno sobre los electores; de ahi lo

infundado del presente agravio.

En su cuarto agravio, manifiesta el impugnante que al momento del
computo municipal se dieron irregularidades graves de intromision en la
esfera de competencia del consejo municipal de solidaridad, disfrazado
para que el Consejo General del Instituto tomara medidas preventivas
para el desarrollo de dicho computo, lo cual desencadeno en actitudes
y acciones contrarias al sentido del Acuerdo IEQROO/CG/A-162/18, de
fecha seis de julio del afo en curso, violentando la autonomia del
organo desconcentrado el cual se encuentra previsto en los articulos

171 y 176, fraccidn Xl de la Ley de Instituciones.

Que en el acuerdo citado se establecieron como alcances de las
acciones preventivas a realizar por parte del personal del Instituto asi
como el de los consejeros electorales los cuales asistirian como
observadores de los trabajos que se realizarian en la sesion de

cémputo.

227. Advierte que el servidor electoral José Noé Negrete Pineda llevaria a

cabo la captura de manera alterna a la persona encargada por parte del
consejo municipal del cotejo de actas que se realizaria el consejo
municipal, desconociéndose cual de los resultados se tomaron en
consideracion al momento de emitir los resultados del computo
municipal lo que a su consideracion atenta en contra del principio de

certeza electoral.
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Que no obstante la determinacion de que los consejeros electorales
asistirian como meros observadores, los Consejeros electorales que
asistieron Ciudadanos Licenciados Sergio Avilés Demeneghi y Luis
Carlos Santander Botello, al momento del cobmputo municipal realizaron
actos de intromisién excediéndose al asumir funciones que no les
correspondian, pues a su decir, el primero de los nombrados, se dedicé
a intimidar, a pretender asustar y atemorizar a los integrantes del

consejo municipal, principalmente a la consejera presidenta.

Que la serie de eventos acontecidos durante el computo municipal se
encuentran acreditados con la intervencion de la ciudadana Maria
Vazquez Noriega, consejera presidenta y del ciudadano Licenciado
Armando Valdivieso Gordon, Consejero Electoral, de lo que se
evidencia que los consejeros electorales lejos de apoyar en los trabajos
pertinentes se dedicaron a estorbar, presionar, intimidar y retrasar el
trabajo que se venia haciendo en las condiciones precarias que se

tenia, por el poco espacio y personal con que se contaba.

230.Al caso también acompafia una nota periodistica en donde la

231.

232.

presidenta del consejo municipal reitera los comentarios expresados en

el desarrollo del cdmputo municipal respectivo.

El agravio de mérito deviene en infundado en base a las

consideraciones siguientes:

Por principios de cuentas debe precisarse que en el presente agravio el
impugnante no controvierte el Acuerdo IEQROO/CG/A-162/18, de fecha
seis de julio del ano en curso, sino solamente la presunta conducta
excesiva de los Consejeros Electorales del Instituto, pues sehala que
no obstante que Unicamente iban como observadores, a su
consideracion, asumieron funciones que no les correspondia,
habiéndose dedicado a intimidar, a pretender asustar y atemorizar a los
integrantes del consejo municipal, principalmente a la consejera
presidenta. Asi también, que la designacion del ciudadano José Noé
Negrete pineda para llevar a cabo conjuntamente con la persona

designada por el consejo municipal la captura del cotejo de actas creo
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confusion, pues se desconoce cuales resultados se tomaron en cuenta
al momento de emitir los resultados del computo municipal violentados

el principio de certeza electoral.

233. Antes que nada debe precisarse que del analisis del agravio de mérito,
se advierte que el partido impetrante pretende se declare la nulidad de
la eleccion de integrantes del Ayuntamiento de Solidaridad, Quintana
Roo, sin definir ni sehalar cual o cuales de las causales de nulidad
dispuestas en la ley de la materia se actualiza en el presente asunto, lo
cual debe definirse a efecto de estar en posibilidad de entrar al estudio
y resolucion del agravio vertido, en consideracion a los razonamientos

siguientes:

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 99, fraccién Il, parrafo
segundo de la Constitucion Federal, las Salas Superior y Regionales
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién solo podran
declarar la nulidad de una eleccion por las causales que expresamente
se establezcan en la ley, lo cual cobra relevancia, si tomamos en
cuenta que por disposicion de las fracciones IV y V de dicho precepto
Constitucional, al Tribunal Electoral Federal le corresponde resolver en
forma definitiva e inatacable, entre otros, las impugnaciones de actos o
resoluciones definitivos y firmes de las autoridades competentes de las
entidades federativas para organizar y calificar los comicios o resolver
las controversias que surjan durante los mismos, que puedan resultar
determinantes para el desarrollo del proceso respectivo o el resultado
final de las elecciones asi como aquellos que violen los derechos
politico electorales de los ciudadanos de votar, ser votado y de
afiliacién libre y pacifica para tomar parte en los asuntos politicos del

pais.

2. Conforme a lo dispuesto en el articulo 116, fraccion IV, inciso m), de
la Constitucion Federal, las Constituciones y leyes de los Estados en
materia electoral, garantizaran, entre otros, que se fijen las causas de
nulidad de las elecciones de gobernador, diputados locales vy

ayuntamientos.
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3. El parrafo tercero, de la fraccion V, del articulo 49 de la Constitucion
local, en observancia a lo anterior, establece que la ley debera estipular
las causales de nulidad de las elecciones de gobernador, diputados a la

Legislatura y miembros de los ayuntamientos.

4. El articulo 83 de la Ley de medios, establece que este tribunal podra
declarar la nulidad de la eleccion de gobernador, diputado de mayoria

relativa o de un ayuntamiento.

5. El articulo 87 de la ley adjetiva en la materia, establece las causales
genéricas de la nulidad de la eleccién, entre otras de miembros de
ayuntamientos, determinando los elementos conformadores de cada

una de ellas a fin de que pueda decretarse la nulidad correspondiente.

234.Para una mayor claridad y precision se transcribe dicho dispositivo

legal, que reza:

“Articulo 87. La eleccion de Gobernador, de Diputados de mayoria
relativa o de los Ayuntamientos sera nula, cuando en cualquier etapa del
proceso electoral, se cometan violaciones graves y sistematicas a los
principios rectores electorales, y que las mismas sean determinantes
para el resultado de la eleccion.

Podra declararse la nulidad de una eleccion cuando se hayan cometido
en forma generalizada violaciones sustanciales en la jornada electoral,
en el Estado, Municipio o Distrito y se encuentren fehacientemente
acreditadas y se demuestre que las mismas fueron determinantes para el
resultado de la eleccion.

Las elecciones locales seran nulas por violaciones graves, dolosas vy
determinantes en los casos previstos en la Base VI del articulo 41 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Dichas violaciones deberan acreditarse de manera objetiva, material,
sistematica y generalizada. Se presumird que las violaciones son
determinantes cuando la diferencia entre la votacion obtenida entre el
primero y el segundo lugar sea menor al cinco por ciento.

En caso de nulidad de la eleccion, se convocara a una eleccion
extraordinaria, en la que no podra participar la persona sancionada.

Se entendera por violaciones graves, aquellas conductas irregulares que
produzcan una afectacion sustancial a los principios constitucionales en
la materia y pongan en peligro el proceso electoral y sus resultados.

Se calificaran como dolosas aquellas conductas realizadas con pleno
conocimiento de su caracter ilicito, llevadas a cabo con la intencidén de
obtener un efecto indebido en los resultados del proceso electoral.

Para efectos de lo dispuesto en la Base VI del articulo 41 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se presumira que
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235.

236.

se estd en presencia de cobertura informativa indebida cuando,
tratandose de programacion y de espacios informativos o noticiosos, sea
evidente que, por su caracter reiterado y sistematico, se trata de una
actividad publicitaria dirigida a influir en las preferencias electorales de
los ciudadanos y no de un ejercicio periodistico.

A fin de salvaguardar las libertades de expresion, informacion y fortalecer
el Estado democratico, no seran objeto de inquisicion administrativa o
judicial, ni censura, las entrevistas, opiniones, editoriales, y el analisis de
cualquier indole que, sin importar el formato sean el reflejo de la propia
opinién o creencias de quien las emite”.

Las causales genéricas de nulidad de eleccion de miembros de los
Ayuntamientos del Estado de Quintana Roo, por la temporalidad en que
ocurren o por el hecho en que se sustentan, tienen una diferencia

sustancial en su conformacion.

Para que proceda debe darse alguno de los supuestos legales

siguientes:

1. Cuando en cualquier etapa del proceso electoral se cometan
violaciones graves y sistematicas a los principios rectores y que las
mismas sean determinantes para el resultado de la eleccion, debiendo

en todo caso acreditarse los siguientes elementos:

a) Se cometan violaciones en cualquier etapa del proceso electoral,
b) Las violaciones sean graves,

c) Las violaciones sean sistematicas,

d) Las violaciones contravengan los principios rectores en materia

electoral, y

e) Estas violaciones sean determinantes para el resultado de la

eleccion.

2. Cuando se hayan cometido en forma generalizada violaciones
sustanciales en la jornada electoral, en el Estado, Municipio o Distrito y
se encuentren fehacientemente acreditadas y se demuestre que las
mismas fueron determinantes para el resultado de la eleccion, siendo

sus elementos concurrentes, las siguientes:
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a) Se cometan violaciones en la jornada electoral, en el Estado,

Municipio o Distrito electoral,

b) Las violaciones sean en forma generalizada,
c) Las violaciones sean sustanciales,

d) Se encuentren fehacientemente acreditadas, y

e) Se demuestre que dichas violaciones fueron determinantes para el

resultado de la eleccion.

3. Las elecciones locales seran nulas por violaciones graves, dolosas y
determinantes en los casos previstos en la Base VI del articulo 41 de la
Constitucion Federal. Dichas violaciones deberan acreditarse de
manera objetiva, material, sistematica y generalizada. Se presumira que
las violaciones son determinantes cuando la diferencia entre la votacién
obtenida entre el primero y el segundo lugar sea menor al cinco por

ciento.

237.En relacion con lo anterior, el articulo 41, base VI, parrafo tercero,

cuarto y quinto de la Constitucion Federal, establecen:

“Articulo 41.

La ley establecera el sistema de nulidades de las elecciones federales o
locales por violaciones graves, dolosas y determinantes en los siguientes
casos:

a) Se exceda el gasto de campafia en un cinco por ciento del monto total
autorizado;

b) Se compre o adquiera cobertura informativa o tiempos en radio y
television, fuera de los supuestos previstos en la ley;

c) Se reciban o utilicen recursos de procedencia ilicita o recursos
publicos en las campanias.

Dichas violaciones deberan acreditarse de manera objetiva y material. Se
presumira que las violaciones son determinantes cuando la diferencia
entre la votacion obtenida entre el primero y el segundo lugar sea menor
al cinco por ciento.

En caso de nulidad de la eleccion, se convocara a una eleccion
extraordinaria, en la que no podra participar la persona sancionada...”.

238. De o anterior, se aprecia que en los casos en que:
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1. Se exceda el gasto de campaia en un cinco por ciento del monto

total autorizado;

2. Se compre o adquiera cobertura informativa o tiempos en radio y

television, fuera de los supuestos previstos en la ley; y

3. Se reciban o utilicen recursos de procedencia ilicita o recursos
publicos en las campanas; podra declarase la nulidad de la eleccion
correspondiente, siempre y cuando se actualicen los elementos
siguientes: a) Se cometa alguna de las violaciones sefaladas en los
numerales 1, 2, y 3 que anteceden; b) Las violaciones sean graves; C)
Las violaciones sean dolosas; d) Las violaciones se encuentren
acreditadas de manera objetiva y material; y, €) Estas violaciones sean

determinantes para el resultado de la eleccion.

En estos casos, se presume que la violacion es determinante cuando la
diferencia entre la votacion obtenida entre el primero y el segundo lugar

sea menor al cinco por ciento.

240.Ahora bien, del agravio vertido por el impugnante se aprecia que este lo

241.

242.

circunscribe en el supuesto normativo identificado con el numero 1 que
anteceden. Esto es, en el supuesto normativo consistente en que en las
diversas etapas del proceso electoral se cometieron violaciones graves
y sistematicas a los principios rectores y que estas fueron
determinantes para el resultado de la eleccion de integrantes del

Ayuntamiento de Solidaridad, Quintana Roo.

Se arriba a dicha conclusion, ya que de los agravios esgrimidos en el
caso sujeto a estudio, se advierte que se hacen valer presuntas
conductas irregulares adjudicadas a dos consejeros electorales durante
el desarrollo de la Sesion Permanente del Consejo Municipal del

Municipio aludido.

El agravio deviene infundado, ya que si bien es cierto de las
intervenciones realizadas por la ciudadana Maria Vazquez Noriega y
del ciudadano Licenciado Armando Valdivieso Gordon, Consejera

Presidenta y Consejero Electoral del Consejo municipal de Solidaridad,
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243.

respectivamente, estos aducen que no recibieron el apoyo debido por
parte del Consejo General, especificamente la primera de los mismos

1

que lanzé enfaticamente la pregunta “ja qué vinieron? a ocupar un
espacio donde no habia espacio, vinieron a estorbar nada mas porque
no vinieron a apoyarnos” y en otra parte “No que los demas vinieron
nada mas a mirar, a estorbar y tratar de sefnalarte todo lo malo que...lo
malo que en ese momento estabas haciendo porque ya no podias mas
con las actividades...”, y el segundo, “Yo si hago un llamado al Consejo
General, porque hace unos momentos se notific6 mediante oficio al
Consejero Sergio Avilés que se nos permitiera un tiempo prudente para
efectos de concluir estas 25 horas inhumanas y concluir de manera
cabal el computo de boletas, no es posible que hizo falta capturar 15
boletas, 15 fajos, los pongo en la mesa, que conste en el acta...”, Las
manifestaciones que anteceden en modo alguno generan conviccion en
esta autoridad de la presunta intromisién de los consejeros electorales y
por ende, la violacion a la supuesta autonomia del Consejo Municipal
de Solidaridad, Quintana Roo, pues a lo mucho de tales intervenciones
unicamente se podria acreditar la falta de apoyo del Consejo General a
través de los Consejeros Electorales presentes en la sesién de computo
municipal respectiva y la intencion de senalar, no de corregir o realizar
directamente, todo lo malo que se estaba haciendo derivado del

cansancio generado por las actividades desarrolladas.

La intimidacion, la pretension de asustar y atemorizar a los integrantes
del consejo municipal, principalmente a la consejera presidenta, no se
encuentran justificadas en el caso concreto, puesto que el contenido de
las intervenciones verbales a que se ha hecho referencia no logran
acreditarlas ni tampoco existe otra prueba que adminiculada con dichas
intervenciones generen conviccion en esta autoridad sobre la veracidad

de dichas afirmaciones.

244. Ahora bien, sin ser contrario a lo anterior, debe precisarse que la

presencia de los consejeros electorales en la sesion permanente del

Consejo Municipal de Solidaridad, Quintana Roo, en modo alguno
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violenta la autonomia de dicho érgano desconcentrado, pues, tal

situacion se encuentra perfectamente permitida en la ley de la materia.

245. Al afecto, conviene tener presente lo prescrito en los articulos 120,
123, ultimo parrafo, 125, fraccion XVI, 128, 137 fracciones |, I, y XXVI,
139 fracciones lll y V, 140, fraccion VIII, y 176, fraccion |, de la Ley de

instituciones, lo cuales son del tenor literal siguiente:

“...Articulo 120. El Instituto Electoral de Quintana Roo, es el
organismo publico autbnomo responsable de la funcion estatal de
preparar, desarrollar, organizar y vigilar las elecciones locales e
instrumentar las formas de participacion ciudadana que prevé la ley,
estara dotado de personalidad juridica y patrimonio propios. Gozara de
autonomia en su funcionamiento e independencia en sus decisiones,
en los términos previstos en la Constitucion Federal, la Constitucion
del Estado y esta Ley. Sera profesional en su desempefio y se regira
por los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad,
objetividad, maxima publicidad y probidad.

Articulo 123. El Instituto Estatal para el cumplimiento de sus funciones
se integrara por:

[..]

Durante los procesos electorales, el Instituto Estatal se integrara,
ademas, con los Consejos Distritales, Consejos Municipales, Juntas
Distritales Ejecutivas, Juntas Municipales Ejecutivas y Mesas
Directivas de Casilla.

Articulo 125. Corresponde al Instituto Estatal:

XVI. Supervisar las actividades que realicen los organos distritales
locales y municipales en la entidad, durante el proceso electoral,

Articulo 128. El Consejo General es el 6rgano superior de direccion del
Instituto Estatal, al que corresponde la preparacion, desarrollo vy
vigilancia de los procesos electorales de caracter estatal. Su domicilio
estara ubicado en la ciudad de Chetumal capital del Estado de
Quintana Roo.

Articulo 137. Son atribuciones del Consejo General, las siguientes:

I. Conducir la preparacion, desarrollo y vigilancia del proceso electoral
y cuidar la adecuada integracion y funcionamiento de los organismos
electorales;

[I. Dictar normas y previsiones destinadas a hacer efectivas las
disposiciones de esta Ley;

[..]

XXVI. Integrar las comisiones que considere para el desempefio de
sus atribuciones, con el numero de miembros que para tal caso
acuerde, presididas siempre por un Consejero Electoral;

Articulo 139. Los Consejeros Electorales tendran las siguientes
atribuciones y obligaciones:
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lll. Vigilar que la estructura del Instituto Estatal cumpla con las
obligaciones constitucionales y legales en materia electoral, y que las
actividades se guien vy rijan por los principios rectores de la funcion
estatal electoral, y en caso de detectar lo contrario, informar al Consejo
General 0, en su caso, al Organo Interno de Control, para efecto de
que se tomen las medidas correctivas pertinentes;

V. Cumplir y hacer cumplir, en el ambito de su competencia, las
disposiciones constitucionales y legales de la materia;

Articulo 140. Son atribuciones del Consejero Presidente del Consejo
General, las siguientes:

VIIl. Vigilar la instalacion y funcionamiento de los Consejos
Municipales y los Distritales;

Articulo 176. Los consejos municipales electorales tienen las
siguientes atribuciones:

I. Velar por la observancia de esta Ley y de los acuerdos y
resoluciones del Consejo General;

VII. Intervenir, conforme esta Ley, dentro de su competencia, en la
preparacion, desarrollo y vigilancia del proceso electoral;...”

246. D€ lo transcrito con antelacion, se desprende que el Instituto Electoral
de Quintana Roo, es el organismo publico autbnomo responsable de la
funcion estatal de preparar, desarrollar, organizar y vigilar las
elecciones locales y que para el ejercicio de sus funciones, durante los
procesos electorales, se integrara, ademas, con Consejos municipales,
razén por la cual que dentro de sus atribuciones se encuentre la de
supervisar las actividades que realicen dichos 6rganos municipales

durante el proceso electoral local.

247.Asi también, que el Consejo General es el érgano superior de direccion
del Instituto, teniendo entre sus atribuciones, entre otras, el de cuidar la
adecuada integracion y funcionamiento de los organismos electorales,
dictar las normas y previsiones destinadas a hacer efectivas las
disposiciones de ley e integrar las comisiones que considere para el
desempeno de sus atribuciones, con el numero de miembros que para

tal caso acuerde, presididas siempre por un Consejero Electoral.

248.El Consejero presidente tiene la atribucidn, entre otras, de vigilar la

instalacion y funcionamiento de los consejos municipales.

249. POr su parte, los consejeros electorales tienen la atribucidn y obligacion

de vigilar que la estructura del Instituto cumpla con las obligaciones
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250.

251.

252.

253.

constitucionales y legales en materia electoral, y que las actividades se
guien y rijan por los principios rectores de la funcion estatal electoral,
asi como de cumplir y hacer cumplir, en el ambito de su competencia,

las disposiciones constitucionales y legales de la materia.

Finalmente, los consejos municipales tiene la atribucion de velar por la
observancia de la ley, de los acuerdos y resoluciones del Consejo

General.

En este sentido, es evidente que el Acuerdo IEQROO/CG/A-162/18, de
fecha seis de julio del afio en curso y la asistencia de los Consejeros
electorales a la sesion permanente del Cdmputo Municipal del
Municipio de Solidaridad, Quintana Roo, derivado de dicho acuerdo,
encuentra sustento legal en la norma precisada con antelacion, de ahi
que dicha circunstancia no le irrogue perjuicio al partido actor ni mucho

menos al proceso electivo que nos ocupa.

Por otro lado, las actividades de captura del cotejo de actas realizadas
por el ciudadano José Noé Negrete Pineda, en nada agravia al partido
inconforme, pues tal labor, como el mismo instituto politico reconoce, se
realizé de forma alterna con la persona designada para tales efectos
por el consejo municipal respectivo, siendo evidente, por no existir
prueba en contrario, que los resultados que se tomaron en
consideracion para emitir los resultados del cémputo municipal fueron
los de la persona designa por el consejo municipal, de ahi que no
pueda alegarse el desconocimiento que refiere el actor y que esto se

traduzca en violacion al principio de certeza electoral.

Seguidamente, el inconforme en su quinto agravio manifiesta que el dia
de la jornada electoral (1° de julio de 2018), en las casillas B1, C1, C2,
C3, C4, C5, C6, C7, C7, C8, C9, 10, C11, C12, C13, 14, C15, C16,
C17, C18, C19, C20, C21, C22, C23, C24 y C25, se llevé a cabo la
compra masiva de votos en favor de la otrora candidata y hoy candidata
electa, ciudadana Laura Esther Beristain Navarrete postulada por la
coalicion “Juntos Haremos Historia” conformada por los partidos

politicos morena y del trabajo, lo cual, a su decir, ademas de constituir
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un posible delito electoral impacta en el monto permitido para el Tope
de Gastos de Campafia, es decir, constituye un rebase del “Tope de
Gastos de Campaina”, dispuesto constitucional y legalmente como

causa de nulidad de eleccion.

2s4. Alude que en las citadas casillas se presentaron gran cantidad de

irreqgularidades, sefialando que uno de los funcionarios de estas
veintiséis casillas al momento de entregar las boletas electorales, les
hacia entrega también de un pequefio trozo de papel el cual contenia
escrito un numero de identificacion y un codigo de barras, abundando
que el elector debia entrar en la mampara, emitir su voto en favor de la
mencionada candidata, una vez marcado el voto, debia tomar una
fotografia de su voto y enviarla a la candidata electa o al equipo con el
cual operé dicha compra de votos, con la finalidad de que con el envio
de la imagen de su voto se comprobara la efectiva emision del voto en
su favor y que realizado lo anterior, se procedia con una transferencia
de recursos por la cantidad de $1,500.00 (mil quinientos pesos) en

favor de quien habia vendido su voto.

255. Aduce, que se estima que tal situacion sucedié al menos en tres mil

256.

ocasiones, esto es, que se compraron alrededor de tres mil votos el dia
de la jornada electoral, mismos que al ser multiplicados por los mil
quinientos pesos, se obtiene una cantidad total entregada a aquellas
personas que vendieron su voto de $4°500.000.00 (cuatro millones

quinientos mil pesos),

Que en relacidn con lo anterior, el Consejo General del Instituto
mediante Acuerdo IEQROO/CG-A056/17, de fecha treinta de noviembre
de dos mil diecisiete, por el cual aprobé los topes de gastos de
precampafia y campafa en la modalidad de elecciéon de miembros de
los ayuntamientos en el proceso local ordinario 2017-2018, determino
en lo que importa al tema, el tope de gastos de campana para el
Municipio de Solidaridad, Quintana Roo en la cantidad de
$1°993,542.73 (un millon novecientos noventa y tres mil quinientos
cuarenta y dos pesos con setenta y tres centavos, moneda nacional), y

siendo que la irregularidad apuntada lo constituye la cantidad de
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$4°500.000.00 (cuatro millones quinientos mil pesos), se hace evidente
el rebase del tope de gastos de campafna para la eleccion que nos
ocupa, debiendo declarase la nulidad de la eleccién del municipio de
Solidaridad, Quintana Roo, pues incluso, sefala que de los resultados
obtenidos en la eleccion de mérito se hace palpable que la diferencia
entre el primero y segundo lugar de la eleccion es menor al cinco por
ciento de la votacion emitida en el municipio (hace la operacién

respectiva).

257. Adicionalmente, manifiesta que con la irregularidad atribuida a la otrora

258.

259.

candidata a la presidencia del Municipio de Solidaridad, Quintana Roo,
se violenta la normativa electoral en términos de fiscalizacidén
estrechamente relacionado con el presunto uso indebido de recursos de
procedencia ilicita y evidentemente no reportado en su informe de

gastos de campana.

Para los efectos de acreditar lo afirmado en su escrito impugnatorio, el
actor ofrece y exhibe la Fe Notarial, levantada por la Ciudadana
Licenciada Gabriela Alejandra Gonzalez Lopez, Titular de la Notaria
Publica Numero 82, con adscripcién en el Municipio e Solidaridad,
Quintana Roo y once placas fotograficas, que a su consideracion
demuestran el mecanismo para la compra de votos, mediante el uso de

numeros de identificacién y cédigos de barra.

En la especie, antes de entrar al estudio del agravio invocado, conviene
definir y establecer los elementos conformadores de la causal genérica

de nulidad de eleccion que procede, y en estos términos tenemos que:

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 99, fraccién Il, parrafo
segundo de la Constitucion Federal, las Salas Superior y Regionales
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién solo podran
declarar la nulidad de una eleccion por las causales que expresamente
se establezcan en la ley, lo cual cobra relevancia, si tomamos en
cuenta que por disposicion de las fracciones IV y V de dicho precepto
Constitucional, al Tribunal Electoral Federal le corresponde resolver en

forma definitiva e inatacable, entre otros, las impugnaciones de actos o
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resoluciones definitivos y firmes de las autoridades competentes de las
entidades federativas para organizar y calificar los comicios o resolver
las controversias que surjan durante los mismos, que puedan resultar
determinantes para el desarrollo del proceso respectivo o el resultado
final de las elecciones asi como aquellos que violen los derechos
politico electorales de los ciudadanos de votar, ser votado y de
afiliacion libre y pacifica para tomar parte en los asuntos politicos del

pais.

2. Conforme a lo dispuesto en el articulo 116, fraccion IV, inciso m), de
la Constitucion Federal, las Constituciones y leyes de los Estados en
materia electoral, garantizaran, entre otros, que se fijen las causas de
nulidad de las elecciones de gobernador, diputados locales vy

ayuntamientos.

3. El parrafo tercero, de la fraccion V, del articulo 49 de la Constitucion
local, en observancia a lo anterior, establece que la ley debera estipular
las causales de nulidad de las elecciones de gobernador, diputados a la

Legislatura y miembros de los ayuntamientos.

4. El articulo 83 de la Ley de medios, establece que este tribunal podra
declarar la nulidad de la eleccion de gobernador, diputado de mayoria

relativa o de un ayuntamiento.

5. El articulo 87 de la ley adjetiva en la materia, establece las causales
genéricas de la nulidad de la eleccién, entre otras de miembros de
ayuntamientos, determinando los elementos conformadores de cada

una de ellas a fin de que pueda decretarse la nulidad correspondiente.

260.Para una mayor claridad y precision se transcribe dicho dispositivo

legal, que reza:

“‘Articulo 87. La eleccion de Gobernador, de Diputados de mayoria
relativa o de los Ayuntamientos sera nula, cuando en cualquier etapa del
proceso electoral, se cometan violaciones graves y sistematicas a los
principios rectores electorales, y que las mismas sean determinantes
para el resultado de la eleccion.

Podra declararse la nulidad de una eleccion cuando se hayan cometido
en forma generalizada violaciones sustanciales en la jornada electoral,
en el Estado, Municipio o Distrito y se encuentren fehacientemente

82



JUN/007/2018 Y SUS ACUMULADOS
JUN/008/2018 Y JUN/009/2018

Tribunal Electoral
de Quintana Roo

acreditadas y se demuestre que las mismas fueron determinantes para el
resultado de la eleccion.

Las elecciones locales seran nulas por violaciones graves, dolosas vy
determinantes en los casos previstos en la Base VI del articulo 41 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Dichas violaciones deberan acreditarse de manera objetiva, material,
sistematica y generalizada. Se presumird que las violaciones son
determinantes cuando la diferencia entre la votacion obtenida entre el
primero y el segundo lugar sea menor al cinco por ciento.

En caso de nulidad de la eleccion, se convocara a una eleccion
extraordinaria, en la que no podra participar la persona sancionada.

Se entendera por violaciones graves, aquellas conductas irregulares que
produzcan una afectacion sustancial a los principios constitucionales en
la materia y pongan en peligro el proceso electoral y sus resultados.

Se calificaran como dolosas aquellas conductas realizadas con pleno
conocimiento de su caracter ilicito, llevadas a cabo con la intencién de
obtener un efecto indebido en los resultados del proceso electoral.

Para efectos de lo dispuesto en la Base VI del articulo 41 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se presumira que
se esta en presencia de cobertura informativa indebida cuando,
tratandose de programacion y de espacios informativos o noticiosos, sea
evidente que, por su caracter reiterado y sistematico, se trata de una
actividad publicitaria dirigida a influir en las preferencias electorales de
los ciudadanos y no de un ejercicio periodistico.

A fin de salvaguardar las libertades de expresion, informacion y fortalecer
el Estado democratico, no seran objeto de inquisicion administrativa o
judicial, ni censura, las entrevistas, opiniones, editoriales, y el analisis de
cualquier indole que, sin importar el formato sean el reflejo de la propia
opinion o creencias de quien las emite”.

261.Las causales genéricas de nulidad de eleccidon de miembros de los
Ayuntamientos del Estado de Quintana Roo, por la temporalidad en que
ocurren o por el hecho en que se sustentan, tienen una diferencia

sustancial en su conformacion.

262.Para que proceda debe darse alguno de los supuestos legales

siguientes:

1. Cuando en cualquier etapa del proceso electoral se cometan
violaciones graves y sistematicas a los principios rectores y que las
mismas sean determinantes para el resultado de la eleccion, debiendo

en todo caso acreditarse los siguientes elementos:
a) Se cometan violaciones en cualquier etapa del proceso electoral,

b) Las violaciones sean graves,
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c) Las violaciones sean sistematicas,

d) Las violaciones contravengan los principios rectores en materia

electoral, y

e) Estas violaciones sean determinantes para el resultado de la

eleccion.

2. Cuando se hayan cometido en forma generalizada violaciones
sustanciales en la jornada electoral, en el Estado, Municipio o Distrito y
se encuentren fehacientemente acreditadas y se demuestre que las
mismas fueron determinantes para el resultado de la eleccion, siendo

sus elementos concurrentes, las siguientes:

a) Se cometan violaciones en la jornada electoral, en el Estado,

Municipio o Distrito electoral,

b) Las violaciones sean en forma generalizada,
c) Las violaciones sean sustanciales,

d) Se encuentren fehacientemente acreditadas, y

e) Se demuestre que dichas violaciones fueron determinantes para el

resultado de la eleccion.

3. Las elecciones locales seran nulas por violaciones graves, dolosas y
determinantes en los casos previstos en la Base VI del articulo 41 de la
Constitucion Federal. Dichas violaciones deberan acreditarse de
manera objetiva, material, sistematica y generalizada. Se presumira que
las violaciones son determinantes cuando la diferencia entre la votacién
obtenida entre el primero y el segundo lugar sea menor al cinco por

ciento.

263. EN relacion con lo anterior, el articulo 41, base VI, parrafo tercero,

cuarto y quinto de la Constitucion Federal, establecen:

“Articulo 41.
La ley establecera el sistema de nulidades de las elecciones federales o

locales por violaciones graves, dolosas y determinantes en los siguientes
casos:
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a) Se exceda el gasto de campafia en un cinco por ciento del monto total
autorizado;

b) Se compre o adquiera cobertura informativa o tiempos en radio y
television, fuera de los supuestos previstos en la ley;

c) Se reciban o utilicen recursos de procedencia ilicita o recursos
publicos en las campanias.

Dichas violaciones deberan acreditarse de manera objetiva y material. Se
presumira que las violaciones son determinantes cuando la diferencia
entre la votacion obtenida entre el primero y el segundo lugar sea menor
al cinco por ciento.

En caso de nulidad de la eleccion, se convocara a una eleccion
extraordinaria, en la que no podra participar la persona sancionada ...”.

264. De lo transcrito, se aprecia que en los casos en que:

1. Se exceda el gasto de campana en un cinco por ciento del monto

total autorizado;

2. Se compre o adquiera cobertura informativa o tiempos en radio y

television, fuera de los supuestos previstos en la ley; y

3. Se reciban o utilicen recursos de procedencia ilicita o recursos
publicos en las campanas; podra declarase la nulidad de la eleccion
correspondiente, siempre y cuando se actualicen los elementos
siguientes: a) Se cometa alguna de las violaciones sefialadas en los
numerales 1, 2, y 3 que anteceden; b) Las violaciones sean graves; C)
Las violaciones sean dolosas; d) Las violaciones se encuentren
acreditadas de manera objetiva y material; y, €) Estas violaciones sean

determinantes para el resultado de la eleccion.

265. EN estos casos, se presume que la violacién es determinante cuando la
diferencia entre la votacion obtenida entre el primero y el segundo lugar

sea menor al cinco por ciento.

266. Ahora bien, del agravio vertido por el impugnante se aprecia que éste lo
circunscribe en el supuesto normativo identificado con el nimero 3 que
anteceden. Esto es, en el supuesto normativo relativo a que la eleccion
de miembros de Ayuntamiento es nula por violaciones graves, dolosas
y determinantes, por haberse excedido la candidata Laura Esther

Beristain Navarrete, postulada por la coalicion “Juntos Haremos
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267.

Historia”, conformada por los partidos politicos Morena y del trabajo en

los gastos de campafia en un cinco por ciento del monto autorizado.

Si bien, no es expresa su intencidon de cuestionar la validez de la
eleccidn de integrantes del Ayuntamiento de Solidaridad, Quintana Roo,
contenido en el apartado tres ya relacionado, es evidente que con el
solo hecho de cuestionar dicha validez sustentado en el rebase de los
topes de campanfa, se actualiza el supuesto normativo en cuestion. De
ahi que el agravio de mérito se estudie y resuelva bajo la hipdtesis

normativa senalada.

268. Ahora bien, a consideracion de este 6rgano jurisdiccional el agravio que

269.

270.

antecede resulta infundado por las razones siguientes:

Si bien es cierto que el Acta Numero Dos Mil Ciento Tres, de fecha dos
de julio de dos mil dieciocho, pasada ante la fe de la ciudadana
Licenciada Gabriela Alejandra Gonzalez Lopez, Titular de la Notaria
Publica Numero 82, con adscripcién en el Municipio e Solidaridad,
Quintana Roo, en términos de lo dispuesto en los articulos 15, fraccion
I, 16, fraccion |, inciso C) y 22 de la Ley de Medios, tiene valor
probatorio pleno al ser expedido por fedatario publico en el que
consigna hechos que le constan y no estar contradicha con prueba en
contrario respecto de la autenticidad o de la veracidad de los hechos
que refiere, no menos cierto lo es que resulta insuficiente para justificar
los hechos en la forma en que afirma el actor acontecieron las
irregularidades el dia de la jornada electoral en las casillas ya

referenciadas.

Ciertamente, del exhaustivo analisis de la documental de mérito se
advierte que a solicitud de la ciudadana Kira Iris San, la mencionada
fedataria publica, siendo las cinco de la tarde con veinte minutos se
trasladé al fraccionamiento Villas del Sol, llegando a la Secundaria
Técnica Numero 36, con la denominacion de “LUZ MARIA ZALETA
EZNER”, ubicada en la Avenida Las Ciguehas con Avenida Azulejos, en
donde pudo observar que era la casilla Seccién 0875 (cero, ocho,

siete, cinco) con tipo y numero de casillas B1, C1, C2, C3, C4, C5, C6,
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271.

272.

C7, C7, C8, C9, 10, C11, C12, C13, 14, C15, C16, C17, C18, C19, C20,
C21, C22, C23, C24 Y C25, del Distrito Federal Electoral 01 y Distrito

electoral local 09 (cero, nueve).

Seguidamente asienta que le solicitaron diera fe publica a fin de dejar
evidencia que “...una persona al parecer simpatizante del partido
morena se encuentra sin previo acuerdo entre los representantes de
diversos partidos que se encuentra apoyando en actividades inherentes
al sufragio del voto ciudadano, por lo que al acercarse la ciudadana Kira
Iris San a una persona del sexo masculino, de complexion robusta, que
tenia unos lentes de sol y un sombrero en color beige, siendo que al
abordarlo le pregunta que cual es su funcidbn dentro de los
representantes de casilla, la persona manifestd llamarse Cesar
Morales, y que una vez que se identific6 como el Notario Publico
Numero 82 (ochenta y dos) con jurisdiccion en Solidaridad y procede a
contestarnos que le pidieron fuera voluntario como escrutador y que es
por ello no tuvo tiempo de ir a cambiarse la camisa misma que es de
color vino y visiblemente se ve la palabra morena y lo que pudo
observar es que se encontraba entregando un tipo de folletos del
partido politico de morena a los votantes en el momento en que aun no
emiten su voto y se encontraban haciendo fila. Posteriormente me pide
la solicitante la acompafie a otra casilla dentro de las mismas
instalaciones, puedo observar que gente que vestia con playeras color
rojo quemado se encontraban repartiendo a un grupo de personas unas

hojas color blanco con un cédigo de barras...”.

[1

En otra parte del acta en comento, se asienta: “...Acto seguido la
solicitante con su acompafiante la ciudadana Angeles Celita Tapia
Cervantes me solicitan que las acomparie toda vez que se percataron
que un grupo de electores segun dicho de las mismas se encontraban
formados ya fuera de las instalaciones ya que una persona de sexo
masculino a quien escuché la ciudadana Angeles Celita Tapia
cervantes le llama Domingo quien le hace saber que el partido morena
de Laura Beristain estuvo pagando la cantidad de mil quinientos pesos

para los que votaran a favor de ella, continua manifestado Domingo,
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273.

mira chava te formas en tu casilla y ahi vas a encontrar gente de
morena ellos te van a entregar un folleto y un cédigo con un nimero y
ese papelito lo pones encima de tu boleta, y una vez que se vea que
votaste por Laura envias la foto y la gente de morena te paga via
bancaria y luego sales de la casilla y vas a pasar lista con la gente de
los morenos para ya confirmar que votaste, para dichos momentos se
encuentra otro grupo de personas a un lado de nosotros y la ciudadana
Angeles Celita Tapia le hace una pregunta a una persona de sexo
masculino que si a él también le habian solicitado comprar su voto a lo
que responde que si que los morenos le ofrecieron mil quinientos pesos
por el voto de morena y le solicito si me pudiera proporcionar su
nombre y me manifiesta que su nombre es Francisco Javier de la Cruz
Gbémez y lo acompana una apersona de sexo femenino que manifiesta
llamarse Eva Dolores Manguem Dominguez tomando la palabra el
ciudadano Francisco Javier de la Cruz y nos hace saber que él se
encontraba en esas casillas acompafando a un familiar y hubo quien se
le acercd para ofrecerle comprar su voto para que votara a favor de
morena siendo el caso que le comenté que ya habia votado y a lo que
le dijo ay para la proxima pudiendo observar que en sus manos tenia
diversos trozos de papel con un codigo de barras y numero; pudiendo
observar que en el transcurso de nuestra instancia en esas casillas
empezaron a llegar personal uniformado, y sintiendo la amenaza de
que las cosas fueran a tornarse aun mas violentas procedimos a

retirarnos de lugar...”

Como puede observarse de la transcripcion que antecede y el cual ha
sido razonado al contestarse el agravio tercero, la fedataria publica
omite sefialar expresamente en cual o cuales de las casillas, de las
veintiséis instaladas en la seccién electoral 0875, fungié indebidamente
como escrutador el citado Cesar Morales y repartio el tipo de folleto a
que hace referencia en la fe de hechos, pues, si bien la referida
persona le sefala que le pidieron fuera voluntario como escrutador
llevando una camisa color vino con la palabra morena, nunca constato
que dicha persona fuera escrutador de determinada casilla electoral,

por lo que el actor no puede alegar validamente que “uno de los
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274.

funcionarios de estas veintiséis casillas al momento de entregar las
boletas electorales, les hacia entrega también de un pequefo trozo de
papel el cual contenia escrito un numero de identificacion y un cddigo
de barras...”, pues, lo unico que asienta la fedataria publica es que
dicha persona se encontraba entregando un tipo de folletos del partido
politico morena a los ciudadanos que se encontraban formados para
votar, omitiendo identificar la casilla, el numero de personas que
recibieron el documento y las razones, motivos o circunstancias por las

cuales a su consideracion eran folletos del partido politico morena.

Lo mismo ocurre con el hecho asentado en el acta, consistente en que:
“Posteriormente me pide la solicitante la acomparie a otra casilla dentro
de las mismas instalaciones, puedo observar que gente que vestia con
playeras color rojo quemado se encontraban repartiendo a un grupo de
personas unas hojas color blanco con un cédigo de barras...”, pues
aunque refiere que las personas que entregaban las hojas blancas con
coédigos de barra vestian de color rojo quemado, no identifica a los
mismos con ningun partido politico ni mucho menos como llega al
convencimiento o conocimiento de que las hojas contenian un codigo

de barras.

275.Ahora bien, en lo tocante a la mecanica que describe el proceso de

276.

compraventa de los votos de los electores, es evidente que lo extrae de
lo manifestado por la persona a quien la ciudadana Angeles Celita
Tapia Cervantes llama Domingo y lo complementa con lo aseverado por
el ciudadano Francisco Javier de la Cruz Goémez y su acompafiante de
nombre Eva Dolores Manguem Dominguez, quienes en esencia le

manifestaron a la fedataria publica lo siguiente:

La persona llamada Domingo, previamente a que le hizo saber que el
partido morena de Laura Beristain estuvo pagando la cantidad de mil
quinientos pesos para los que votaran a favor de ella, manifesto: “mira
chava te formas en tu casilla y ahi vas a encontrar gente de morena
ellos te van a entregar un folleto y un cddigo con un numero y ese
papelito lo pones encima de tu boleta, y una vez que se vea que votaste

por Laura envias la foto y la gente de morena te paga via bancaria y
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277.

278.

279.

280.

luego sales de la casilla y vas a pasar lista con la gente de los morenos

para ya confirmar que votaste”.

El ciudadano de nombre Francisco Javier de la Cruz Goémez: previo a
que la ciudadana Angeles Celita Tapia Cervantes le preguntara que si a
el también le habian solicitado comprar su voto , respondié: “que si que
los morenos le ofrecieron mil quinientos pesos por el voto de morena”, y
posteriormente les hace saber: “que él se encontraba en esas casillas
acompanando a un familiar y hubo quien se le acerc para ofrecerle
comprar su voto para que votara a favor de morena siendo el caso que

le comente que ya habia votado y a lo que le dijo ay para la proxima”.

Como puede colegirse de lo resefiado con antelacion, la mecanica de la
compraventa de votos descrito por el actor deviene de lo manifestado
por terceras personas a la fedataria publica, la cual no tuvo un
conocimiento directo y cierto de dicho procedimiento, de ahi que el acta
notarial en donde se encuentran asentadas dichas manifestaciones sea
insuficiente para tener por ciertas las afirmaciones del actor, en el
sentido de que se tiene la “estimacion” de que la candidata electa Laura
Esther Beristain Navarrete y la coalicion que la postuld, “compraron
alrededor de tres mil votos el dia de la jornada electoral, mismos que al
ser multiplicados por los mil quinientos pesos, se obtiene una cantidad
total entregada a aquellas personas que vendieron su voto de

$4°500.000.00 (cuatro millones quinientos mil pesos)”.

Cabe precisar que estimar que se compraron tres mil votos el dia de la
jornada electoral sin tener prueba que lo sustente, resulta no solo
arriesgado sino aventurado, ya que al tenor del principio juridico
dispuesto en el articulo 19 de la Ley de Medios, “el que afirma esta

obligado a probar”.

En el presente caso, a pesar de que adiciona una “Tabla que
esquematiza diversas imagenes”, misma que identifica como “Tabla 17,
con la mencion: “Placas fotograficas que demuestran el mecanismo
para la compra de votos, mediante el uso de numeros de identificacién

y codigos de Barras”, estas al ser copias de fotografias y no haberse
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282.

ofrecido y exhibido las originales, tienen nulo valor probatorio, pues al
ser copias fotostaticas de fotografias que al tenor de lo dispuesto en los
articulos 15, fraccion Il y 16, fraccidn lll, de la Ley de Medios, son
consideradas como pruebas técnicas, mismas que por su propia
naturaleza tienen caracter imperfecto, ante la relativa facilidad con que
se pueden confeccionar y modificar, asi como la dificultad para
demostrar, de modo absoluto e indubitable, las falsificaciones o
alteraciones que pudieran haber sufrido, por lo que si en el caso en
comento solo se plasma copia de las mismas, atendiendo a las reglas
de la légica, de la sana critica y de la experiencia debe negarseles valor

probatorio alguno.

En lo tocante a la violacion de la normativa electoral en términos de
fiscalizacion estrechamente relacionado con el presunto uso indebido
de recursos de procedencia ilicita y no reportado en el informe de
gastos de campana, cabe sefialar que de conformidad con lo dispuesto
en los articulos 41, fraccién V, Apartado B, parrafo tercero, de la
Constitucion Federal y 190 apartado 2, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, la fiscalizacion de las
finanzas de los partidos politicos y de las campafias de los candidatos
estara a cargo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por
conducto de su Comision de Fiscalizacién, de ahi que sea inatendible
lo aseverado por el impugnante en esta parte del agravio, al no surtirse
la competencia para conocer de dicho tépico. Sin que sea contrario a lo
anterior, el senalar que el hoy actor ha presentado queja ante la Unidad

Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral.

Lo mismo ocurre con lo relacionado con el presunto delito electoral, ya
que conforme a lo dispuesto en los articulos 4, 21, 22 y 24 de la Ley
General de Delitos Electorales, corresponde a la Procuraduria General
de la Republica por conducto de la Fiscalia Especializada en Materia de
Delitos Electorales, o del servidor Publico en quien se delegue la
facultad, y las procuradurias y fiscalias de las entidades federativas en
el ambito de sus competencias, investigar, perseguir y sancionar los

delitos establecidos en dicha normatividad, por lo que al no ser
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284.

competente esta autoridad para conocer y sancionar los delitos
electorales, deja a salvo los derechos del partido actor para que los

haga valer en forma y ante la instancia correspondiente.

En atencion a todo lo anterior, resulta irrefutable que en el caso en
comento y por las irregularidades que aduce el impugnante, no procede
declarar la nulidad de la eleccidén de integrantes del Ayuntamiento del
Municipio de Solidaridad, Quintana Roo y por la causal de nulidad
dispuesta en el tercer parrafo, inciso a) del articulo 87 de la Ley de
Medios, consistente en que las elecciones locales seran nulas por
violaciones graves, dolosas y determinantes, entre otros, cuando se
exceda el gasto de campana en un cinco por ciento del monto total
autorizado, ya que es convincente que en la especie no se actualiza ni
siquiera el primer elemento de la citada causal, relativo a la violacion
grave, lo cual ocurre cuando el ilicito o infraccidon vulnera principios,
valores o0 bienes juridicos relevantes o fundamentales previstos y
protegidos por la Constitucion Federal, la Constitucion Local, la Ley de
Medios o cualquier norma juridica de orden publico y observancia
general, incluidos los tratados internacionales suscritos y ratificados por
el Estado Mexicano, ya que no se logré acreditar fehacientemente la
violacién al derecho de voto libre y secreto de los electores ni mucho
menos la violacion al principio de equidad en la contienda y el de
legalidad, que con la presunta compra de votos en el precio y el numero

aducido pretendio acreditar infructuosamente el partido actor.

Refiere en el sexto y ultimo agravio el impugnante que le causa
perjuicio la declaratoria de validez de la eleccion y el otorgamiento de la
constancia de mayoria y validez a la ciudadana Laura Esther Beristain
Navarrete, postulada por la Coalicion “Juntos Haremos Historia”
conformada por los partidos politicos Morena y del Trabajo, por haberse
cometido en forma generalizada violaciones sustanciales en la
jornada electoral que fueron determinantes para el resultado de la
eleccion, por haberse impedido el ejercicio libre y secreto del derecho
de voto de los ciudadanos mexicanos, violandose con ello los principios

de legalidad y equidad en la contienda electoral, al no haber registrado

92



JUN/007/2018 Y SUS ACUMULADOS
JUN/008/2018 Y JUN/009/2018

Tribunal Electoral
de Quintana Roo

y reportado en su totalidad los demandados el gasto generado durante
el periodo de campania asi como la posible comision de delito electoral,
debido a la compra de votos el dia de la jornada electoral, violandose el

principio constitucional de legalidad.

285. Aduce que del Acta de la Sesion Permanente del Consejo Municipal de

solidaridad, Quintana Roo, en las intervenciones de los representantes
de los Partidos Politicos se desprende que éstos denuncian y hacen
constar que durante toda la jornada electoral se cometieron en forma
generalizada la compra de votos, actualizandose con ello las hipotesis
de cohecho y soborno sobre los electores, prevista en la fraccién XI del
articulo 82 de la Ley de Medios, de tal manera que se afecto la libertad

y el secreto del voto

286. Abunda que resulta aplicable al caso el Reglamento de Fiscalizacion y

287.

los articulos 27, 28, 29 y 40 del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, por lo que ya se hizo la
correspondiente denuncia por la omision de informar diversos gastos
que pudieran constituir el Rebase de Topes de Gastos de Campana asi
como el origen y el destino ilicito de los recursos, pues estuvieron
destinados a financiar actividades prohibidas por la ley en la campaia
de la virtual ganadora de la eleccion, la ciudadana Laura Esther
Beristain Navarrete y de los propios partidos que la postularon como

directamente responsables en materia de fiscalizacion.

Finalmente pone un apartado relacionado con “la evolucion de la causal
abstracta”, partiendo del hecho de que a raiz de los criterios de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la federacion,
paulatinamente las entidades federativas han integrado en su
legislacion la causal abstracta, y que a pesar de que en el articulo 99 de
la Constitucién federal se establece expresamente que solo procedera
la nulidad de una eleccién por las causales que expresamente se
establezcan en la ley, de ninguna manera da como resultado que en
una eleccion donde no se haya respetado el principios de legalidad

deba prevalecer tal disposicion constitucional, ya que cuando se
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289.

violenta el principio de libertad del sufragio debe declararse

indefectiblemente la nulidad de la eleccion.

Resulta inoperante el agravio que antecede, pues con el mismo solo
se pretende reconfigurar la causal de nulidad de la eleccién de
integrantes del ayuntamiento de Solidaridad, Quintana Roo, pasarlo del
dispuesto en el tercer parrafo, inciso a) del articulo 87 de la Ley de
Medios, consistente en que las elecciones locales seran nulas por
violaciones graves, dolosas y determinantes, entre otros, cuando se
exceda el gasto de campana en un cinco por ciento del monto total
autorizado, para reconfigurarlo en el dispuesto en el parrafo segundo
del mismo articulo 87 de la Ley de Medios, relativo a que “la eleccion de
Gobernador, de Diputados de mayoria relativa y de los Ayuntamientos
sera nula, cuando en cualquier etapa del proceso electoral, se cometan
violaciones graves y sistematicas a los principios rectores electorales, y

que las mismas sean determinantes para el resultado de la eleccion.

Se dice lo anterior, en virtud de que los argumentos giran precisamente
en los mismos hechos aducidos en el agravio anterior, consistentes en
la compra de votos el dia de la jornada electoral que tuvo como
consecuencia el haber impedido el ejercicio libre y secreto del derecho
de voto de los ciudadanos mexicanos, la contravencion en materia de
fiscalizacion por la omisién de informar diversos gastos que pudieran
constituir el Rebase de Topes de Gastos de Campafa asi como el
origen y el destino ilicito de los recursos, al no haber registrado y
reportado en su totalidad los demandados el gasto generado durante el
periodo de campafa y finalmente, la posible comision de delito
electoral; teniendo la osadia de senalar “robusteciéndose mi dicho con
la fe de hechos solicitada por la licenciada Kira Iris San Representante
del Partido de la Revolucién Democratica ante el Consejo Municipal de
Solidaridad, misma que se exhibe en el capitulo de pruebas respectivo”,
esto es, las Actas Numero Dos Mil Ciento Dos y la Dos Mil ciento Tres,
ambas de fecha dos de julio de dos mil dieciocho, pasadas ante la fe de
la ciudadana Licenciada Gabriela Alejandra Gonzalez Lopez, Titular de

la Notaria Publica Numero 82, con adscripcion en el Municipio de
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290.

291.

Solidaridad, Quintana Roo, mismas que fueron analizadas vy
desestimadas en cuanto a su alcance probatorio en los agravios que

preceden.

Lo unico nuevo que argumentan en relacion con medios de prueba, es
que del Acta de la Sesion Permanente del Consejo Municipal de
solidaridad, Quintana Roo, en las intervenciones de los representantes
de los Partidos Politicos del PAN, PRD y MC se desprende que estos
denuncian y hacen constar que durante toda la jornada electoral se
cometieron en forma generalizada la compra de votos, lo cual resulta
irrelevante en el caso en comento, ya que del analisis de la
videograbacion y del acta de sesion permanente respectiva no se
desprende dicha aseveracion, aunado a que de haberse realizado estas
solo justificarian la intervencidn y lo manifestado por los representantes
de partidos politicos, lo cual resultaria insuficiente, pues para ello debi6
haberse aportado los medios probatorios atinentes para que no
quedaran en meras manifestaciones y tal circunstancia, no lo asevera el

inconforme.

En lo tocante al tema de “la evolucion de la causal abstracta”, tal
circunstancia resulta irrelevante al caso, ya que desde que la Ley de
Medios fue publicada en el Periddico Oficial del Estado de Quintana
Roo (27 de agosto de 2002), este contiene un apartado de nulidad
genérica de eleccidn (articulo 87), siendo que la causal abstracta a que
se refiere el inconforme surge a raiz de asuntos sometidos a la potestad
de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, en cuyas legislaciones no se contemplaba expresamente la
causal genérica de nulidad de eleccion, lo cual dio pauta a la creacion
de la causal abstracta ante el principio de que la “oscuridad, deficiencia
o laguna de la ley no autoriza a dejar de resolver las cuestiones
sometidas a jurisdiccion” ; de ahi que desde el surgimiento de nuestra
ley adjetiva en la materia nos hemos visto obligados a atender
cuestiones atinentes con dicho topico, esto es, conductas relacionadas
con violaciones a principios, valores o bienes juridicos relevantes o

sustanciales previstos y protegidos por la Constitucion Federal, tratados
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internacionales suscritos y ratificados por el Estado Mexicano, la
Constitucion Local, la Ley de medios, o cualquier norma juridica de

orden publico y observancia general.

202.LO que acontece en el caso, es que los principios de libertad y secrecia
del voto, la equidad en la contienda y el principio Constitucional de
legalidad, como ha quedado sentado al contestarse el agravio que
antecede, no se acredita que hayan sido violentados. De ahi que el

agravio de mérito resulte inoperante.

203. EN las relatadas consideraciones, dado lo infundado e inoperantes de
los agravios vertidos por los partidos politicos actores en cada uno de
los juicios de nulidad promovidos, se hace necesario confirmar el
computo municipal para la elecciéon de miembros del Ayuntamiento del
municipio de Solidaridad, Quintana Roo, asi como la declaratoria de
validez y la entrega de las constancias de mayoria a la planilla
postulada por la coalicion “Juntos Haremos Historia” integrada por los

partidos del Trabajo y Morena.

204.Por lo anteriormente expuesto, es de resolverse y se

RESUELVE

PRIMERO. Se acumulan los expedientes JUN/008/2018 y JUN/009/2018 al
diverso JUN/007/2018, por ser éste el primero que se formd en este 6rgano
jurisdiccional; en consecuencia debera glosarse copia certificada de la

presente resolucion a los asuntos acumulados.

SEGUNDO. Se confirma el computo municipal para la eleccion de miembros
del Ayuntamiento del municipio de Solidaridad, Quintana Roo, asi como la
declaratoria de validez y la entrega de las constancias de mayoria a la planilla
postulada por la coalicion “Juntos Haremos Historia” integrada por los

partidos del Trabajo y Morena.

Notifiquese en términos de Ley.
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Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, la Magistrada Presidenta Nora
Leticia Ceron Gonzalez y los Magistrados Vicente Aguilar Rojas y Victor
Venamir Vivas Vivas, integrantes del Pleno del Tribunal Electoral de Quintana

Roo, ante el Secretario General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.
Rubricas.

MAGISTRADA PRESIDENTA

NORA LETICIA CERON GONZALEZ

MAGISTRADO MAGISTRADO

VICTOR VENAMIR VIVAS VIVAS VICENTE AGUILAR ROJAS

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

JOSE ALBERTO MUNOZ ESCALANTE
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