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EXPEDIENTE: RAP/019/2018.

PROMOVENTE: PARTIDO POLITICO
MORENA.

o ba— AUTORIDAD RESPONSABLE:
de Quintana Roo CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL DE QUINTANA ROO.

MAGISTRADO PONENTE: VICENTE
AGUILAR ROJAS.

SECRETARIA DE ESTUDIO Y
CUENTA Y SECRETARIO AUXILIAR:
MARIA SALOME MEDINA MONTANO
Y MARIO DUARTE OROZCO.

Chetumal, Quintana Roo, a veintiocho de marzo del afio dos mil

dieciocho.

1. Sentencia definitiva que confirma el acuerdo IEQROO/CG-A-
065/18, emitido por el Consejo General del Instituto Electoral de
Quintana Roo, por medio del cual se aprueba el Dictamen
Consolidado que emite la Direccion de Partidos Politicos del
Instituto Electoral de Quintana Roo, derivado de la revision a los
Informes de Ingresos y Egresos de las Organizaciones que
presentaron su solicitud de registro, para constituirse como Partido

Politico Local.

GLOSARIO

Bases del Procedimiento de Fiscalizacién que
deberan observar las organizaciones que
presentaron su aviso de intension en el mes
de enero del afio dos mil diecisiete para
constituirse como Partido Politico Local.

Bases del Procedimiento de
Fiscalizacion

Consejo General del Instituto Electoral de

Consejo General Quintana Roo.

Constitucién Politica de los Estados Unidos

nsti ion F ral i
Constitucion Federa Mexicanos.
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Constitucion Politica del Estado Libre vy

Constitucion Local Soberano de Quintana Roo.

Dictamen Consolidado que emite la Direccion
de Partidos Politicos del Instituto Electoral de
Quintana Roo, derivado de la revision a los
Dictamen Consolidado Informes de Ingresos y Egresos de las
Organizaciones que presentaron su solicitud
de registro, para Constituirse como Partido

Politico Local.
. Instituto Electoral de Quintana Roo.
Instituto
INE Instituto Nacional Electoral.

Ley de Instituciones y Procedimientos

Ley de Instituciones Electorales para el Estado de Quintana Roo.

Ley Estatal de Medios de Impugnacion en

Ley de Medios Materia Electoral.

Ley de Partidos Ley General de Partidos Paliticos.

Tribunal Tribunal Electoral de Quintana Roo.

1. ANTECEDENTES.

2. Bases del Procedimiento de Fiscalizacion. El once de mayo de
dos mil diecisiete, el Consejo General del Instituto aprobo el
acuerdo IEQROO/CG-A-017-17, mediante el cual se aprueban las
Bases del Procedimiento de Fiscalizacion que deberian observar
las organizaciones que presentaron su aviso de intensiéon de

constituirse como partido politico local.

3. Aprobacion de Dictamen Consolidado. El quince de marzo de
dos mil dieciocho!, el Consejo General del Instituto emitié el
acuerdo IEQROO/CG/A-065/18, mediante el cual aprobd el
Dictamen Consolidado que emitio la Direccion de Partidos Politicos

del Instituto.

1 En lo subsecuente en las fechas en donde no se refiera el afio, se entendera que corresponde al afio dos mil dieciocho.
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Recurso de Apelacion. El diecinueve de marzo, inconforme con lo
anterior, el ciudadano Marciano Nicolas Pefaloza Agama, en su
calidad de representante propietario del partido politico MORENA,

interpuso Recurso de Apelacion ante la autoridad responsable.

Informe Circunstanciado. El veintitrés de marzo, se recibid en
este organo jurisdiccional el informe circunstanciado signado por la

Consejera Presidenta del Instituto.

Radicacién y Turno. El veinticinco de marzo, por acuerdo de la
Magistrada Presidenta de este 6rgano jurisdiccional, se integr6 el
expediente nimero RAP/019/2018; turnandolo a la ponencia del
Magistrado Vicente Aguilar Rojas, para realizar la instruccién del
referido medio de impugnacion de conformidad con lo que

establece el articulo 36, fraccion I, de la Ley de Medios.

Auto de Admision y Cierre de Instruccion. El veintisiete de
marzo, de conformidad con lo que establece el articulo 36, fraccion
lll, de la Ley de Medios, se dictd el auto de admision y cierre de
instruccién en el presente Recurso de Apelacion, por lo que se
procedi6 a la formulacion del proyecto de sentencia

correspondiente, y

2. JURISDICCION Y COMPETENCIA.

8.

Este Tribunal Electoral, es competente para conocer y resolver el
presente Recurso de Apelacién, atento a lo dispuesto por los
articulos 49 fracciones |IlI, parrafo octavo y V, ambos de la
Constitucion Local; 1, 2, 5 fraccion |, 6 fraccion 1, 8, 44, 49, 76
fraccion Il y 78 de la Ley de Medios; 203, 206, 220 fraccién |, 221
fracciones | y XI de la Ley de Instituciones, en relacion con los
articulos 3 y 4, primer parrafo del Reglamento Interior del Tribunal,
por tratarse de un Recurso de Apelacién, interpuesto por un partido
politico, para controvertir un Acuerdo emitido por el Consejo

General.
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3. PROCEDENCIA.

Requisitos de Procedencia.

9.

En términos de lo dispuesto por los articulos 24, 25 y 26 de la Ley
de Medios, se tiene que el presente medio de impugnacion retne

los requisitos de procedencia.

Causales de Improcencia.

10.

Toda vez que esta autoridad jurisdiccional no advierte de manera
oficiosa que se actualice alguna de las causales de improcedencia
previstas en el articulo 31, de la Ley de Medios, lo procedente es
realizar el estudio de fondo de la controversia planteada por el

partido politico actor.

Legitimacion, Personeria e Interés Juridico.

11.

12.

Dichos requisitos se encuentran satisfechos plenamente, porque en
el presente caso, el acto impugnado es el acuerdo del Instituto
IEQROO/CG-A-065/18.

Por lo que hace a la personeria, también se encuentra satisfecha,
pues la autoridad responsable le reconoce al ciudadano Marciano
Nicolas Pefialoza Agama su calidad de representante propietario
del partido politico MORENA ante el Consejo General, segun se
desprende de su informe circunstanciado; en consecuencia, el
apelante tiene interés juridico para reclamar el acto impugnado,
consistente en el acuerdo de mérito, emitido por el Consejo

General.

Pretensiéon, Causa de Pedir y Sintesis de Agravios.

13. De la lectura realizada al escrito de demanda interpuesta por el

partido actor, se desprende que su pretension radica en que, este
Tribunal revoque el acuerdo impugnado, a efecto de que la

autoridad responsable dicte un nuevo acuerdo donde funde y
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motive la justificacion de la violacion a la Base XXl del

Procedimiento de Fiscalizacion.

Su causa de pedir la sustenta en que a su juicio la autoridad
responsable vulneré lo dispuesto en la Base XXIII del
Procedimiento de Fiscalizacion, al dejar pasar mas de cinco dias
habiles para sesionar y dar a conocer a las organizaciones el
proyecto de resolucién, violando con ello los principio
constitucionales de legalidad y certeza que deben regir al sistema
electoral mexicano, y que se encuentran establecidos en los
articulos 41, fraccion V; 99, parrafo cuarto; y 116, fraccion IV,

incisos b) y d), de la Constitucion Federal.

De la lectura del escrito de demanda, se advierte que, el partido
actor sefiala como unico agravio, el hecho de que la autoridad
responsable aprobard el acuerdo impugnado fuera del plazo de
cinco dias habiles establecido, en el segundo parrafo, de la Base

XXIIl del Procedimiento de Fiscalizacion.

Toda vez que, en fecha primero de marzo, la Comisién de
Fiscalizacion del Instituto aprobd el contenido del acuerdo y
dictamen consolidado, y al dia siguiente lo remitié a la Consejera
Presidenta del Instituto, para que ésta convocara a sesion del
Consejo General a mas tardar dentro de los cinco dia habiles
siguientes y diera a conocer el proyecto de la resolucién a las
organizaciones que pretenden constituirse como un partido politico

local.

Por lo tanto, a decir del partido actor, la ilegalidad de la aprobacion
del acuerdo impugnado radica en que la fecha en que debio
sesionar el Consejo General del Instituto para aprobar el Dictamen
Consolidado, fue el nueve del presente mes; sin embargo este fue
aprobado hasta el pasado quince de marzo, con lo cual a criterio
del partido actor se dejo de observar el plazo de cinco dias habiles

establecido en la Base XXIII del Procedimiento de Fiscalizacion.
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Como se aprecia, el litigio en este medio de impugnacion consistira
en determinar si el actuar de la autoridad responsable es conforme
a derecho, y de lo que resulte, se determinara revocar, modificar, o

en su caso, confirmar el acuerdo impugnado.

4. ESTUDIO DE FONDO.

19.

20.

21.

22.

23.

Del estudio realizado a los autos del presente expediente, este
Tribunal estima infundado el agravio hecho valer por el partido

actor, por las siguientes consideraciones:

Los articulos 11, numeral 2, de la Ley de Partidos; y 42, de la Ley
de Instituciones, impone a las organizaciones que una vez que den
aviso de intensién de constituirse en partido politico local al
Instituto, y hasta la resolucién sobre la procedencia de la solicitud
de registro; la obligacion de informar mensualmente al Instituto
Nacional Electoral sobre el origen y destino de sus recurso, dentro

de los primeros diez dias de cada mes.

Para cumplir con dicha obligacién, el once de mayo de dos mil
diecisiete, el Consejo General del Instituto emitid el acuerdo
IEQROO/CG-A-017-17, en el cual aprobé las Bases del
Procedimiento de Fiscalizacion, las cuales se encargan de
establecer entre otras cosas lo relativo a la Emision de Dictamenes

y Resoluciones de los actos emitidos por el Instituto.

Al respecto, la Base XXIlll, del Procedimiento de Fiscalizacion,
establece la obligaciéon de la Direccion de Partidos Politicos del
Instituto de someter a consideracion de la Comision de

Fiscalizacion igualmente del Instituto, dos dictamenes diferentes.

El primer dictamen corresponde a los informes mensuales
presentados por las organizaciones a partir del mes de la
aprobacion del acuerdo mediante el cual entran en vigor las bases
del Procedimiento de Fiscalizacion lo cual acontecio en el mes de

mayo de dos mil diecisiete; y a mas tardar el treinta y uno de enero
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de dos mil dieciocho en que presenten formalmente la solicitud de

registro.

Y un segundo dictamen, que comprende los informes mensuales
presentados a partir del mes de febrero de dos mil dieciocho y
hasta el mes en que se resuelva sobre la procedencia del registro,

gue en el caso concreto esto ocurrira en el mes de abril.

Seguidamente, el segundo parrafo de la citada Base establece la
hipétesis, que si de los dictamenes se desprende que la
organizacion de que se trate, incurre en irregularidades en el
manejo de sus ingresos y egresos, la Comision de Fiscalizaciéon
del Instituto elaborard el proyecto de resolucion respectiva el cual
debera ser concluido en un plazo no mayor de diez dias habiles
posteriores a los plazos indicados para cada uno de los

dictamenes.

Estableciendo que, durante dicho periodo la Comision de
Fiscalizacion del Instituto debera remitir el dictamen y el proyecto
de resolucioén respectivo al Consejo General para que este sesione
a mas tardar dentro de los cinco dias habiles siguientes y de a

conocer a las organizaciones el proyecto de resolucion.

Lo anterior, con la finalidad de darles a conocer a las
organizaciones, las sanciones de las que pueden ser sujetos Si
fuere el caso, asi como, para otorgarles un plazo de cinco dias
habiles contados a partir del dia siguiente a su notificacion para que
contesten lo que a su derecho convenga y aporten las pruebas que
consideren convenientes para aclarar o desvirtuar las

irregularidades que se les imputan.

Finalmente, en un dltimo parrafo se estipula que una vez concluido
el plazo anteriormente citado, el Consejo General del Instituto
sesionara nuevamente dentro de los diez dias posteriores para

resolver lo conducente y aprobar en su caso la resolucién definitiva.
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De todo lo antes analizado, se puede advertir que el partido hace
una incorrecta interpretacion de la Base XXIIl del Procedimiento de
Fiscalizacion, toda vez que dicho procedimiento y plazos se
encuentran establecidos para cuando se diera el caso de que
derivado de los dictamenes se desprenda que la organizacion
de que se trate, incurriera en irregularidades en el manejo de

Sus ingresos y egresos.

Situacién, que en el caso concreto no se actualiza, ya que como se
puede observar en el contenido del Dictamen Consolidado
aprobado por el Consejo General del Instituto mediante acuerdo
IEQROO/CG-A-065/18, los reporte de ingresos y egresos de las
organizaciones Frente de Integracién Nacional, A.C; Dar Te Da
Mas, A.C; y Sustentabilidad Social y Trabajo Comunitario, A.C; que
fueron objeto de revision no se detectaron errores ni omisiones

alguna.

Razon por la cual, la autoridad responsable no se encontraba
sujeta a observar los plazos establecidos en el segundo pérrafo, de
la Base XXIII del Procedimiento de Fiscalizacion; por lo que el
actuar de ésta se estima apegado a los principios constitucionales
electorales de certeza y legalidad establecidos en la Constitucion

Federal.

Asi mismo, se hace notar que el partido actor en su medio de
impugnaciéon no se inconforma sobre el contenido y sentido del
acuerdo IEQROO/CG-A-065/18, ni del Dictamen Consolidado, con
lo cual se puede concluir que al respecto no existe inconformidad

alguna.

Para mayor abundamiento, es necesario precisar que la obligacion
de las organizaciones de presentar los informes mensuales al
Instituto sobre el origen y destino de sus recursos, es una accion
mas que deben llevar a cabo dentro del procedimiento de

constitucidn y registro de un partido politico.
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Procedimiento que dio inicio, al momento que las organizaciones
Frente de Integracién Nacional, A.C; Dar Te Da Mas, AC; y
Sustentabilidad Social y Trabajo Comunitario, A.C; presentaron
ante el Instituto su escrito de intensién de constituirse en partido
politico local, en el mes de enero de dos mil diecisiete, de

conformidad con el articulo 42, de la Ley de Instituciones.

Posteriormente, en el mes de enero del presente afio, presentaron
su solicitud de registro como partido politico local, de conformidad

con el articulo 44, de la Ley en cita.

Por su parte, una vez que el Instituto tiene conocimiento como en el
caso acontece, de la presentacion de la solicitud de registro por
parte de estas organizaciones para constituirse en partido politico
local; éste dispone de un plazo de sesenta dias contados a partir de
que tuvo conocimiento para resolver sobre la procedencia de la
solicitud de registro, lo anterior de conformidad con los articulos 19,
de la Ley de Partidos, y 47, primer parrafo, de la Ley de

Instituciones.

Al respecto, la Base XXII, inciso c), del Procedimiento de
Fiscalizacion, sefiala como fecha fatal para resolver sobre la
procedencia de la solicitud de registro el primero de abril de dos
mil dieciocho. Por lo que, si cuantificamos los dias que transcurren
del primero de febrero al treinta y uno de marzo del afio en curso,

estos resultan en cincuenta y nueve dias.

Es decir, el Instituto dispone en el caso concreto de cincuenta y
nueve dias para pronunciarse sobre la solicitud de registro para
constituirse en partido politico local, que realizaran las
organizaciones Frente de Integracion Nacional, A.C; Dar Te Da
Mas, A.C; y Sustentabilidad Social y Trabajo Comunitario, A.C, en

el mes de enero del presente afo.
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39. Con motivo de todo lo expuesto, se estima infundado el motivo de
agravio planteado en el presente medio de impugnacion por el

partido actor.

Por lo expuesto y fundado se,

RESUELVE

UNICO. Se confirma el acuerdo IEQROO/CG-A-065/18, emitido por el
Consejo General del Instituto Electoral de Quintana Roo, de fecha quince de

marzo de dos mil dieciocho.

Notifiguese: Personalmente al partido actor; por oficio, a la autoridad
responsable, y por estrados a los demas interesados en términos de lo
gue establecen los articulos 54, 55, 58, 59 y 61 de la Ley de Medios,
publiguese de inmediato en la pagina oficial de Internet de este drgano
jurisdiccional, en observancia a los articulos 1, 91 y 97 fraccion Il inciso
b, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del

Estado de Quintana Roo.

Asi por unanimidad de votos, lo resolvieron y firman la Magistrada
Presidenta y los Magistrados Electorales que integran el Pleno del
Tribunal Electoral de Quintana Roo, ante el Secretario General de

Acuerdos, que autoriza y da fe.

MAGISTRADA PRESIDENTA

NORA LETICIA CERON GONZALEZ
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MAGISTRADO MAGISTRADO

VICTOR VENAMIR VIVAS VIVAS VICENTE AGUILAR ROJAS

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

JOSE ALBERTO MUNOZ ESCALANTE

Las firmas que anteceden, forman parte integra de la sentencia dictada por el Pleno del Tribunal
Electoral de Quintana Roo, en el expediente RAP/019/2018, emita en fecha veintiocho de marzo de
2018.
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