\BT“DOS M@

2R

5’ @ @w’%\\
"K RSUU" \w

5:? “‘)"“&\3& \p}

R ,L‘; rotﬁf
G3E z\\%?

Tribunal Electoral
de Quintana Roo

RECURSO DE APELACION

EXPEDIENTE: RAP/039/2019

PROMOVENTE:
PARTIDO ENCUENTRO SOCIAL
QUINTANA ROO.

RESPONSABLE:
CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO ELECTORAL DE
QUINTANA ROO.

MAGISTRADO PONENTE:
VICTOR VENAMIR VIVAS VIVAS.

SECRETARIA DE ESTUDIO Y
CUENTA Y SECRETARIO

AUXILIAR:
ALMA DELFINA ACOPA GOMEZ
Y MARIO HUMBERTO

CEBALLOS MAGANA.

Chetumal, Quintana Roo, a los veinticuatro dias del mes de mayo del

ano dos mil diecinueve.

Sentencia definitiva que confirma el Acuerdo IEQROO/CG/A-152/19,
mediante el cual se atiende el escrito presentado por el ciudadano
Rubén Dario Rodriguez Garcia, ostentandose como Secretario General
en funciones de Presidente del Comité Directivo Estatal del Partido
Politico Encuentro Social Quintana Roo, en el contexto del Proceso
Electoral Local Ordinario 2018-2019.

GLOSARIO

Constitucion Politica de los Estados Unidos

Constitucion Federal .
Mexicanos.

Constitucion Politica del Estado Libre y

Constitucion Local Soberano de Quintana Roo.

Consejo General del Instituto Electoral de

Consejo General Quintana Roo.

Acuerdo, del Consejo General del Instituto
Electoral de Quintana Roo, mediante el cual
se atiende el escrito presentado por el
ciudadano Rubén Dario Rodriguez Garcia,

Acuerdo Impugnado
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ostentandose como Secretario General en
funciones de Presidente del Comité Directivo
Estatal del Partido Politico Encuentro Social
Quintana Roo, en el contexto del Proceso
Electoral Local Ordinario 2018-2019.

Instituto Instituto Electoral de Quintana Roo.

Ley de Instituciones y Procedimientos

Ley de Instituciones Electorales para el Estado de Quintana Roo.

Ley General del Sistema de Medios de

Ley General de Medios Impugnacién en Materia Electoral.
Ley de Medios Ley Estatal de Me@os de Impugnacion en
Materia Electoral.
Ley de Partidos Ley General de Partidos Politicos.

Reglamento de Elecciones del Instituto

Reglamento de Elecciones Nacional Electoral.

PESQROO Partido Encuentro Social Quintana Roo.

Tribunal Tribunal Electoral de Quintana Roo.

Sala Superior del Tribunal Electoral del

Sala Superior Poder Judicial de la Federacion.

Valencia Cardin Jesus Manuel Valencia Cardin.

SNR Sistema Nacional de Registro de
Precandidatos y Candidatos.

ANTECEDENTES
1. Inicio del Proceso Electoral. El 11 de enero’, inicid el Proceso
Electoral Local Ordinario 2018-2019 para elegir Diputaciones

locales.

2. Registro de Candidaturas a Diputaciones. El 10 de abril, el
Consejo General, mediante Acuerdo IEQROO/CG/A-131/19,
aprobd el registro de la lista de candidaturas a Diputaciones por el
Principio de Representacion Proporcional, presentada por el
PESQROO.

1 Salvo mencién expresa todas las fechas corresponden a dos mil diecinueve.
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. Sustituciéon de Diputaciones. El 24 de abril, el Consejo General,
aprobd el Acuerdo IEQROO/CG/A-143/19, por medio del cual se
resuelven las solicitudes de sustituciones de las posiciones 1y 5
de candidaturas a las Diputaciones por el Principio de
Representacion Proporcional, presentadas por el PESQROQO, en el

contexto del Proceso Electoral Local Ordinario 2018-2019.

. Acuerdo IEQROO/CG/A-152/19. ElI 7 de mayo, el Consejo
General, aprobd el Acuerdo por medio del cual se atiende el
escrito presentado por el ciudadano Rubén Dario Rodriguez
Garcia, ostentandose como Secretario General en funciones de
Presidente del Comité Directivo Estatal del PESQROO, en el

contexto del Proceso Electoral Local Ordinario 2018-2019.

. Recurso de Apelacion. El 11 de mayo, a fin de controvertir el
Acuerdo precisado en el apartado que antecede, el PESQROO

promovio el presente Recurso de Apelacion.

. Radicacion y Turno. El 15 de mayo, por Acuerdo de la
Magistrada Presidenta de este Tribunal, se tuvo por presentada a
la Maestra Mayra San Roman Carrillo Medina, Consejera
Presidenta del Instituto, dando cumplimiento a las reglas de tramite
previstas en el numeral 35 de la Ley de Medios, por lo que se
ordend la integracidn y registro del expediente con la clave
RAP/039/2019, turnandose a la ponencia del Magistrado Victor

Venamir Vivas Vivas, en estricta observancia al orden de turno.

. Tercero Interesado. Mediante cédula de razon de retiro, de fecha
14 de mayo, expedida por la Licenciada Maogany Crystel Acopa
Contreras, Secretaria Ejecutiva del Instituto, fenecio el plazo para
la interposicion de escrito por parte de tercero interesado,

manifestando que no se recibid escrito alguno.
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s. Auto de Admision. De conformidad con lo que establece el
articulo 36 fracciones Ill y IV de la Ley de Medios, con fecha 18 de
mayo, se dictd el auto de admision y cierre de instruccion en el

presente Recurso de Apelacion.

COMPETENCIA

o. Este Tribunal, es competente para conocer y resolver el presente
Recurso de Apelacion, atento a lo dispuesto por el articulo 49
fracciones Il, parrafo octavo y V, de la Constitucion Local; 1, 2, 5
fraccion |, 6 fracciéon I, 8, 49, 76 fraccién Il y 78 de la Ley de
Medios; 1, 4, 6, 203, 206, 220 fraccién I, 221 fracciones | y Xl y
427, fraccion VI, parrafo lll, de la Ley de Instituciones, en relacion
con los articulos 3 y 4, primer parrafo del Reglamento Interno del
Tribunal, por tratarse de un Recurso de Apelacién, interpuesto por
un partido politico, para controvertir un Acuerdo emitido por el

Consejo General.

10. Definitividad. Este Tribunal, no advierte algun otro medio de
impugnacion que deba agotarse por el recurrente antes de acudir
a esta instancia, con lo cual debe tenerse por satisfecho este

requisito.
Causales de Improcedencia.

11. De acuerdo a lo que establece el articulo 31 de la Ley de Medios,
el examen de las causales de improcedencia constituye una
exigencia para el juzgador, lo cual debe atender de manera previa
y oficiosa al pronunciamiento del fondo del asunto, por lo que, del
analisis de la presente causa se advierte que no se actualiza

ninguna de las causales de improcedencia.

ESTUDIO DE FONDO

12. Pretensién, Causa de Pedir y Sintesis de Agravios. De la

lectura realizada del escrito de demanda interpuesta por el partido
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13.

14.

actor, se desprende que su pretension consiste en que se revoque

el Acuerdo impugnado.

La causa de pedir la sustenta en que el referido Acuerdo
Impugnado, es violatorio de los principios de legalidad y certeza en

materia electoral.

Del escrito de demanda, se advierten dos agravios consistentes en

lo siguiente:

1. Violacion al principio de legalidad y certeza, porque a dicho del

15.

16.

actor, la Direccion de Partidos Politicos del Instituto, la responsable
hace un analisis equivoco al prejuzgar sobre la vida interna del
PESQROQO, lo anterior porque Valencia Cardin no cumplié con la
normatividad, consistente en proporcionar los datos necesarios
para el llenado del formulario, ya que cuando fué registrado en la
posicidn numero 5, no se registréo en el SNR, luego entonces, no
se puede validar una candidatura, cuando no se cumplieron con

todos los requisitos de forma y fondo.

. La autoridad responsable hace caso omiso a los lineamientos para

establecer el proceso de captura de informacion en el SNR,
aprobados mediante el Acuerdo del Consejo General del INE
INE/CG1082/2015 por el que se emiten los lineamientos para

establecer el proceso de captura de informacién en el SNR.

Por cuestion de método para el mejor analisis de los agravios
antes descritos, este Tribunal procedera a su estudio en conjunto,
sin que ello sea motivo de afectacidon para el impugnante, ya que

los agravios hechos valer seran atendidos en su totalidad.

Lo anterior encuentra sustento en el criterio vertido por la Sala
Superior, en la Jurisprudencia 04/2000, bajo el rubro: AGRAVIOS,
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SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA
LESION.2

Caso concreto

17. La Litis en el presente asunto, consiste en determinar si la
respuesta emitida por parte de la responsable al partido actor, fue
apegada a derecho y cumple con los parametros establecidos en
el articulo 8 de la Constitucién Federal, el cual precisa que a toda
peticion debera recaer un acuerdo escrito de la autoridad a quien
se haya dirigido, la cual tienen la obligacion de hacerlo conocer en

breve término al peticionario.

18. En primer lugar, es importante precisar que el acuerdo que es
objeto de la presente impugnacion es en el que se atendi6 el
escrito presentado por el ciudadano Rubén Dario Rodriguez
Garcia, ostentandose como Secretario General en funciones de
Presidente del Comité Directivo Estatal del PESQROO,
identificado con el numero IEQROO/CG/A-152/19.

19. Dicho acuerdo fue emitido derivado de la solicitud presentada en la
Oficialia de Partes del Instituto por el referido PESQROO, la cual
es dirigida a los integrantes del Consejo General, en el que

esencialmente refiere lo siguiente:

“Con extrema preocupacion me dirijo a Ustedes con la finalidad de
que la designacion de Jesus Manuel Valencia Cardin, como
candidato nimero uno en la lista de REPRESENTACION
PROPORCIONAL, no fue hecha conforme a las normas
estatutarias, ya que el que esta en funciones como presidente del
referido comité, es el suscrito, por lo tanto el tnico facultado para
firmar los documentos relacionados a las postulaciones de
candidaturas, por lo que solicito me informe quien firmo la
Designacion de la Candidatura, ya que en el supuesto, el unico
facultado para firmar Ila designacion de la candidatura,

2|US en linea, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
http://sief.te.gob.mx/iuse/default.aspx
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manifestacion de haber sido designado como candidato, es el
compareciente, luego entonces es necesario lo anterior, para
tomar las determinaciones necesarias para las acciones de
defensa que el Comité que presido toda vez que no fue nhombrado
conforme a los estatutos de Encuentro Social Quintana Roo.

Es importante precisar que en acatamiento a las reglas que rigen
nuestra vida interna, especificamente el articulo 33, fraccion Il de
nuestros Estatutos, desde el dia quince de abril de 2019, el C.
GREGORIO SANCHEZ MARTINEZ, solicita licencia para
separarse del cargo, esto en cumplimiento de lo establecido en el
numeral en cita, quedando el suscrito en funciones de Presidente,
y ejerciendo las facultades que sefala el articulo 33 de los
Estatutos de Encuentro Social Quintana Roo.

Asi mismo informo a Usted que tal designacion no fue acorde a las
normas estatutarias, que el referido VALENCIA CARDIN, no fue
dado de alta por persona facultada para ello ante el Sistema
Nacional de Registro de Candidatos, mismo que se puede
constatar ante el mismo, con lo cual queda acreditado que no se
cumplié con la normatividad interna del partido, asi como la
legislacion de la materia en el estado.”

Por lo que el Consejo General, considerd oportuno dar respuesta

en los siguientes términos:

a) Respecto a la manifestacion de que la designacion del
ciudadano JESUS MANUEL VALENCIA CARDIN como
candidato numero uno en la lista de representacion proporcional
del partido politico Encuentro Social Quintana Roo no fue hecha
conforme a las normas estatutarias, toda vez que el quince de
abril de dos mil diecinueve el ciudadano Gregorio Sanchez
Martinez solicitdé licencia para separarse del cargo como
Presidente del Comité Directivo de dicho Instituto politico; de
igual forma, solicita la informacion respecto a quien firmé la
designacion de la candidatura del ciudadano de referencia.

Es de senalarse que, tal y como quedé establecido en el
Antecedente Il de este instrumento juridico, el Consejo General
mediante Acuerdo IEQROQ/CG/A-143/19 declaré procedentes
las sustituciones de las posiciones 1 y 5 de candidaturas a las
diputaciones por el principio de representacion proporcional del
partido politico Encuentro Social Quintana Roo.
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Ahora bien, por cuanto a la manifestacion del ciudadano
RUBEN DARIO RODRIGUEZ GARCIA respecto a que la
licencia para separarse del cargo presentada por el ciudadano
GREGORIO SANCHEZ MARTINEZ ante el propio partido
politico fue presentada el dia quince de abril de dos mil
diecinueve, es de mencionar que el articulo 25 inciso I) de la
Ley General de Partidos Politicos establece que es obligacion
de los partidos politicos comunicar al Instituto, los cambios en
los integrantes de sus organos directivos, sin embargo, en los
archivos del Instituto no obra documentacion de la que se
desprenda que el Secretario General del partido politico de
referencia actualmente ejerce las funciones de Presidente, ello
en razon de que fue hasta la presentacion del escrito materia
del presente Acuerdo cuando el Consejo General tuvo
conocimiento de la solicitud de licencia presentada por el
Presidente del Comité Directivo Estatal del instituto politico de
referencia.

Luego entonces, este oOrgano comicial determiné que los
candidatos registrados en via de sustitucion cumplieron con los
requisitos constitucionales y legales de elegibilidad, asi como
los formales previstos en el articulo 174 de la Ley local, con
base en los elementos con los que conté al momento del
pronunciamiento, ello en pleno ejercicio de sus atribuciones
como autoridad de buena fe, de conformidad con el criterio
sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion en la Jurisprudencia de rubro MODO
HONESTO DE VIVIR. CARGA Y CALIDAD DE LA PRUEBA
PARA ACREDITAR QUE NOS E CUMPLE CON EL
REQUISITO CONSTITUCIONAL, y en la tesis ELIGIBILIDAD
CUANDO SE TRATA DE REQUISITOS DE CARACTER
NEGATIVO, LA CARGA DE LA PRUEBA CORRESPONDE A
QUIEN AFIRME NO SE SATISFACEN, respecto a que los
requisitos de elegibilidad de caracter positivo, en términos
generales, deben ser acreditados por las y los candidatos y
partidos politicos que los postulen, mediante la exhibicion de los
documentos atinentes, mientras que los requisitos de caracter
negativo, en principio, debe presumirse que se satisfacen,
puesto que no resulta apegado a la logica juridica que se deban
probar hechos negativos, y en ese sentido, correspondera a
quien afirme que no se satisface alguno de estos requisitos, en
Su caso, aportar los medios de conviccion suficientes para
demostrar tal circunstancia.
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b) En lo referente a que el ciudadano JESUS MANUEL VALENCIA
CARDIN no fue dado de alta por persona facultada en el
Sistema Nacional de Registro de Precandidatos y Candidatos
del Instituto Nacional Electoral (en adelante SNR).

Respecto a este punto es de seralar que en el multicitado
Acuerdo IEQROO/CG/A-143/19, mediante el cual se aprobd el
registro via sustitucion de las candidaturas en las posiciones 1y
5 de la lista de representacion proporcional del partido politico
Encuentro Social Quintana Roo, se establecié en los ultimos
dos parrafos del Considerando 10 lo siguiente:

“Por cuanto al Formulario de aceptacion de registro de la
formula obtenida del Sistema Nacional de Registro de
Precandidatos y Candidatos del INE (En adelante el
Formulario del SNR), resulta importante mencionar que, tal
y como se refiere en el Antecedente Il del presente
Acuerdo, el Consejo General aprobé mediante Acuerdo
IEQROO/CG/A-131/19, el registro de Ila lista de
candidaturas a diputaciones por el principio de
representacion proporcional, presentada por el partido
politico Encuentro Social Quintana Roo y por tanto, en
términos del Anexo 10.1 del reglamento de Elecciones, en
su Seccién IV. Especificamente para periodo de campana
de candidaturas de partido, corresponde a este organo
electoral realizar las cancelaciones, sustituciones o
modificaciones de datos solicitadas por los partidos politicos
o autoridades jurisdiccionales, segun sea el caso,
adjuntando el Acuerdo o documento que soporte dicha
modificacion, ya sea por renuncia, fallecimiento,
inhabilitacion, incapacidad o resolucion del 6rgano facultado
estatutariamente.

En ese sentido, es de manifestar que en el caso de que
este Consejo General resuelva favorablemente la solicitud
de sustitucion materia del presente instrumento juridico, el
partido Encuentro Social Quintana Roo debera presentar el
Formulario del SNR debidamente requisitado a efecto de
que la Direccion cuente con los elementos necesarios para
realizar las sustituciones que en su caso resulten
procedentes en el Sistema Nacional de Registro de
Precandidatos y Candidatos del INE.”
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En ese contexto, resulta importante manifestar que Ila
sustitucion de la candidatura de referencia aprobada por el
Consejo General en el Acuerdo referido no se ha visto reflejada
en el SNR, toda vez que el partido politico Encuentro Social
Quintana Roo no ha presentado el formulario debidamente
requisitado, por lo que esta autoridad electoral no cuenta con
los elementos necesarios para materializar dicha sustitucion en
el SNR.

En consecuencia, el Consejo General tiene a bien manifestar
que el registro via sustitucion del ciudadano JUAN MANUEL
VALENCIA CARDIN como candidato en la posicién 1 de la lista
de representacion proporcional del partido Encuentro Social
Quintana Roo ya fue materia de estudio y analisis en el
Acuerdo IEQROOQ/CG/A-143/19, y en ese contexto, resulta
importante referir que los actos emitidos por este o6rgano
comicial atienden al principio de definitividad en términos de la
normatividad aplicable en materia electoral.”

En tales consideraciones, de lo transcrito es claro para esta
Autoridad que lo solicitado por el actor en su escrito de fecha 3 de
mayo, fue contestado por la responsable, atendiendo a lo previsto

en el numeral 8 de la Constitucion Federal.

Lo anterior es asi, toda vez que el Acuerdo Impugnado en su
inciso a) tal y como puede ser observado del parrafo 20 de esta
resolucién, la responsable da contestacion de forma clara respecto
a que el ciudadano Gregorio Sanchez Martinez, en su calidad
de Presidente del Comité Directivo Estatal del PESQROO fue
quien firmo la sustitucion de Valencia Cardin, atendiendo a
sus normas estatutarias, y que en los archivos del Instituto no
obra documentacion de la que se desprenda que el Secretario
General del PESQROO actualmente ejerce las funciones de
Presidente, ello en razén de que fue hasta la presentacion del
escrito materia del Acuerdo Impugnado, cuando el Consejo
General tuvo conocimiento de la solicitud de licencia
presentada por el Presidente del Comité Directivo Estatal del
PESQROO.

10
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23. Ahora bien, en el inciso b) del Acuerdo Impugnado, la responsable

24.

puntualiza que en el Acuerdo IEQROO/CG/A-143/19, en el que se
aprobo el registro via sustitucion de las candidaturas en las
posiciones 1 y 5 de la lista de representacion proporcional del
PESQROOQO, se establecié en los ultimos dos parrafos del
Considerando 10, la sustituciéon de la candidatura de referencia
no se habia visto reflejada en el SNR, toda vez que el
PESQROO no habia presentado el formulario debidamente
requisitado, por lo que el Instituto no contaba con los
elementos necesarios para materializar dicha sustitucion en el
SNR.

Por lo que para esta autoridad los agravios hechos valer por el
actor son INFUNDADOS, en razén de que tal y como se observa
del Acuerdo Impugnado, el Instituto dio contestacion a todos los

planteamientos hechos valer por el actor.

25. Ahora bien, respecto al senalamiento consistente en que la

26.

responsable viola los principios de certeza y legalidad porque a
dicho del actor la Direccion de Partidos Politicos del Instituto, hace
un analisis equivoco al prejuzgar sobre la vida interna del
PESQROO en estrecha relacion al cumplimiento de un requisito

establecido por el INE, el cual ha sido violentado.

En este sentido, debe sefialarse que, contrario a lo que manifiesta
el impetrante, el acto de la autoridad no vulnera los principios de
legalidad y certeza, toda vez que conforme a lo establecido en la
parte considerativa del Acuerdo Impugnado, el Instituto funda su
actuar para la emisiéon del acuerdo referido, en el cual dio
respuesta fundada y motivada a los sefialamientos planteados por

el actor, tal y como ya fue sefialado en la presente resolucion.

11
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Para este organo jurisdiccional, los agravios hechos valer por el
actor, también devienen INOPERANTES, en razdn de que el actor
pretende hacer valer cuestiones de fondo respecto del Acuerdo
IEQROQO/CG/A-143/19 aprobado en fecha 24 de abril, en el que se
resolvio las solicitudes de sustitucidon de las posiciones 1y 5 de las
candidaturas a las Diputaciones por el Principio de Representacion

Proporcional, presentadas por el PESQROO.

Lo inoperante de los agravios radica, en que el referido Acuerdo
sefalado en el parrafo anterior, no fue impugnado en el momento
procesal oportuno, por lo tanto atendiendo al principio de
definitividad, el cual por regla general no existe posibilidad juridica
de volver a las etapas electorales una vez que éstas han

concluido, en consecuencia alcanzo firmeza legal.

Lo anterior es asi ya que nuestra Ley fija plazos para que dentro
de ellos se produzcan ciertos actos juridicos, con el fin de que las
normas que prevén los momentos precisos de inicio y término de

las diversas fases de los procesos sean observadas estrictamente.

Ademas que el numeral 5, fraccion Il, de la Ley de Medios,
establece que los medios de impugnaciéon tienen por objeto dar
definitividad a los distintos actos y etapas de los procesos

electorales.

31. Y toda vez que el actor pretende hacer valer cuestiones de fondo

32.

respecto al Acuerdo IEQROO/CG/A-143/19, el cual fue emitido el
26 de abiril, teniendo 4 dias para poder ser impugnado, atendiendo
al numeral 25 de la Ley de Medios, y al no haber sido
controvertido, es que para este 6rgano jurisdiccional el referido

Acuerdo es definitivo.

Por lo expuesto y fundado, se emite el siguiente punto:

12
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RESOLUTIVO

UNICO. Se confirma el Acuerdo IEQROO/CG/A-152/19, del Consejo
General del Instituto Electoral de Quintana Roo, por medio del cual se
atiende el escrito presentado por el ciudadano Rubén Dario Rodriguez
Garcia, ostentandose como Secretario General en funciones de
Presidente del Comité Directivo Estatal del Partido Politico Encuentro
Social Quintana Roo, en el contexto del Proceso Electoral Local
Ordinario 2018-2019.

Notifiguese como a derecho corresponda.

Asi por unanimidad de votos, lo resolvieron y firman la Magistrada
Presidenta Nora Leticia Cerdn Gonzalez, el Magistrado Victor Venamir
Vivas Vivas y la Magistrada Claudia Carrillo Gasca que integran el Pleno
del Tribunal Electoral de Quintana Roo, ante el Secretario General de

Acuerdos, que autoriza y da fe.

MAGISTRADA PRESIDENTA

NORA LETICIA CERON GONZALEZ

MAGISTRADO MAGISTRADA

VICTOR VENAMIR VIVAS VIVAS CLAUDIA CARRILLO GASCA

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

JOSE ALBERTO MUNOZ ESCALANTE
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