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Xalapa-Enriquez, Veracruz de Ignacio de la Llave, a veintiocho

de julio de dos mil veintidos.

SENTENCIA que resuelve el juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano promovido por
Angy Estefania Mercado Asencio por propio derecho vy
ostentandose como candidata electa a diputada local por el
Distrito X en Quintana Roo, en el proceso electoral

2021-2022.
La parte actora controvierte la sentencia emitida el ocho de julio
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de dos mil veintidés', por el Tribunal Electoral de Quintana

Roo?

dentro del procedimiento especial sancionador
PES/062/2022, en donde determind la inexistencia de
violencia politica de género respecto de las conductas
denunciadas atribuibles a Kira Iris San y, por otro lado, la
existencia de la conducta denunciada derivado del contenido

de unas publicaciones en la red social Facebook.
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SUMARIO DE LA DECISION

Esta Sala Regional determina modificar la sentencia impugnada,
a efecto de que el Tribunal local emita una nueva determinacion
donde se analice de manera integral los hechos, la autoria de
estos, y los medios de prueba existentes en el expediente, para
efecto de que determine si de se acredita de manera integral
las conductas denunciadas atribuidas a Kira Iris San y, con la
finalidad de que determine lo conducente sobre la titularidad de

las cuentas en las cuales acredité la existencia de VPG.

Para ello, el Tribunal local debera remitir el expediente en primer
momento al IEQROO toda vez que es el encargado de la
investigacion y sustanciacién del procedimiento especial
sancionador de mérito, a fin de que, conforme a los plazos
establecidos en la legislacion atinente realice las diligencias
necesarias con la finalidad de contar con los elementos
necesarios para acreditar quien o quienes son los titulares de
las cuentas o perfiles de Facebook, en los que se realizaron las
publicaciones consideradas como violencia politica en razén de

género.

ANTECEDENTES

I. El contexto

De la demanda y de las constancias que obran autos, se

advierte lo siguiente:
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1. Inicio del proceso electoral. El siete de enero, el Consejo
General del Instituto Electoral de Quintana Roo?®, realizé la
declaratorio del inicio del Proceso Electoral, para la renovacion

de la Gubernatura y del Congreso del estado de Quintana Roo.

2. Primer escrito de queja. El veinte de mayo, Angy Estefania
Mercado Asencio, en su calidad de candidata a la diputacion
local por el distrito X, postulada por la coalicién “Juntos
Hacemos Historia en Quintana Roo”, presenté escrito de queja
ante el Consejo General del distrito electoral local mencionado,
por la supuesta comision de violencia politica en razén de
género por parte de Kira Iris San, en su calidad de candidata al

mismo cargo, postulada por la coalicion “Va por México”.

3. Registro. El veintiuno de mayo, el IEQROO, tuvo por
recibido el expediente creado con motivo del escrito de queja
senalado en el paragrafo anterior, y lo radic6 con la clave

IEQROO/PESVPG/014/2022.

4. Medidas cautelares. El veinticinco de mayo, la Comision de
Quejas y Denuncias del Instituto Electoral local determind
procedente las medidas cautelares solicitadas por la quejosa, e

improcedentes las medidas de proteccién solicitadas.

5. Segundo escrito de queja. El mismo veinticinco de mayo,
la actora presentd, en su calidad de candidata a la diputacion

local por el distrito X, postulada por la coalicién “Juntos

® En adelante, Instituto Electoral local o por sus siglas IEQROO.

4
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Hacemos Historia en Quintana Roo”, un segundo escrito de
queja ante el Consejo General del distrito electoral local
mencionado, por la supuesta comision de violencia politica en
razon de género por parte de Kira Iris San, en su calidad de
candidata al mismo cargo, postulada por la coalicion “Va por

México.

6. Registro. El veintiséis de mayo siguiente, el IEQROO tuvo
por recibido el escrito de queja, y lo radicé con la

clave IEQROO/PESVPG/015/2022.

7. Segundo acuerdo de medidas cautelares. El treinta de
mayo, la Comisién de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral
local determind procedente las medidas cautelares solicitadas
por la quejosa, e improcedentes las medidas de proteccién

solicitadas.

8. Acumulacién. El treinta y uno de mayo, el Instituto
Electoral local determiné acumular los expedientes

IEQROO/PESVPG/014/2022 y IEQROO/PESVPG/015/2022.

9. Admisién y emplazamiento. El siete de junio, la autoridad
instructora determiné admitir el tramite de las qguejas y emplazar

a las partes para que comparecieran a la audiencia respectiva.

10. Audiencia de pruebas y alegatos. El diecisiete de junio,
tuvo verificativo la audiencia sefalada, en la que comparecieron

por escrito las partes.
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11. Remision del expediente a la autoridad resolutora. El
mismo diecisiete, la autoridad instructora remitié los

expedientes mencionados junto con el informe circunstanciado.

12. Recepcién del expediente. El mismo diecisiete de junio, la
autoridad responsable tuvo por recibido el expediente vy,
posteriormente, se radicé con la clave PES/062/2022, y se

turnd a la ponencia respectiva.

13. Acuerdo de remisién. El veintidés de junio posterior, el
pleno del Tribunal local emitié un acuerdo por el que determino
reenviar el expediente al IEQROO, derivado de la necesidad de
contar con mayores elementos para proveer, por lo que orden6
que se realizaran diversas diligencias para la debida integracion

del expediente.

14. Acuerdo de reposicion del procedimiento. El veintitrés de
junio, y en cumplimiento a lo sefialado en el paragrafo previo,
la autoridad sustanciadora determind, entre otras cuestiones,

realizar diversas diligencias.

15. Admisién y emplazamiento. El veinticuatro de junio, la
autoridad instructora determiné admitir el tramite de la queja y

emplazar a las partes para la comparecencia correspondiente.

16. Audiencia de pruebas y alegatos. El uno de julio, se llevé a
cabo la audiencia sefialada, en la que comparecieron por escrito

ambas partes.
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17. Remision y turno. El uno de julio, el Instituto Electoral
ordend que se remitieran las constancias del procedimiento
especial sancionador PES/062/2022, y posteriormente, el tres
de julio, se ordené turnarlo a la ponencia del magistrado

presidente, para su debida resolucién.

18. Resolucién del procedimiento especial sancionador. El
ocho de julio, el TEQROO emiti6 sentencia en el
procedimiento especial sancionador PES/062/2022, por el que
determiné la inexistencia de las conductas atribuidas a Kira
Iris San, y por otro lado, la existencia de violencia politica de
género, con base en las publicaciones en la red social
Facebook, de diversas cuentas, sin que conociera la identidad
de los administradores, por lo que ordené a la Fiscalia General
del Estado que, previa investigacién, notificara al IEQROO,
quienes eran los titulares de esas cuentas, a fin de ser
inscritos en el Registro Nacional y Estatal de Personas
Sancionadas en Materia de Violencia Politica en Contra de las
Mujeres en Razén de Género. Lo que en esta instancia

constituye el acto impugnado.
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Il. Tramite y sustanciacién federal del medio de impugnacién®

19. Presentacion. El doce de julio, la parte actora presento
demanda ante la autoridad responsable a fin de impugnar la

sentencia referida en el parrafo anterior.

20. Recepcion y turno. El dieciocho de julio, se recibié en esta
Sala Regional la demanda y diversas constancias de que fueron
remitidas por la autoridad responsable. En la misma fecha, la
Magistrada Presidenta Interina de esta Sala Regional ordené
integrar el expediente SX-JDC-6770/2022 y turnarlo a la

ponencia a su cargo, para los efectos legales correspondientes.

21. Recepcion de constancias. El veinte de julio, se recibid en
la Oficialia de Partes de esta Sala Regional, diversa
documentacién relacionada con el tramite del juicio citado en el
rubro, remitida por el Secretario General de Acuerdos del

Tribunal local.

22. Radicacién y admisién. El veintidés de julio del ano en
curso, la Magistrada Instructora radicé y admitié el expediente

en que se actua.

23. Reserva de escrito de pruebas supervinientes y cierre de
instruccion. El veintiocho de julio, la Magistrada Instructora

emitié un proveido por el cual, tuvo por recibido de manera

¢ E] uno de octubre de dos mil veinte, la Sala Superior de este Tribunal Electoral aprobo
el Acuerdo General 8/2020, por el que se reanuda la resolucién de todos los medios de
impugnacion.
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electronica un escrito por el que se realizan diversas
manifestaciones relacionadas con la presentaciéon de pruebas
supervinientes, en el que se acordé reservar en tanto se
recibieran con la firma autégrafa; asi, al encontrarse
debidamente sustanciado declaré cerrada la instruccion y

ordené formular el proyecto de sentencia correspondiente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia

24. El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
ejerce jurisdiccién, y esta Sala Regional correspondiente a la
Tercera Circunscripcion Plurinominal Electoral es competente
para conocer y resolver el presente medio de impugnacion a)
por materia: ya que se trata de un juicio para la proteccion de
los derechos politico-electorales del ciudadano promovido a fin
de impugnar la sentencia emitida por el Tribunal Electoral de
Quintana Roo en el procedimiento especial sancionador
PES/062/2022, por el que, por un lado, declaré inexistente la
conducta atribuida a otrora candidata a la diputaciéon local en
el distrito X, y por otro lado, declaré la existencia de violencia
politica de género, en contra de la actora, de cuatro perfiles de
Facebook, lo anterior, en el marco del proceso electoral local
2021-2022, en dicho estado; b) por territorio: dado que dicha
entidad federativa corresponde a esta circunscripcion

plurinominal.
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25. Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 41, parrafo tercero, base VI, 94, parrafo primero, 99,
parrafos primero, segundo y cuarto, fraccion V de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos®; 164,
165, 166, fraccién lll, inciso c¢), 173, parrafo primero y 176,
fraccion IV de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la
Federacién; 3, apartado 2, inciso c), 4, apartado 1, 79, 80
apartado 1, y 83, apartado 1, inciso b) de la Ley General del

Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral®.

26. Asi como en lo dispuesto en la jurisprudencia 13/2021, de
rubro: “JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS
POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO. ES LA VIA
PROCEDENTE PARA CONTROVERTIR LAS
DETERMINACIONES DE FONDO DERIVADAS DE
PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS SANCIONADORES EN
MATERIA DE VIOLENCIA POLITICA EN RAZON DE GENERO
TANTO POR LA PERSONA FiSICA RESPONSABLE COMO POR
LA DENUNCIANTE"’.

5 En lo sucesivo Constituciéon Federal.

® En adelante se podra citar como Ley General de Medios.

L Consultable en
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis = 13/2021&tpoBusqueda = S&sW
ord=13/2021

10
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SEGUNDO. Tercera interesada

27. Se reconoce el caracter de tercera interesada a Kira lIris

San, quien comparece por propio derecho.

28. Lo anterior, en atencibn a que de su escrito de
comparecencia se advierte que cumple con los requisitos
establecidos en los articulos 12, apartados 1, incisoc, y 2, y
17, apartados 1, inciso b, y 4, de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, tal como se

explica a continuacion.

29. Forma. El escrito fue presentado ante l|la autoridad
responsable, y en él se hicieron constar el nombre y firma de
guien comparece y se formularon oposiciones a los
planteamientos de la parte actora, mediante la exposicidon de

diversos argumentos.

30. Oportunidad. El escrito fue presentado dentro del plazo de
setenta y dos horas que establece la ley para tal efecto, ya que
el medio de impugnacién se publicé de las dieciséis horas con
treinta minutos del doce de julio, a la misma hora, del guince
de julio, en tanto, si el escrito se presentd a las diez horas con
catorce minutos del dltimo dia en que estuvo publicado el medio
de impugnacién (quince de julio), es notorio que su

presentacion fue oportuna.

31. Legitimacién e interés juridico. En el caso, se colman tales

requisitos, pues la compareciente acude por su propio derecho.

11
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Y argumenta tener un derecho incompatible al de la parte actora
en esta instancia, pues su pretensién es que subsista la

resolucion impugnada.

TERCERO. Requisitos de procedencia

32. En términos de los articulos 8, 9, 79 y 80 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnaciéon en Materia
Electoral, se analizard si se cumplen los requisitos de

procedencia en el presente medio de impugnacion.

33. Forma. La demanda se presentd por escrito ante la
responsable, en ella consta el nombre y firma de quien
promueve el juicio; se identifica el acto impugnado y la
autoridad responsable; se mencionan los hechos materia de la

impugnacion y se exponen los agravios respectivos.

34. Oportunidad. EI medio de impugnacién fue presentado
dentro del plazo de cuatro dias que establece la ley para tal
efecto, toda vez que la sentencia controvertida fue emitida el
ocho de julio, y notificada a la parte actora el mismo dia, por lo
gue si la demanda se presentd el doce de julio siguiente, es

notorio que su presentacion fue oportuna.

35. Legitimacion e interés juridico. En el caso, se tiene por
colmado el requisito de legitimacién, pues quien hoy promueve
el juicio, formé parte de la relaciéon juridico-procesal en la

instancia local como parte actora, y sefala que la determinaciéon

12

Representacion impresa de un documento firmado electronicamente.
Fecha de impresion: 28/07/2022 21:28:00 Pagina 12 de 45



TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacién

TERCERA CIRCUNSCRIPCION

PLURINOMINAL ELECTORAL
XALAPA, VER.

il

SX-JDC-6770/2022

emitida en el procedimiento especial sancionador le genera una

afectacion.

36. Definitividad y firmeza. Se satisface el requisito, en virtud
de que no existe algin medio de impugnacién que deba ser
desahogado antes de acudir a esta instancia jurisdiccional
federal. En consecuencia, al cumplirse los requisitos de
procedencia, esta Sala Regional realizara el estudio de fondo de

la controversia planteada.

CUARTO. Estudio de fondo
A. Pretensién, temas de agravios y metodologia

37. La pretensién de la parte actora es que esta Sala Regional
revoque la resolucién emitida por el Tribunal Electoral de
Quintana Roo, en el procedimiento especial sancionador
PES/062/2022, y declare la existencia de violencia politica en

razén de género, atribuible a Kira Iris San.

38. La pretension, la hace valer de los siguientes temas de

agravio:
a) Omision de juzgar con perspectiva de género;

b)Incongruencia interna y externa de la sentencia

impugnada;

c)Incorrecta valoracion de pruebas;

13
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d)Falta de exhaustividad; y
e)Indebida reversion de la carga de la prueba
Sintesis de agravios

39. Esencialmente, la actora sostiene que a pesar de que
aporté diversos medios de prueba para acreditar la existencia
de violencia politica de género que concatenados entre si,
demuestran y acreditan que la denunciada ha cometido, de
manera reiterada, sistemética y orquestada, violencia politica
de género, derivado de las diversas entrevistas donde se hace
alusion a su persona el Tribunal local las desestimé al
considerar que no existian otros elementos de conviccién para
vincularlos, y le dio mayor fortaleza a los dichos de la
denunciada, pues basté con que refiriera que esos dichos eran
falsos y que no tenia relacién con las cuentas de la red social

Facebook, para que le diera la razén.

40. Asimismo, sefala que la autoridad responsable omitié
aplicar el principio de la reversion de la carga de la prueba, pues
la denunciada solamente negé los hechos y la autoridad
responsable le dio mayor valor a su dicho que a las pruebas

presentadas.

41. Aunado a esto, refiere que, para el analisis del primer acto,
la responsable sefalé que las testimoniales por si solas generan

un indicio, y de manera contradictoria, si las mismas se

14
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encontraban concatenadas con otros medios de prueba podrian

generar conviccion al juzgador.

42. En este sentido, sostiene que, de la testimonial, el video en
la red social Facebook, publicado por la denunciada, los
sefialamientos en su contra en el debate, las referencias en su
contra respecto de la administracion de un prostibulo, y con
una red de narcotrafico, todo estd vinculado de manera
fehaciente, por lo que considera incorrecto que el Tribunal local
haya determinado que no hay ningun indicio para vincular a las

publicaciones con la denunciada.

43. De este modo considera incorrecto que el Tribunal
responsable determine la existencia de violencia politica de
género, pero que no exista ninguna persona a la que sancionar,
pues se vinculd a la fiscalia para que investigara al responsable
de las cuentas de Facebook de la que se generaron las
publicaciones por las que se acredité la conducta, pero resulta
incorrecto pues si de la investigacion de la fiscalia no se
esclarece quien o quienes son los administradores de las

cuentas, la violencia no sera sancionada.

44. Incluso, afirma que, al momento de decretarse las medidas
cautelares, se senalé que dichas conductas podian constituir
calumnias en su contra, aspecto que no fue revisado por el

Tribunal responsable.

15
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45. Dicho esto, la actora sefala que la autoridad responsable
tenia elementos para vincular a la denunciada con las
publicaciones de Facebook, pero no sefalé quienes eran los

responsables, por lo que no se sanciond a nadie.
Planteamientos de la tercera interesada

46. Quien comparece como tercera interesada, sostiene en
esencia que, los agravios formulados por la actora reproducen
lo manifestado en el voto particular de la Magistrada local, por
lo que, en su concepto, deberian de calificarse como

inoperantes.

47. Asimismo, establece que los planteamientos que realiza la
actora deben de considerarse inoperantes, pues no sefala de
manera especifica en que aspecto de la sentencia no se uso la

perspectiva de género.

48. Ademéas, argumenta que la actora parte de una premisa
incorrecta, al considerar que se debi6 analizar todas las pruebas
en su conjunto, cuando las mismas versan sobre hechos

distintos.

49. También, refiere que fue apegada a derecho la decisién de
la autoridad responsable, pues aln bajo un anélisis con
perspectiva de género, en el caso no se puede tener por
acreditada la violencia, pues no existen pruebas por las que se

pueda tener por acreditado su dicho.

16
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Método de estudio

50. En atencion a los planteamientos expuestos, primero se
precisa que la /itis en el presente caso se constrifie a determinar
si fue correcto el anélisis y valoracion probatoria del Tribunal
local respecto a la posible acreditacion de VPG de manera
generalizada y, sobre si fue correcto que dicho tribunal no se

pronunciara sobre la titularidad de diversas cuentas.

51. Por ende, el anélisis de la presente controversia se realizara
partiendo de la base de que no existe controversia sobre la
acreditacion de la VPG decretada por el tribunal respecto a las
trece publicaciones realizadas; por lo que tales consideraciones

guedan intocadas.

52. Asi, el estudio de los planteamientos de la actora se
realizara de manera conjunta, pues se advierte que estos estan
enderezadas a acreditar la falta de exhaustividad en dos
aspectos: i. en la valoracién probatoria, derivado de que el
TEQROO realizé un estudio aislado de las pruebas materia de la
investigacién sobre las cuales se acredité la existencia de VPG,
sin realizar un anélisis integral de dichos elementos de prueba;

y ii. respecto a la titularidad de las cuentas de Facebook.®

B. Postura de esta Sala Regional

8 Véase la jurisprudencia 4/2000 de rubro: AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O
SEPARADO, NO CAUSA LESION. Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, suplemento 4, afio 2001, pp. 5 y 6, asi como en la
pagina de internet www.te.gob.mx.
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B.1. Decisién

53. A juicio de esta Sala Regional sus planteamientos resultan
fundados, pues en asuntos que estén relacionados con
violencia politica de género, el principio de exhaustividad se
traduce en el deber de analizar de manera conjunta, el caudal
probatorio, cuando en el caso se estime necesario, a fin de
establecer si, de la adminiculacién de las probanzas, es posible

advertir la comision de tales conductas.
B.2. Justificacion

54. En términos de lo dispuesto en los articulos 2°, parrafo 3,
y 14, parrafo 1, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos; 8°, parrafo 1, y 25 de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos, asi como 17, segundo parrafo, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, toda
decision de los 6rganos encargados de impartir justicia debe ser
pronta, completa e imparcial, y en los plazos y términos que
filen las leyes, garantizando la efectividad del medio de
impugnacién, ademéas del cumplimiento al principio de
exhaustividad en su vertiente de valoracién de medios de

prueba.

55. El deber de agotar en la resolucién, todos y cada uno de
los planteamientos hechos por las partes durante la integracion
de la litis, para lo cual, previamente, debe constatar la

satisfaccion de los presupuestos procesales y de las
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