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Chetumal, Quintana Roo, a veintitrés de julio del afio dos mil trece.

VISTOS: para resolver los autos de los expedientes JUN/006/2013 y su
acumulado JUN/007/2013, interpuestos por el Partido de la Revolucion
Democrética y el Partido Accion Nacional respectivamente, ante el Consejo
Distrital IX del Instituto Electoral de Quintana Roo, en contra de la
Declaraciéon de Validez de la Eleccidn y la entrega de las Constancias de
Mayoria a los ciudadanos Remberto Estrada Barba y José Luis Ross
Chale, candidatos electos, propietario y suplente respectivamente, al cargo
de Diputados por el principio de mayoria relativa en el Distrito Electoral IX del

Estado de Quintana Roo.
RESULTANDO

l.- Antecedentes. De lo manifestado por los actores y de las constancias de

los expedientes en que se actla, se desprenden los antecedentes siguientes:
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A. Jornada Electoral. El siete de julio de dos mil trece, se llevo a cabo la
jornada electoral para elegir, entre otros, a los integrantes de la XIV

Legislatura del Congreso del Estado de Quintana Roo.

B. Computo Distrital. El dia diez de julio de dos mil trece, el Consejo
Distrital IX del Instituto Electoral del Estado de Quintana Roo, celebrd
sesion de computo de la eleccion de Diputados de Mayoria Relativa, en
donde resultaron ganadores los ciudadanos Remberto Estrada Barba y
José Luis Ross Chale, candidatos propietario y suplente respectivamente,

postulados por la Coaliciéon “Para que tu ganes mas”.

C. Validez de la Eleccion y Entrega de Constancias. El dia diez de julio
de dos mil trece, al finalizar el cobmputo, el Consejo Distrital IX del Instituto
Electoral de Quintana Roo, declaré la validez de la elecciéon y la
elegibilidad de la formula de candidatos postulados por la coalicién “Para
gue tu ganes mas”, entregandoles para tal efecto la Constancia de

Mayoria.

Il.- Juicios de Nulidad. Inconformes con el resultado anterior, con fecha
trece de julio del afio en curso, el Partido de la Revolucion Democratica y el
Partido Accion Nacional, interpusieron por separado Juicio de Nulidad, ante el
Consejo Distrital IX del Instituto Electoral de Quintana Roo, en contra de la
Declaracion de Validez de la Eleccion y la entrega de las Constancias de
Mayoria a los ciudadanos Remberto Estrada Barba y José Luis Ross
Chale.

lll.- Informes Circunstanciados. Con fecha catorce de julio de dos mil trece,
se tuvieron por presentados ante este oOrgano jurisdiccional los informes
circunstanciados relativos a los juicios en que se actua; signados por el
ciudadano Fernando Joel Palma Carrillo, en su calidad de Vocal Secretario

del Consejo Distrital IX del Instituto Electoral de Quintana Roo.

IV.- Tercero Interesado. Mediante razén de retiro de fecha quince de julio

del afo en curso, expedida por el Vocal Secretario del Consejo Distrital IX del
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Instituto Electoral de Quintana Roo, dentro de los expedientes
IEQROO/CDIX/IJN/001/13 y IEQROO/CDIX/IJN/002/13, se advierte que
fenecié el plazo para la interposicion de escritos por parte de los terceros
interesados, haciéndose constar que en ambos expedientes se presentaron
en tiempo y forma con su escrito de referencia, la coalicion “Para que tu

ganes mas” ante el citado Consejo Distrital.

V.- Turno y Vinculacion. Con fecha dieciséis de julio de dos mil trece, por
Acuerdos del Magistrado Presidente de este Organo jurisdiccional, se
integraron los expedientes con motivo del Juicio de Nulidad, sefialados en el
Resultando Il de la presente sentencia, registrandose bajo los numeros
JUN/006/2013 y JUN/007/2013, y toda vez que se advirtié que las demandas
si bien no son presentadas por el mismo actor, si son dirigidas en contra del
mismo acto, de la misma autoridad responsable, y que ambos medios
impugnativos tienen una interconexion reciproca, al conformar una unidad
sustancial, referente a lo sefalado en la Resolucion impugnada; a fin de
facilitar la pronta y expedita resolucion de los juicios mencionados y evitar la
existencia de fallos contradictorios, se decretd vincular los referidos
expedientes; y una vez realizadas todas las reglas de tramite a que se refiere
la Ley Estatal de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, se remitieron
los autos en estricta observancia al orden de turno a la ponencia del
Licenciado Victor Venamir Vivas Vivas, para realizar la instruccion del referido
medio de impugnacion de conformidad con lo que establece el articulo 36 de

la Ley de Medios antes sefalada.

VI.- Autos de Admisién. De conformidad con lo que establece el articulo 36
de la Ley Estatal de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, con fecha
diecinueve de julio de dos mil trece, se dictaron los autos de admision de los

juicios sefalados en el Resultando inmediato anterior.

VIl.- Cierre de Instruccién. Con fecha veintiuno de julio de dos mil trece, una
vez sustanciado el expediente y desahogadas las pruebas presentadas, se
declar6 cerrada la etapa de instruccién, y visto que los expedientes se

encontraban debidamente integrados y en estado de resolucion, se procedio
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al estudio del fondo del presente asunto, para la formulacion del proyecto de

sentencia correspondiente, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Competencia. Este Tribunal Electoral de Quintana Roo, es
competente para conocer y resolver el presente Juicio de Nulidad, atento a lo
dispuesto por los articulos 116 fraccion IV inciso m) de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 49, fraccion Il, parrafo sexto y
fraccion V, y 52 penultimo parrafo de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Quintana Roo; 1, 2, 5, 6 fraccion lll, 8, 79, 83, 85, fraccion |, y
88, fraccion IV de la Ley Estatal de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral; 1, 4, 5y 21, fraccion |, de la Ley Organica del Tribunal Electoral de
Quintana Roo; 3, 4 y 8 del Reglamento Interior del Tribunal Electoral de

Quintana Roo.

SEGUNDO.- Acumulacion. De la lectura de las demandas atinentes a los
juicios de nulidad JUN/006/2013 y JUN/007/2013, se advierte la existencia de
una conexidad en la causa, porque en ambos casos se impugnan la
Declaracion de Validez de la Eleccion y el otorgamiento de la Constancia de
Mayoria, a favor de los ciudadanos Remberto Estrada Barba y José Luis
Ross Chale, correspondientes al Distrito Electoral IX del Estado de Quintana
Roo, ademas de que las demandas se encuentran planteadas en términos

similares.

En mérito de lo anterior, y al existir la aludida conexidad, con fundamento en
el articulo 40 de la Ley Estatal de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, con la finalidad de resolverlos de manera conjunta para evitar la
posible contradiccion de criterios, procede decretar la acumulacion del
expediente numero JUN/007/2013 al JUN/006/2013 por ser éste quien se
registro primero en el libro de gobierno de este Tribunal. En consecuencia,
debera agregarse copia certificada de los puntos resolutivos de este fallo al

juicio acumulado.
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TERCERO.- Causales de improcedencia. En atencién a que el analisis de
las causales de improcedencia, es una cuestion de orden publico y estudio
preferente, este Tribunal Electoral procede a analizar la que en su escrito
respectivo hace valer la coalicion “Para que tu ganes mas”, como tercero
interesado, ello en términos de lo dispuesto por el articulo 31 de la Ley

Estatal de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

Sirve de criterio orientador, la tesis relevante V3EL 005/2000 sustentada por

la Sala Regional Toluca, de rubro y texto, siguiente:

CAUSAS DE IMPROCEDENCIA. SU ESTUDIO ES PREFERENTE. Las causas
de improcedencia sefaladas en la ley procesal electoral, que se puedan
actualizar en cada caso, deben ser de previo y especial pronunciamiento, toda
vez que de acreditarse alguna de ellas, impediria que el juzgador pudiera entrar
al estudio sustancial de la cuestion planteada, en consecuencia, su examen es
preferente y de orden publico conforme a lo dispuesto por el articulo 1 parrafo 1
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

En el caso concreto, el tercero interesado manifiesta que se actualiza la
causal de improcedencia prevista en el articulo 31 fraccion lll, de la Ley
Estatal de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, toda vez, que no se
presentd el medio de impugnacion respectivo, dentro de los plazos sefialados

en esta Ley.

Lo anterior, porque a su juicio, los partidos actores debieron controvertir el
Acuerdo IEQROO/CD-IX/A-001/13, emitido por el Consejo Distrital I1X del
Instituto Electoral de Quintana Roo, mediante el cual se determin6 sobre la
procedencia del registro de la férmula presentada por la Coalicién “Para que
tu ganes mas”, a efecto de contender en la eleccién de Diputados de Mayoria
Relativa por el Distrito Uninominal IX del Estado de Quintana Roo, el cual fue
aprobado el dia dieciocho de mayo de dos mil trece, por tanto, ha
transcurrido en demasia el término para impugnar el registro de la citada

formula.

Al respecto cabe sefialar, que no le asiste la razén a la coalicién “Para que tu

ganes mas’, toda vez que, como ha sido criterio sostenido por la Sala
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Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, las

cuestiones de inelegibilidad pueden ser planteadas en dos momentos:

a) Cuando se impugne el registro del candidato que se considere inelegible; o

b) Cuando se cuestione el computo final que se lleva a cabo para efectuar la

declaracion de validez de los candidatos electos.

En este sentido, los partidos politicos actores, controvierten la Declaracion de
Validez de la Eleccion realizada por el Consejo Distrital IX del Instituto
Electoral de Quintana Roo, mediante la cual resultaron ganadores los
ciudadanos Remberto Estrada Barba y José Luis Ross Chalé, como
Diputados electos por el Principio de Mayoria Relativa, propietario y suplente
respectivamente, por el distrito electoral sefialado con antelacién, misma que
se llevd a cabo el dia diez de julio de dos mil trece, por tanto, dichos institutos
politicos acudieron ante la autoridad responsable el dia trece de julio del afio

en curso a controvertir dicha designacion, es decir en tiempo y forma.

En este contexto, los partidos actores, acudieron en el segundo momento en
el que es posible controvertir la elegibilidad de los candidatos, y lo realizaron
a través del medio de impugnacion previsto en el articulo 88 de la Ley Estatal
de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, en el término de tres dias
establecido en el articulo 25 del citado ordenamiento, de ahi que no se
actualice la aludida causal de improcedencia prevista en la fraccion Il del

articulo 31 de la Ley Estatal de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

Sirven de criterios orientadores, las tesis de Jurisprudencia® 11/97 y 7/2004,
cuyos rubros son los siguientes: “‘ELEGIBILIDAD DE CANDIDATOS.
OPORTUNIDAD PARA SU ANALISIS E IMPUGNACION” y “ELEGIBILIDAD.
LOS MOMENTOS PARA SU IMPUGNACION NO IMPLICAN DOBLE
OPORTUNIDAD PARA CONTROVERTIRLA POR LAS MISMAS CAUSAS”.

' Consultables en la Compilacién 1997-2012, Jurisprudencia y tesis en materia electoral, Jurisprudencia
Volumen 1, paginas 300, 301 y 302, respectivamente.
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En consecuencia, al no actualizarse la causal de improcedencia hecha valer
por el tercero interesado, ni advertir este Tribunal de oficio otra distinta, se
procede a realizar el andlisis de los presupuestos procesales y requisitos del
medio impugnativo que se resuelve, y en caso, de que se cumplan los
mismos, se procederd al estudio de fondo de los agravios hechos valer por

los enjuiciantes.

CUARTO. Requisitos de Procedibilidad. EI medio de impugnacion que
ahora se resuelve, reune los requisitos de procedencia previsto en el articulo
26 de la Ley Estatal de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, asi
como los previstos en el articulo 89 del citado ordenamiento, consistentes en
la mencidn expresa de la eleccion; y en su caso, las casillas que se impugnan

y la causal de nulidad que se invoca por cada una de ellas.

QUINTO. Estudio de Fondo. Los partidos actores en sus respectivos
escritos de demanda, aducen que los candidatos electos por el Distrito
Uninominal 1X, resultan inelegibles, por lo que, se actualiza la causal de
nulidad prevista en el articulo 85 fraccion | de la Ley Estatal de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, mismo que textualmente refiere lo
siguiente: “La eleccion de diputados de mayoria relativa, sera nula cuando: I.
Los integrantes de la férmula de candidatos que hubieren obtenido
constancia de mayoria, no reunan los requisitos de elegibilidad establecidos
en la Constitucién Particular y no satisfagan los requisitos sefialados en la
Ley Electoral. En este caso, la nulidad afectara a la eleccion, Unicamente por

lo que hace a los candidatos que resultaren inelegibles”’.

Aducen como causa de pedir, el hecho de que los ciudadanos Remberto
Estrada Barba y José Luis Ross Chalé, candidatos electos a Diputados por el
Principio de Mayoria Relativa, propietario y suplente respectivamente, por el
Distrito Uninominal IX en el Estado de Quintana Roo, no se encuentran

registrados en el padron electoral en el distrito por el cual fueron postulados.
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Lo anterior, porque conforme a la nueva demarcacion territorial aprobada por
el Instituto Electoral de Quintana Roo, mediante Acuerdo identificado con la
clave IEQROO/CG/A-017-12, las secciones electorales 175 y 120 se
encuentran ubicadas en el Distrito Electoral VIII; dichas secciones son en las
qgue estan registrados los domicilios de los ciudadanos Remberto Estrada
Barba y José Luis Ross Chalé, respectivamente; por tanto, no pertenecen al

Distrito por el cual fueron electos.

Para un mejor andlisis del caso concreto, es de referir que la elegibilidad se
traduce en el surtimiento de determinados requisitos inherentes a la persona,
no solamente para que alguien pueda ser candidato a ocupar el puesto de
eleccidn popular, sino que incluso son indispensables para el ejercicio mismo

del cargo.

Mas aun, podemos decir que los requisitos de elegibilidad son atributos que

deben reunir los candidatos para poder ocupar un cargo de eleccion popular.

De manera que, para acceder al mismo, se exigen atributos o cualidades
inherentes al ciudadano que pretenda ocupar el sefialado cargo. Los atributos
son en ocasiones de caracter positivo (por ejemplo, contar con determinada
edad, residir en un lugar determinado por cierto tiempo) y otras veces son de
caracter negativo (por ejemplo, no ser ministro de un culto religioso, no

desempenfar determinado empleo o cargo, etcétera).

Ahora bien, utilizando el método de interpretacién conocido como "a contrario
sensu”, se advierte que la inelegibilidad, es la condicion que guarda una
persona respecto de un cargo de eleccidn cuando no satisface los requisitos
establecidos por la norma juridica para ocuparlo, o tiene alguno o algunos de

los impedimentos previstos en la misma, para tal efecto.

Sentado lo anterior, es pertinente sefalar que el articulo 55 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, establece dos

requisitos para ser diputado de la Legislatura: ser ciudadano quintanarroense,
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en ejercicio de sus derechos politicos, con 6 afios de residencia en el Estado;

y tener 18 afios cumplidos el dia de la eleccion.

Asimismo, el articulo 32 de la Ley Electoral de Quintana Roo, dispone que los
ciudadanos que aspiren a ocupar un cargo de eleccion popular, deberan
satisfacer, ademas de los requisitos sefalados por la Constitucién Particular,
el de estar inscritos en el padrén electoral correspondiente y contar con la
credencial para votar respectiva; asi como el de ser electo o designado
candidato, de conformidad con los procedimientos democraticos internos del
partido politico o coalicion que lo postule o cumplir con los requisitos exigidos
en la citada Ley Electoral de Quintana Roo, tratdndose de candidaturas

independientes.

De los dispositivos anteriormente citados, se advierte que, se establecen
diversos requisitos a que deben sujetarse los ciudadanos que aspiren a ser
designados candidatos a Diputados, entre otros, ser ciudadano
guintanarroense, en ejercicio de sus derechos politico electorales y con
residencia de seis afos en el estado, asi como también estar inscritos en el
padron electoral correspondiente; sin que en ningln caso expresamente se
determine o especifigue que los mismos deben pertenecer a la misma
seccion electoral correspondiente al distrito uninominal por el que pretendan

contender.

Es decir, lo que legalmente se requiere es estar inscrito en el padron electoral
correspondiente, sin que tal exigencia implique que deba ser en el Distrito por
el que contienda y resulten electos en la jornada electoral, por tanto, la
interpretacion realizada por los impetrantes de lo establecido en dichos

numerales resulta erréneo e inexacto.

De tal suerte, que se reune tal requisito, siempre y cuando los candidatos a
Diputados estén inscritos en el padréon electoral estatal, como en el caso
acontece, ya que los ciudadanos Remberto Estrada Barba y José Luis Ross
Chalé, pertenecen a las secciones 175 y 120 respectivamente, que se

encuentran localizadas en la ciudad de Cancun, Quintana Roo; lo que
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efectivamente se constatd en las copias de la credencial para votar con
fotografia asi como en la lista nominal respectiva y con los oficios signados
por el Vocal Ejecutivo del Registro Federal de Electores de la Junta Distrital
Ejecutiva 03 del Estado de Quintana Roo, documentales publicas que
constan agregadas en autos, y que tienen valor probatorio pleno de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 16 fraccion |, inciso A) y 22 de

la Ley Estatal de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

Sin que existan en autos elementos para determinar que los diputados
electos por el Distrito Uninominal 1X, no reunen alguno de los requisitos
previstos en los numerales 55 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo y 32 de la Ley Electoral de Quintana Roo, y que

por tanto resultan inelegibles.

Similar criterio, fue sostenido por la Sala Regional del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a la Tercera Circunscripcion
Plurinominal Electoral, con Sede en Xalapa, Veracruz, al resolver el Juicio de
Revision Constitucional Electoral, en el expediente SX-JRC-052/2013, el cual

sefiala en la parte que interesa lo siguiente:

Ahora bien, en cuanto a los requisitos de elegibilidad para poder ocupar el
cargo de diputado, los articulos 55 y 56 de la Constitucién de Quintana Roo no
distinguen a los aspirantes para diputados postulados por algun partido politico
y mediante candidatura independiente, esto es, los requisitos, tanto positivos
como negativos son exigidos a ambos, de ahi que se considere que la ley les
otorga los mismo derechos y obligaciones al respecto; siempre distinguiendo el
método de seleccidn que cada uno debera de seguir.

Asimismo, de las disposiciones antes referidas se permite advertir que en
ninguna de ellas se encuentra prevista la obligacion de que los diputados
locales, tengan que cumplir con algun requisito de vecindad, pues Unicamente
se requiere ser ciudadano quintanarroense, en ejercicio _de sus derechos
politicos, con seis afos de residencia en el Estado y tener dieciocho afos
cumplidos el dia de la eleccidén, y no como errbneamente lo afirman los actores,
gue su seccion pertenezca al distrito por el que pretenden contender.

No es Obice de lo anterior la alegacion hecha valer por los partidos actores
respecto de que al no pertenecer a alguna de las secciones del distrito
electoral en que fueron postuladas los multicitados candidatos, estos no

pueden representar a sus electores toda vez que no pudieran conocer de las

10
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problematicas sociales, econdémicas y politicas de la circunscripcion territorial
en la que fueron electos; sin embargo, tal como lo afirman los promoventes,
en el afio dos mil doce se aprob6 una nueva demarcacion para los distritos
electorales en el Estado de Quintana Roo, estableciéndose en el municipio
de Benito Juarez ocho distritos uninominales; entre ellos, se encuentran
precisamente donde fue electa la férmula del que ahora se alega su

elegibilidad, asi como en donde se encuentran domiciliados.

Por lo que si bien, no pertenecen al Distrito Electoral donde fueron electos, no
menos cierto es que, si pertenecen a una misma ciudad, con lo cual se
desvanece, el argumento de que los candidatos electos desconocen de los

problemas sociales a los que aluden los impetrantes.

Independientemente de lo anterior, es de sefalarse que la labor que tienen
los diputados es la de llevar propuestas o iniciativas de leyes al Pleno de la
Legislatura, con el fin de legislar para toda la ciudadania de Quintana Roo, y

no sélo, para una ciudad, Distrito o comunidad.

En consecuencia, el agravio vertido por los partidos actores, relativo a la
inelegibilidad de la formula de candidatos electos por el Distrito Uninominal IX
del Estado de Quintana Roo, por no estar registrados en alguna de las
secciones correspondientes al Distrito referido con antelacion, resulta
INFUNDADO, por lo que, no se actualiza la causal de nulidad prevista en el
articulo 85 fraccion | de la Ley Estatal de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral.

Ante tales consideraciones, al resultar infundados los motivos de agravios
planteados por los partidos actores, lo procedente es confirmar la Declaracion
de Validez de la Eleccion de Diputados de Mayoria Relativa del Distrito
Electoral IX del Estado de Quintana Roo, y en consecuencia, la entrega de la
Constancia de Mayoria a la férmula de candidatos electos, integrada por los

ciudadanos Remberto Estrada Barba y José Luis Ross Chalé.

11
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Por lo anteriormente expuesto, y con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 1 parrafo primero, 8, 40 y 41 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 1, 5, 6, 7, 8, 12, 17 y 49 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo; 1, 2, 5, 6, fraccion lll,
7, 8, 36 fraccion lll, 44, 45, 47, 48, 50, 88 y 93 de la Ley Estatal de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral; 1, 3, 4, 5, 10, 11, 21 fraccion I, 25 fraccion
| y 26 de la Ley Organica del Tribunal Electoral de Quintana Roo; y 3,4y 8
del Reglamento Interior del Tribunal Electoral de Quintana Roo es de

resolverse y se

RESUELVE

PRIMERO.- Se decreta la acumulacion del Juicio de Nulidad JUN/007/2013 al
diverso medio de impugnacion JUN/006/2013; en consecuencia, se ordena
glosar copia certificada de la presente sentencia, al expediente del juicio

acumulado.

SEGUNDO.- Se confirma la Declaracion de Validez de la Eleccion de
Diputados de Mayoria Relativa del Distrito Electoral IX del Estado de
Quintana Roo, y en consecuencia, la entrega de la Constancia de Mayoria a
la formula de candidatos electos, integrada por los ciudadanos Remberto
Estrada Barba y José Luis Ross Chalé, de conformidad con lo sefialado en el

Considerando QUINTO de la presente sentencia.

TERCERO.- Notifiquese personalmente al Partido de la Revolucion
Democractica y al tercero interesado, a la autoridad responsable mediante
oficio, y al Partido Accion Nacional y dema interesados por estrados, en
términos de lo que establecen los articulos 54, 55, 58, 59 y 61 de la Ley
Estatal de Medios de Impugnacion en Materia Electoral; asimismo publiquese
en la pagina de Internet de este organo jurisdiccional en observancia a los
articulos 1 y 15 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

del Estado de Quintana Roo.
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JUN/006/2013 Y SU ACUMULADO
JUN/007/2013

Asi por Unanimidad de votos lo resolvieron y firman los Magistrados
Electorales que integran el Pleno de Tribunal Electoral de Quintana Roo, ante

el Secretario General de Acuerdos que autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

VICTOR VENAMIR VIVAS VIVAS

MAGISTRADA NUMERARIA MAGISTRADO NUMERARIO

SANDRA MOLINA BERMUDEZ JOSE CARLOS CORTES MUGARTEGUI

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

SERGIO AVILES DEMENEGHI
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