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ACTA DE LA SESION DE PLENO CELEBRADA
EL 24 DE ENERO DEL 2022

En la Ciudad de Chetumal, Quintana Roo, siendo las nueve horas con treinta y cuatro

actua y da fe del presente acto, para celebrar la SeS|on de Pleno. La prese -
realiza en cumplimiento a lo que establece el articulo 221, fracciones | y Il de Ia Ley of.
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Quintana Roo. - - - - - - -
MAGISTRADO PRESIDENTE: Buenos dias, siendo las nueve horas con treinta y cug

existe quorum legal para la realizacion de la presente Sesion publica. - - ---------
SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS: Magistrado Presidente, le informo q
conformidad con lo dispuesto por los articulos 220 fraccién |, 221 fracciones | y Il
fracciones |, Il y Il de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
de Quintana Roo, la sefiora Magistrada y los sefiores Magistrados que integran p
se encuentran presentes, por lo que existe quérum legal para la realizacién de lafresente
S T=E (o] I e s
MAGISTRADO PRESIDENTE: Muchas gracias Secretario General, existiendo quérum
legal, se declara el inicio formal de la presente Sesion, proceda sefior Secretario a dar
cuenta de los asuntos a tratar en esta Sesiéonde Pleno. - - - - - === - - - ccmmcmaaon
SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS: Claro que si Magistrado Presidente, en la
presente Sesidn, se atendera 1 asunto, correspondiente a un Recurso de Apelacion con
clave de identificacion RAP/001/2022 y su acumulado RAP/002/2022, cuyos nombres de
la parte actora y autoridad responsable se encuentran precisados en la convocatoria
fijada en los estrados y en la pagina oficial de este 6rgano jurisdiccional. Es la cuentg
Magistrado Presidente. - - - = - - - - == - - o - oo oo
MAGISTRADO PRESIDENTE: Muy amable, en atencién a lo ordenado en
convocatoria de la presente Sesion de Pleno, solicito atentamente al Licencia
Guillermo Hernandez Cruz, pase y dé cuenta con el proyecto de resolucién del expedig
RAP 001 y su acumulado RAP 002, que fuera turnado para su resoluciéon a la Pong
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dictamen emitido por la Direccion de Partidos Politicos, derivado de la solicitud de registro
como partido politico local del otrora Partido Politico Nacional Encuentro Solidario. - - - -
En el presente asunto, de los escritos de demanda interpuestos, se desprende que la
pretension de la parte actora es que este Tribunal revoque dicha resolucion y en
consecuencia, se determine procedente su solicitud de registro como partido politico
oo | R e

En prlmer término, la ponencia propone sobreseer el recurso de apelamon 2 presentado

el presente medio de impugnacion, en termlnos de lo dispuesto en el ar
I, en relacion con el articulo 31, fraccion X de la Ley de Medios. - --f-----------
Lo anterior dado que el ciudadano en comento se ostenta co

politica nacional del “Partido Encuentro Solidario”, de fecha veinticuatro de™ag
afiodos milveintiuno. - - - - - == --cccm s e e e e e e e -

estima que el ciudadano en comento carece de legitimacion, en términos dg
establecido en los articulos 11 fraccion |, y 12 fraccién |l de la Ley de Medios, ya quyé

PES como partido politico local; y el documento con el que pretende acreditar su
personalidad ha quedado sin efectos derivado de la pérdida de registro del PES comg
partido politico nacional, pues solamente los integrantes de los ¢rganos directivgs
estatales pueden promover una solicitud de registro como partido politico local, respegto
de un partido politico nacional que ha perdido su registro. - - - ---------------- '
De todo lo anterior, y ante la falta de legitimacion del actor ya mencionado, es gle la
ponencia propone sobreseer el recurso de apelacién 2 promovido por el ciudadano
Ernesto Guerra Mota y en consecuencia se hara mencién unicamente del diverso recurso
de apelacién sefialado como RAP/001/2022. - - - === - === =-------cmmmcmmn o m -
Al respecto, el actor hace valer un unico agravio en donde establece los siguientes
motivos de inconformidad: - == == === - - - c i m e e oo -
a) Una indebida interpretaciéon del articulo 95, parrafo 5, de la Ley de Partidos, con
relacion al articulo 5, de los Lineamientos, al tomar en cuenta el resultado de la eleccién
de Ayuntamientos, a fin de pronunciarse respecto al registro intentado por parte del PES
como partido politico local, toda vez que desde su 6ptica no es dable tomar en cuenta el
resultado obtenido en la elecciéon de Ayuntamientos. - - - - - -----------------o---
b) Que la autoridad responsable debit sujetarse a lo sefialado en el articulo 49 fraccio
I, de la Constitucién local y 62 fraccion II de la Ley de Instituciones -------------
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pues en primer lugar, y tal como se expone en el proyecto, el actor parte de una premisa
errénea, pues la responsable interpretd correctamente las normas que regulan el derecho
de los partidos politicos que perdieron su registro a nivel nacional a obtener el registro
estatal y que fue conforme a derecho su conclusién en el sentido de que el ahora actor
no cumplié con la totalidad de los requisitos previstos en el articulo 95, numeral 5, de la
Ley de Partidos, para estar en posibilidad de obtener su registro como partido local. - - -
Pues el otrora PES, para registrarse como partido politico local en el estado de Quintana
Roo, conforme al articulo 95, parrafo 5, de la Ley de Partidos, debié cumpllr dos
condlmones 1) haber obtenldo por Io menos el tres por ciento de la votacjg

en la citada disposicion legal constituyen condiciones sin las cuales los parti
nacionales no se encuentran en aptitud de poder optar por su registro a nivel local. - - - -
En ese sentido, lo infundado del agravio también radica en que contrario a lo alegado por
la parte actora, los preceptos 49 fraccion I, de la Constitucion local y 62 fraccion Il, de la

Pues como se explica en el proyecto, el caso que nos ocupa, se trata de un procedimien
extraordinario especifico en el cual, los partidos politicos que pierdan su registro co
partido politico nacional, tienen el derecho de intentar su registro como partido politj
local, pero de ninguna manera es como lo refiere el actor, esto es, la pérdida de regi
de un partido politico. = == = == == - - s m e e e e e e
Por lo anterior, es que no es posible acoger la pretension del accionante, en el septido
de que se le tenga por cumplido y acreditado el requisito del nimero minimo de militantes
con los que debe contar, establecido en el articulo 10, parrafo 2, inciso c) de la Ley de
Partidos, toda vez que es incorrecto el razonamiento que realiza, en virtud de que el
numeral que cita deviene de un procedimiento diverso para obtener un registro como
partido politico local, diferente al procedimiento extraordinario que en esta via intenta. - -
Porque, el impugnante parte de la premisa erronea al considerar que en el articulo 95,
numeral 5, de la citada Ley no se sefiala a qué tipo de eleccion se refiere el tres por ciento
de la votacion valida emitida y por ende, intenta a efecto de demostrar que cumple con el
porcentaje que establece el citado numeral, le sea tomado en cuenta que en las
elecciones federales el PES obtuvo en el Estado de Quintana Roo, el 3.63% de la
votacion valida emitida en los Distritos Electorales Federales que corresponden al
Estado, respecto de las elecciones (intermedias) para la renovacion de diputacione
federales. - - - - - - = - - c e m e e e s
Es decir, pretende que sea observado un porcentaje de votacion obtenido en los Distrit
en las Ultimas elecciones federales en las que participd de manera concurrente con
locales, a fin de obtener un registro como partido politico local. - - - - - - ---------
De modo que, contrario a lo alegado por el actor, |la responsable actué correctam
tomar la elecciéon local inmediata anterior, esto es la dg¢ ayuntamientos, por lo qu

I

ponencia considera que no se vulneran los principios de exhaustividad, motivacign y
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fundamentacién en los términos que precisa el hoy actor, pues se trata de un requisito
que tiene que cumplir para que pueda optar por su registro como partido politico local,
derivado de la pérdida de registro como partido politico nacional. - - - - - - - - - --------
Ademas de lo anterior, adoptar la interpretacion propuesta por la parte actora vulneraria
el principio de periodicidad de las elecciones, pues se dejarian de considerar los
resultados de votacion y porcentajes obtenidos en las elecciones del ultimo proceso
electoral local, vulnerando el principio de permanencia y los fines constitucionales de los
partidos politicos. - = = == = - = === s e e a i i i
Por todo lo anterior y las demas razones y fundamentos que se sefialan e
puesto a consideracion, es que la ponencia propone confirmar la resolucjé

Es la cuenta magistrada y magistrados. - - - - - - - - - - - mmm ool
MAGISTRADO PRESIDENTE: Muchas gracias Secretario, es I cuenta y es
propuesta, queda a consideracion de la sefiora Magistrada y sgfior Magistrado ¢
proyecto propuesto, por lo que, si quisieran hacer uso de la voz,\p realizar algu
observacion, que por favor lo manifiesten. - - - - - = - - - - - oo oo m il il NG - - -

la Ley General de Partidos Politicos, esto indistintamente de que si, estoy de acuer
el sobreseimiento sefialado en el proyecto en cuanto al interés de Ernesto Guerra
En primer lugar, en mi opinion a lo relativo a la inobservancia sobre lo resuelto {or la
SCJN en la Accion de Inconstitucionalidad 103/2015, destaco que toda vez que los
planteamientos del agravio marcado con el numeral 2 estan relacionados directament
con la normativa que es aplicable en el caso que un partido politico nacional pierda
registro, pero hubiera obtenido por lo menos el 3% de la votacién total valida inmedigta
anterior que exige el articulo 95, parrafo 5 de la Ley General de Partidos Politicos, eg de
aducirlosiguiente: - - - --------ccmcmm e e e e - -
La litis en el presente caso se constrifie a determinar si, tal y como lo consider¢ la
autoridad responsable, es decir, el Instituto Electoral de Quintana Roo, fue correcto o no
en considerar los resultados de eleccion de ayuntamientos para cumplir con el 3% de la
votacioén valida emitida que exige el articulo 95, parrafo 5 de la Ley General de Partidos
Politicos, lo cual trajo como consecuencia el si considerar los ayuntamientos y entonces
el IEQROO nego el registro como partido politico local a ENCUENTRO SOLIDARIO. - - -
En tal sentido, la autoridad responsable, el [IEQROO, a mi consideracién incorrectamente
aplicé el articulo 95, parrafo 5 de la LGPP, en atencion a lo establecido por la SCJN en
la multicitada accién de inconstitucionalidad. - - - - - - - == - - === mi o
Como precedente tenemos que la Suprema Corte de Justicia en la accién referida,
analiz6 la validez, entre otros, del articulo 40 de la Ley de Partidos Politicos para el Estado
de Tlaxcala, el cual era del tenor siguiente: - - = - = = = = = = - c o e e e e m e
“Articulo 40. En el supuesto de que un partido politico nacional pierde su registro, per
haya obtenido por lo menos el tres por ciento de |a votacion total valida en las eleccion
de gobernador, diputados locales y ayuntamientos, o sélo en las dos ultimas, en caso
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que establecen que los partidos politicos nacionales y locales que no obtengan, al menos,
el 3% del total de la votacion valida emitida en cualquiera de las elecciones que se
celebren para la renovacion del Poder Ejecutivo federal o local, o de las Camaras del
Congreso de la Unién, o Legislativos locales, les sera cancelado el registro. - - - - - - - - -
Asi mismo, sefialé como antecedente el analisis realizado al articulo 95, parrafo décimo
tercero de la Constitucion Politica de Tlaxcala en la accion 69/2015 y sus acumuladas
71/2015 y 73/2015 en la que declaré la invalidez de la porcion normativa que expresa “y
ayuntamientos”, en virtud de que en concepto de la SCJN, analizar_sl=parcentaje

diputados locales, pero NO DE AYUNTAMIENTOS. - ---------f-----c-conn-
Con base en esas disposiciones constitucionales y lo resuelto
citado, la SCJN determiné la invalidez de la porcion noNpativa,

expresamente sefiala el texto constitucional que, en el caso concreto de las entid
federativas, se refiere al 3% del total de la votacion valida emitida en cualquiera d

de la votacion total valida inmediata anterior que exige el articulo 95, parrafo 5 de /2
General de Partidos Politicos, maxime que es de recalcar que existe un precede
SCJN obligatorio para los Tribunales Electorales. - - - - - - - - == - -ccmmnanan ;
Cabe senalar que el considerando Octavo de la Accion de Inconstitucionalidad 103/2015
fue aprobada por unanimidad de 10 votos de las y los sefiores Ministros, por lo que, las
razones vertidas en dicho considerando respecto a la invalides de la porcién “y
ayuntamientos” del articulo 40, es obligatoria para los Tribunales Electorales. - - - - - - - -
Por lo tanto, la interpretacion que se debe de realizar al articulo 95, parrafo 5, de la Ley
General de Partidos, debe de ser a la luz de una interpretacion conforme y atendiendo al
criterio que sea mas favorable -a la proteccion del derecho de asociacién politica
reconocido en los articulos 90 y 35 de la Constitucion Federal, acorde al mandato que el
articulo 1o del propio texto fundamental impone a todas las autoridades en el ambito de
sus respectivas competencias. - - - === - - - - ccmmm i m e a e
En ese orden, la porcién normativa... “podra” optar por el registro como partido politico
local en la o las entidades federativas en cuya eleccion inmediata anterior hubier,
obtenido por lo menos el tres por ciento de la votacion valida emitida y hubiere postulado
candidatos propios en al menos la mitad de los municipios y Distritos, condiciéon con

ayuntamientos como parametro para determinar si el ahora quejoso cumple o no
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ello, la posibilidad de optar por el registro local, ante |la pérdida del nacional, pero, si no
logra demostrar haber participado en una eleccién inmediata anterior y obtenido el umbral
minimo para lograr su registro como partido local, tendra entonces que cumplir con la
obligacion de contar con el nimero minimo de militantes afiliados a su partido a nivel
local, el cual no puede ser inferior al cero punto veintiséis por ciento del padrén utilizado
en la eleccién inmediata anterior. Considerando ademas que en el caso que nos ocupa,
el partido no ha participado en elecciones de diputados y renovacion del ejecutivo local,
por lo que es viable considerar como parametro ya que no se puede atend e al
de ayuntamientos el numero minimo de militantes afiliados a su partidg-a nivel local,
no podra ser menor al .26 porciento. - - ---------ccccccmccn oo
Es decir, en principio puede exentar de cumplir con la condicién prgvista en el articulo 10,
parrafo 2, inciso c), de la Ley General de Partidos Politicos. ---f-----------------
Lo anterior porque, de una lectura integral del parrafo 5, del artigulo 95, se advierte que
después de la porcién normativa en controversia y que o se debe aplica
“ayuntamientos” de acuerdo a los criterios de la SCJN, se estable as tal cu
sefiala este articulo: “...condicién con la cual se le tendra por cumplido y acreditado

De ahi que, la interpretacion del precepto 95, parrafo 5, de la Ley General de Partidos
Politicos, conforme con los articulos 10, 90, 35, 41, de la Constitucion Federal, lleva—a
concluir que el hecho de que la norma legal aluda a que en cuya eleccion inmedi
anterior hubiere obtenido por lo menos el tres por ciento de la votacion valida e
hubiere postulado candidatos propios en al menos la mitad de los municipios y d
no es suficiente para determinar que deba entenderse de manera literal, sino en el senti
de que es para que se le tenga por cumplido lo establecido en el articulo 10 parraf;
incisoc)delacitadaley. - ---------cc oo
Maxime que contrario a lo sefialado por la ponencia, el criterio sostenido en la sent

en un partido local, y que en la especie establecio, que los resultados de una eleccion de
ayuntamientos no deben tomarse en cuenta para cumplir con el 3%, sino soélo
gubernatura y diputaciones. - - - - = --------mm e e e e e e -
En efecto, en la resolucién de Sala Guadalajara la decision verso sobre el primer requisito
establecido en el articulo 95, parrafo 5, de la Ley de Partidos referente al tipo de elecciéon
que se puede tomar en cuenta para cumplir con el 3% de la votacion, concluyendo por
unanimidad de votos que la eleccion de ayuntamientos no puede considerarse para
cumplir con el 3% de la votacién valida obtenida en el proceso inmediato anterior, ello al
considerar que resultaba aplicable lo resuelto por la SCJN en las acciones d
inconstitucionalidad 69/2015 y acumuladas, y 103/2015, en las que determind que par.
cumplir con el requisito del 3% de la votacion valida emitida, unicamente se podian tom
en cuenta las elecciones del Poder Ejecutivo o Legislativo locales, pero

ayuntamientos. - - = - - === - -em e oo o e ceeieeeaieeeeeeesmseeeeaa-
Lo anterior, porque la Suprema Corte ya se habia pronunciado en las acciones
inconstitucionalidad 103/2015, y en las diversas 69/2015 y sus acumuladas 71 y 73,
respecto a que Unicamente sirven la eleccién a la gubernatufg y diputaciones locales para
cumplir con el porcentaje del 3%, dejando fuera la ayuntamientos, (eleccién
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considerada por el IEQROO) pues sino se desvirtuaria la regla que exige un minimo de
representatividad e iria en contra del articulo 116, fraccion IV, inciso f), de la Constitucion
Federal, pues solo de esta forma el articulo 95, parrafo 5 de la LGPP es arménico con el
orden constitucional, en el sentido de que solamente se prevé como parametro del 3%
de la votacion, las elecciones del ejecutivo y legislativo. - = - - - === === oo cm e mn o
Por tanto, me adelanto comparieros que no comparto el proyecto dado que no garantiza
el ejercicio del derecho establecido en el articulo 95, numeral 5 de la Ley General de
Partidos Politicos del enjuiciante. - - - = - = == == == = - mcm e e
Es importante ademas hacer una ponderacion de derechos no solo ge :

todas y todos, con la venia Magistrado Presidente, con permiso tamblen ge
Magistrada. - - - - - - = === m s e e e e e e m e m e
De manera muy breve quiero adelantar que el sentido de mi voto sera a favor {

puede convertirse en un partido politico local y es ahi donde yo me centraria en g« liti
en el agravio unico que hace valer la parte actora en el que sefiala y cito, una indebida
interpretacion del articulo 95 parrafo V de la Ley de Partidos en la cual el legislador fedeyg
sefialé como una facultad exclusiva del Congreso de la Unién el determinar que cuay
un partido politico nacional pierde su registro por no haber alcanzado el porceptaje
minimo de votacién en el Gltimo proceso electoral federal ordinario, podra optar
registro como partido politico local, es decir, que el legislador local no puede bajo nihguna
circunstancia emitir formas ante las cuales si un partido politico nacional pierde su registro
puede convertirse en un partido politico local que contravengan lo que aqui se establecio
en la Ley de Partidos y los requisitos o los dos elementos que sefiala este parrafo V, me
parece que lo sefialan muy bien en el proyecto, son unicamente dos, el primero de ellos
es que hubiera obtenido por lo menos el 3% de la votacién valida emitida y hubiera
postulado el segundo de estos candidatos propios en al menos la mitad de los municipios
y distritos locales, por supuesto se esta refiriendo entonces a que haya obtenido al meno
el 3% de la votaciéon en la pasada eleccion local de ayuntamientos o de diputacione
locales, pues habria que primero aclarar que este partido, la ultima eleccion o la unic
que incluso ha participado es de ayuntamientos, es el unico parametro que tenemos par
determinar si alcanzé o no el 3% y los numeros no mienten, las matematicas son exact
aunque le falté muy poquito, lo cierto es de que no cumple el requisito de haber obteni
el 3% de la votacion en la ultima eleccion local y por ello es que, considero que entonc
no se cumple con los requisitos que para tal caso nos mandata el articulo 95 parrafg V
de la Ley de Partidos y por ello, acompario el proyecto, aunado a que si considero tambié
que la eleccién de los miembros del ayuntamiento si sonjdel poder ejecutivo; el poder
ejecutivo tiene tres érdenes, federal, estatal y municipal y g¢n el caso de los municipios el
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titular del poder ejecutivo es la o el presidente municipal. Es cuanto por mi parte sefor
Presidente. - - - - == - - - cm s e -
MAGISTRADO PRESIDENTE: Muchas gracias sefior Magistrado, sigue a consideraciéon
el proyecto, si alguien desea hacerusodelavoz. ----------=-------coon
MAGISTRADA CLAUDIA CARRILLO GASCA: Bueno, es de recalcarse que la situacion
que tenemos a consideracion es una situacion extraordinaria, es una situacion que no se
ha resuelto antes, no hay una situacion similar en este Tribunal, aca hay que considerar
que no hay un parametro y ayuntamientos no debe considerarse como tal, ya fue criterio
incluso de la Suprema Corte de Justicia y también recordemos el jalon de orejas que nos
dio Sala Xalapa cuando resolvimos el tema del partido MAS y de Confianza_gue incluso

Carta Magna, atendiendo ademas companeros Magistrados, que
en el articulo 116 de nuestra Carta Magna sefala dos poderes e

ejecutivo, que contrario a lo que sefiala, no son los ayuntamientos y y
Sala Xalapa y legislativo, estamos atendiendo a los congresos de los Estados. - - -- - -
Por otra parte, el articulo 95 si refiere a que si se debe de tomar el 3% de la ulti
eleccion, en este caso, la Unica eleccion que ha participado Encuentro Nacional Solidar,

Confianza incluso recuperaron su registro local. - - - - - - - - ---------cooo
También, en la lectura del propio 95 sefiala que se debe contar con el
establecido en el articulo 10 parrafo Il, inciso C de esta Ley que nos mandaae

el de ayuntamientos no se puede considerar y el articulo 10 parrafo Il, inciso C d
propia Ley. EsScuanto. - - - - = = - - - e s s e e
MAGISTRADO PRESIDENTE: Muchas gracias, si me lo permiten, muy respetuos
agradezco sus valiosas intervenciones, unicamente agradecerle y respetuosameypite darle
un reconocimiento a la Ponencia a cargo del proyecto que esta adscrita a mi, no es que
estuviera equivocada o que realmente se confundié, no, creo que se presenta
respetuosamente un proyecto, fundado, motivado, podemos diferir y tener diferencias de
criterios, pero no por eso, tenemos que establecer de que una Ponencia no fue exhaustiva
0 en su momento se equivocd o se confundio, creo que aqui, lo importante y entrando al
tema, para mi son dos cosas totalmente distintas, veo que sefiala mucho el tema, bueno
el registro de los partidos politicos locales, un tema totalmente diferente al tema que se
esta tratando el dia de hoy ¢por qué? por una sencilla razon, esos partidos politicos
locales ya tenian una representatividad, ya habian estado en una eleccion de diputado
y ayuntamientos, aqui, como veo es una cuestion extraordinaria, una cuestion que lg/ /.
establece la propia norma claray precisa.- - - - - - - === - - s c e e e e e e ek ,'

La cuestion de inconstitucionalidad que refiere y los acumulados ;cuales son |

que nadie puede ser obligado a lo imposible, por la simple razén de que ello
estuvieron en una eleccion de diputados, eso es obvio porque el Partido Encue
Solidario le fue otorgado el registro y la Gnica eleccion en la que ha participado es dohde

N\
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