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El 15 de septiembre de dos mil veinticuatro, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion' una de las reformas mas profundas y estructurales en la configuracion
de la forma de gobierno del Estado Mexicano, en la que el Poder Judicial al igual
que los Poderes Legislativo y Ejecutivo seria electo democraticamente, para lograr
esto se reformaron un total dieciocho articulos distintos de la Constitucidon Politica

de los Estados Unidos Mexicanos?.

La adicion del Poder Judicial al sistema de eleccion democratica representd un
cambio total de paradigmas para las autoridades locales electorales tanto
administrativas como jurisdiccionales, en la que resultaba necesario crear nuevos

criterios que garantizaran su debida aplicacion constitucional.

En principio, la referida reforma constitucional sentdé las bases para las
adecuaciones que los demas estados debian de efectuar a sus legislaciones, para
homologar los principios constitucionales en los procesos electorales

extraordinarios para la eleccion de las personas integrantes del Poder Judicial®.

De conformidad con el articulo Octavo transitorio, parrafo segundo, de la aludida
reforma constitucional, se otorgdé a las entidades federativas un plazo de ciento
ochenta dias naturales, contados a partir de la entrada en vigor del Decreto, para
que realizaran las adecuaciones correspondientes a sus constituciones locales,
cabe sefalar que dicha reforma constitucional entré en vigor el dia de su

publicacion.

1Consultable en https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5738985&fecha=15/09/2024#gsc.tab=0
2En adelante Constitucion General.
3En adelante Proceso Electoral Extraordinario.
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Teniendo un plazo cierto para que los estados adecuaran su legislacion, en
Quintana Roo ciento veinte dias después, esto es el trece de enero de dos mil
veinticinco fue publicado en el Periddico Oficial del Estado* la reforma a la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo®, que contempld

la modificacion de diecisiete articulos.

En lo que respecta al Proceso Electoral Extraordinario, se establecido que las
Magistradas, Magistrados, Juezas y Jueces serian electos mediante sufragio
universal, libre, secreto y directo, replicando el modelo federal, en ese sentido, en
el articulo 49 fracciones | y Il se establecid que la preparacion, organizacion,
desarrollo y vigilancia de esta eleccion, son una funcién estatal que se realizaria a

través del Instituto Nacional Electoral y del Instituto Electoral de Quintana Roo.

Esta reforma local establecié que el Tribunal Electoral de Quintana Roo®, debia de
resolver las impugnaciones relacionadas con la declaraciéon de validez de los
computos de la eleccion judicial a mas tardar el 28 de agosto de 2025, siendo la

unica mencion que se hace al respecto en dicha reforma a la Constitucion Local.

En ese tenor, el cuatro de febrero de dos mil veinticinco” la XVIII Legislatura
Constitucional del Estado publicé en el Periodico Oficial del Estado la reforma a la
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Quintana Rooé,

en materia del Proceso Electoral Extraordinario.

En lo que respecta al imparticion de justicia, el articulo 443 de la referida Ley Local
establecié que el Proceso Electoral Extraordinario concluye al resolverse el ultimo
de los medios de impugnacién que se hubiesen interpuesto en contra de las
elecciones respectivas o cuando se tenga constancia de que no se presento

ninguno.

4Consultable en http://po.segob.qroo.gob.mx/sitiopo/MicroPO.php

5En adelante Constitucion Local.

SEn adelante Tribunal Electoral.

"Consultable en https://documentos.congresogroo.gob.mx/decretos/DE-93-20250206T130907.pdf
8En adelante Ley Local.
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Esta prevision concedioé expresamente la competencia del Tribunal Electoral para
conocer y resolver las impugnaciones vinculadas con la eleccion de las personas
juzgadoras y demas cargos del Poder Judicial, al ser la autoridad jurisdiccional

encargada de garantizar la definitividad y legalidad de dicho proceso en el estado.

En ese orden de ideas, el articulo 473 parrafo cuarto, de la Ley Local, establecié
también que el Tribunal Electoral resolvera las impugnaciones que se hayan
presentado contra las constancias de mayoria y declaracion de validez, tres dias
antes de que la Legislatura del Estado instale el primer periodo ordinario de

sesiones del afio de la eleccion que corresponda.

De igual forma, una de las etapas en las que también se previé que el Tribunal
Electoral podia conocer sobre una controversia fue la establecida en el parrafo
cuarto del articulo 445 de dicha Ley Local, en la que, en la etapa denominada
convocatorias, Comités de Evaluacion y Postulacién de Candidaturas, las personas
aspirantes que hayan sido rechazadas como candidaturas por alguno de los

Comités, podian acudir a la autoridad jurisdiccional a fin de buscar su inclusion.

De acuerdo con el citado articulo, el Tribunal Electoral debia de resolver estas
impugnaciones dentro de un plazo que permitiera a las y los aspirantes participar
en la evaluacién de idoneidad en caso de que su impugnacion resultara fundada, al

ser la idoneidad la etapa subsecuente.

El trece de marzo de dos mil veinticinco, la referida Ley Local sufrié una modificacion
mas® en materia del Proceso Eleccion Extraordinaria, en la que se establecié que
en caso que los Poderes del Estado no integraran la totalidad de candidaturas para
las vacantes a elegir en el Proceso Electoral Extraordinario, el Pleno del Tribunal

Superior de Justicia y el Organo de Administracién Judicial quedaba facultado para

9Consultable https://documentos.congresoqroo.gob.mx/decretos/DE-107-20250313T180304.pdf
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designar al personal que ocupara dichas vacantes de manera provisional, hasta la

siguiente eleccion en Quintana Roo.

Con esta ultima reforma a la Ley Local, y ya iniciado el Proceso Eleccién
Extraordinario no se concluy6 con el proceso de homologacién con las normas

locales para atender la reforma constitucional federal.

Sin embargo, en Quintana Roo hubo una Ley que no tuvo modificaciones, esta es
la Ley Estatal de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, la cual es la que
tiene por objeto regular el tramite, sustanciacion y resolucion de los medios de

impugnacion en materia electoral'°.

En ese sentido, si bien la propia Constitucion Local y la Ley Local contemplaron la
posibilidad de acudir al Tribunal Electoral a controvertir actos y conductas que
puedan suscitarse en el desarrollo del Proceso Electoral Extraordinario, lo cierto es
que, la Ley Estatal de Medios de Impugnacion en Materia Electoral’™ no fue
actualizada, y su disefo esta avocada a las elecciones eminentemente partidistas y

de candidaturas independientes.

De esta manera, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacidon'?, en diversas resoluciones entre ellas la dictada en el expediente SUP-
JDC-1240/2025 y acumulados', ha destacado que la eleccion de personas
juzgadoras constituye un modelo inédito, cuyas caracteristicas obligan a atender

reglas propias y diferenciadas.

En armonia con lo expuesto, la propia Sala ha precisado que este proceso no puede
asimilarse al proceso electoral de caracter partidista, pues responde a finalidades,

etapas y autoridades intervinientes distintas, por lo que las pautas disefiadas para

10Articulo 1 Ley Estatal de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

"En adelante Ley de Medios.

2En adelante Sala Superior.

3Consultable en https://www.te.gob.mx/sentenciasHTML/convertir/expediente/SUP-JDC-1240-2025
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las elecciones partidistas no resultan aplicables de manera automatica a este nuevo

tipo de eleccion.

Ahora bien, atendiendo a que la Ley de Medios no regula de forma especifica este
modelo comicial y con pleno conocimiento de la naturaleza diversa del Proceso
Electoral Extraordinario, correspondio al Tribunal Electoral, como maxima autoridad
jurisdiccional con el caracter de permanente en la materia electoral en el estado,
emitir los Acuerdos Generales para el adecuado funcionamiento del Tribunal y delos
medios de impugnacion que se presentaran, a efecto de garantizar los principios

que orientan y rigen sus funciones como lo es el acceso a justicia.

En consecuencia y conforme a lo dispuesto por el articulo 17 de la Constitucion
General respecto a la imparticion de justicia pronta y expedita, asi como al principio
de la tutela judicial efectiva, y a la Ley de Medios, el veintiocho de febrero de dos
mil veinticinco, el Pleno del Tribunal Electoral, emitio el primero'* de dos Acuerdos

Generales.

En este primer Acuerdo se establecié que, para la recepcién, sustanciacion y
resolucion de los medios de impugnacion derivados del Proceso Electoral
Extraordinario, favoreciendo en todo tiempo la proteccion mas amplia de los
derechos de las personas, todos los medios presentados procederan como Juicios
para la Proteccion de los Derechos Politico-Electorales de la Ciudadania
Quintanarroense, bajo los términos y condiciones que para tal medio de

impugnacion preveé la Ley de Medios.

Ademas, dada la celeridad del referido Proceso y los plazos cortos entre una etapa
y otra, se contempl6 que, en aras de garantizar una justicia pronta y expedita, al
momento de presentarse un medio de impugnacién relacionado con el Proceso
Electoral Extraordinario, desde su presentacion se realizaria un auto de

conocimiento y turno, en donde se sefalaria la magistratura a la que le

14Consultable en http://www.teqgroo.org.mx/np9/Estrados/2025/Febrero/resolucion/28 2.pdf
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corresponderia conocer del asunto, lo que en otros casos no sucede, ya que para
la asignacion de turnos este se efectua una vez que se han recibido las constancias

que sean remitidos por la autoridad responsable.

De este modo, con la emision de este Acuerdo General, el Pleno del Tribunal
Electoral defini6 el esquema aplicable para la tramitacion de los medios de
impugnacion que podian promoverse durante el desarrollo del Proceso Electoral
Extraordinario, con las particularidades necesarias teniendo en cuenta la naturaleza

diversa del Proceso Electoral Extraordinario.

No obstante lo expuesto, una vez que el Proceso Electoral Extraordinario estaba en
curso, el referido Acuerdo General del veintiocho de febrero de dos mil veinticinco
no fue suficiente para cubrir todos las aristas de este nuevo esquema de eleccidn,
por lo que resultd necesario emitirse un nuevo Acuerdo, en el que se contemplara
los medios de impugnacion surgidos en la etapa de la asignaciéon de cargos, entrega
de constancias de mayoria y declaracion de validez de la eleccion, es decir la

nulidades de eleccion.

En consecuencia, el dieciocho de junio de dos mil veinticinco el Pleno del Tribunal
Electoral emitié un segundo Acuerdo General's, en el que conforme a lo dispuesto
por el articulo 17 de la Constitucion General relativo a la imparticion de justicia
pronta y expedita, asi como el principio de la tutela judicial efectiva, y considerando
que la propia Ley de Medios prevé un medio de impugnacién denominado Juicio de
Nulidad para controvertir los resultados de una eleccion, se establecié que para
efecto de tramitar, sustanciar y resolver los escritos que se presenten en contra de
los resultados de la eleccion extraordinaria, se contemplen las disposiciones
relativas a dicho medio de impugnaciéon, en lo que no contravenga a las

disposiciones legales asi como a la propia reforma en relacién al Poder Judicial.

15Consultable en http://www.tegroo.org.mx/np9/Estrados/2025/Junio/resolucion/18 1.pdf
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En suma, con la emision de los dos Acuerdos Generales el Tribunal Electoral
garantizd6 la operatividad y la constitucionalidad del Proceso Electoral
Extraordinario, en principio por ser un modelo de eleccién inédito, en la que no se
reformé la Ley de Medios, pues estos Acuerdos permitieron dotar de certeza y
coherencia a las etapas del proceso, asegurando que los medios de impugnacion
se tramitaran bajo parametros uniformes y compatibles con los principios
constitucionales, ademas que se tomaron en cuenta los criterios emitidos por la Sala

Superior surgidos dentro del desarrollo del proceso electoral extraordinario federal.

A través de estos Acuerdos Generales, el Tribunal Electoral cumplié con su deber
de asegurar una justicia pronta, completa y expedida, y al mismo tiempo contribuy6
a consolidar un andamiaje juridico indispensable para la implementacion efectiva
del nuevo sistema de eleccion de personas juzgadoras en Quintana Roo,
consolidandose como una autoridad garante de la legalidad y del adecuado

desarrollo de un proceso electoral sin precedentes en el estado.
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